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'The Court of Justice of the European
Union as the Guardian of the
European Union Law. Relevance of
the SIIJ Case for the European
Political and Legal Construction

Liana-Andreea NEGOITA

ABSTRACT

The author analyzed the active role played by the CJUE towards a deeper European integration among all EU
Member States, and the impact generated by the primacy of EU law over the national law of the Member States, even
constitutional one, in terms of transfer of power towards the European Union.

Keywords: European Union, CJEU, Eiropean law, integration, constitutionalization, legal order
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( Liana A. Negoita is a Post-doctoral Fellow at the Research Institute of the University of Bucharest (ICUB). )

The European politics of integration is a :
: main important cases, Van Gen den Loos® and

complex and multi-layered process that de-

mands long term engagements and obligations :
both from the European Union (EU) and the :
. space, ongoing debates on the dichotomous
. positions of the EU and the Member States

Member States. The Court of Justice of the Eu-
ropean Union (hereinafter CJEU or the Court),

the supreme legal body of the Union, has been :
perceived as a “motor of integration™ and in
the same time “the creator and the defender :
of the EU legal order”, being the driving force :
that makes EU law become a reality in each :
and every Member State. Undoubtedly, there :
is a direct connection between the EU law and :
i all EU Member States, and the impact generat-

In its 65 years of existence, the EU has been :
confronted with important treaty reforms in :
the direction of consolidating the Union, as :
well as considerable legislative activities and a :
tremendous case-law that have progressively :
advanced the idea of EU legal order. Since the
principles of primacy of EU law (also referred :
to as precedence or supremacy) and direct ef- :

the European political developments.

fect were advanced by the CJEU in two of the

Costa v ENEL", this issue has generated a real
legal revolution within the European public

on the EU competence extended to national
sovereignty, as well as lots of conflicts between
the EU law and domestic law of the Member
States.

The main objective of this inquiry resides
in analysing the active role played by the CJUE
towards a deeper European integration among

ed by the primacy of EU law over the national
law of the Member States, even constitutional
one, in terms of transfer of power towards the
Union.

Are there any political consequences at
the national level, of the Member States of
the CJEU decisions and rulings, at the EU lev-
el? This is the main research question of the

1
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present study. My thesis is that the political
impact of the CJEU rulings at the level of the
EU Member States is either hidden or diluted
in legal language, or creates a game-changing
shift at the national level. Which law reigns su-
preme? This would be a subsequent question
of research, very interesting to be analysed
both from the EU and national perspectives.

In this regard, I propose in the present in-
quiry on the role of the CJEU, also an analysis
of a CJEU judgement on the SIIJ Case, related
to Romania, ruled in May 18, 2021, with a
strong impact both at the European level, and
the national level, as well as with a historical
meaning. It is related to the Joined Cases re-
lated to a series of Romanian reforms in the
areas of judicial organisation, the disciplinary
regime applicable to judges, and the financial
liability of the State and the personal liability
of judges as a result of judicial error®.

Within this framework, the main research
directions that I consider in conducting this
case study are mainly focused on three is-
sues: First, my intention is to analyse to what
extent the primacy of EU law can preclude
even national constitutional law and what is
the impact created both at the national and
European level. Second, I intend to provide
more arguments to sustain the old and very
debatable idea of the CJEU as the guard-
ian of the EU law, taking into account that
one crucial task of the Court today remains
to find an appropriate way of coexistence
and harmonization between the Union and
the Member States. Generally speaking, the
Court has played a central role in law-making
through its constant judicial practices, which
have empowered the constitutionalization
of the European legal order. And third, the
case study aims to analyse at what extent the
transfer of power towards the Union contrib-
ute to the development of the EU order as a
self-contained regime®. The research meth-
odology is based on the interdisciplinary ap-
proach and the techniques include the textual
and normative analysis, as well as the case
study of the CJEU’s ruling in the SIIJ Case.

Even though the empirical studies on the
European Union are nowadays very extensive
and specialized, I consider that the European
integration and the evolution of EU law still

! represent a fertile laboratory for an interdisci-
: plinary approach (law, political science and in-
i ternational relations), mainly because of their
: dynamics. Within this context, a combination
: of methodological instruments across these
: disciplines is the key. The present research is
¢ situated at the crossroads of the three disci-
¢ plines mentioned above, on the grounds that
: the European integration process has revolu-
: tionized, along with the globalization process,
: not only the law-making process, but also the
: governance at all its levels and of different do-
: mains of the society.

In terms of theories of the European inte-

: gration, I will state from the beginning that the
: debate between neo-functionalism and inter-
: governmentalism is relevant for the current
: research, thus I will present arguments from
: both two dominant schools in determining the
: role of the Court as a real catalyst of the Euro-
i pean process.

Steps forward in becoming the
guardian of the EU law. Political
and legal context and European

integration approaches
on the role of the CJEU

During the last decades, we were the spec-

! tators at an extraordinary construction of the
: EU. This polity represents the most successful
: example of any international engagement of
: the States, a polity which is durable, from 1950
: to the present times, very different from any
: alliance understood in the terms of the tradi-
: tional theories of political science and interna-
 tional relations and most important, a polity
: which is always evolving and reinventing itself
: in order to accommodate the States’ common
: needs and objectives, in a spillover process.
. The Union has the characteristics of a federal
: State, but it is not one. The Union is neither a
: confederation. It is no longer an international
. organization, as it was at its origins.

In the context of the fragmentation of in-

. ternational law, mainly in terms of diversifica-
: tion and expansion of international law, favor-
¢ ing the emergence of different fields of law, the
: European Union is regarded as the best exam-
: ple: “a legal system originating in a treaty and

ISI
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dependent on standard international law tech-
niques for its origin and development, may
come to seem — may actually be — sufficiently
distinct as to constitute a separate legal sys-
tem, linked to the international legal system,
participating in it, but with its own reserved
domain and its own rules of recognition™.
Evolving from an international organization to
a very special body of law, the EU has decou-
pled from the international law, not entirely
though, and became what is called in the lit-
erature, a self-contained regime, with a special
modus operandi on the international arena and
sui generis legal techniques of law-making and
institutions-building. In the broader context

and the evolution of the relationship between
EU law and international law, it is interesting
to observe how the EU as a self-contained re-
gime interacts with national legal order of the
Member States.

From the beginning, one should be aware
of the fact that EU law is not totally decoupled
from the general international law, these two
are still intertwined and interconnected. Be-
sides the fact that the EU was created within

nization and subsystem of international law,
we also observe that there are certain bound-
aries that characterise the degree of defer-
ence and autonomy. For instance, there is the
question of accepting, in the EU treaties, the
international obligations and agreements as
biding international norms. In addition, when
it comes to the EU’s external action and its role
as a global actor, the Union accepts also the le-
gal frameworks of other international organi-
zations. However, the evolution of the Union
was clear in the direction of “an example of a
particularly effective international law or even
a ‘laboratory, which may have directly or in-
directly positive effects on the rest of interna-
tional law™.

In order to understand the historical turn
of the EU legal regime towards self-contained-
ness, it is necessary to look at the following set
of features: (1) the sui generis characteristics
of the EU legal order, with special modus ope-

regime of body in the international law; (2) the
important steps towards gaining more auton-

i omy, from the typical treaty- based regime to
. establishing a new legal order of international
: law; (3) the acquis communautaire, which
: proves that we assist to a constant evolution of
: the EU law, in terms of a diversity of norms and
: procedures specific to its sphere of operation,
: including the question of voluntary withdrawal
: od the Member States (within the scope of the
: EU law); (4) the possibility to reject the use of
: general principles of international law (such as
. the state responsibility, countermeasures and
reciprocity mechanisms), in case of breaches
: of law and the active role of the Court through
i its conclusive judgments towards gaining
. more autonomy."

of the fragmentation of the international law® :
¢ compulsory jurisdiction favoring the strength-
. ening of the EU legal order, along with the con-
: solidation of parliamentary institutions and
¢ the rule making process at a supranational lev-
: el, and the EU Charter on Fundamental Rights,
: which is legally binding on the EU institutions
: and national governments, we observe that the
: EU law has become highly constitutionalised.
. However, the key actors of the EU remain the
governments of the Member States.

the international law as an international orga- :
: an integration, through which this evolution
: can be explained: intergovernmentalism and
i neo-functionalism. The debate between these
i two approaches is a dynamic and constantly
: evolving one. On one hand, there is the neo-
: functionalist perspective that has also influ-
: enced other schools such as institutionalism
: and multi-level governance, claiming the di-
: minished role of the Member States and favor-
. ing the integration process at a supranational
: level, the internal dynamics of the Union, as
: well as the growing role of the EU institutions,
: taking into account that the integration pro-
: cess has determined the emergence of internal
: spillovers which impact on both the expansion
: and intensity of the integration process."' De-
: veloped in the 1950s, the neo-functionalism
. of Ernst Haas explores how the European in-
. tegration has determined the emergence of
¢ different political forces, economic forces and
: even social forces.'

randi that is totally different from any other :
: ernmentalist perspective, stating that the ma-
i jority of Member States’ interests are the driv-

Given the CJEU’s increasing role, with a

There are two approaches on the Europe-

On the other hand, there is the intergov-

o |
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ing forces of the EU legal integration, and pro- :
viding an increasing role to the Member States :
in defining and conducting the EU policies. :
This approach was developed in the 1960s" :
and then in the 1980', and can be understood :
as a reaction to other theories, such as neo- :
functionalism and federalism, taking into ac- :

count that it considers that the States are the :
¢ tion:“ ‘direct effect’ — the principle that EU law

main actors of the integration process.

Regarding the role of the CJEU, the two

schools provide different perspectives. The in- | upheld by the member states’ national courts;

tergovernamentalist approach claims that the : ‘Supremacy’ — the principle that within the

judicial institution of the EU has no strong im- : area of the jurisdiction of the European Court

pact on the process, mainly based on the fact : of Justice (ECJ), EU law is superior to the na-

that “member states delegate some authority : tional laws of the member states; and ‘prelimi-

to the ECJ to enable it to monitor compliance : 1ary ruling’ — the procedure, which allows a

with community obligations” and the rulings ; national judge ruling on a case involving EU

of the Court “that deviate from the preferences law to refer to the ECJ for an interpretation of

N H 720
of powerful states are likely to be ignored or : the legal issue concerned™.

to trigger court-curbing measures”®. More- :

over, the Court is perceived as an “agent of the : and recognising the growing role that the

EU member states [...] designed to interpret : Court has played in the last decades in the Eu-

the EU treaty base and secondary legislation : ropean integration process and policy-making

: - o . i
passed pursuant to the treaties in the arbitra- : Process™, even t.hou.gh thls, 1ssue 1 a.lor.lg
. ) e ¢ standing academic dispute, it is very edieying
tion of conflicts among EU institutions and : . .
s . to look at how the question of primacy of EU

among these institutions, member states and : ) .
: law over national law has been developed in its

¢ rulings.
On the contrary, the neofunctionalist ap- : &

proach indicated that the Court is one of the : supremacy of EU law, Van Gend en Loos Case

most important actors of the European inte- : and Costa v ENEL Case. One important step

gration process and “as the law functions as a : was the CJEU ruling in 1963 in the Van Gend

mask, this legal decision becomes nonpolitical en Loos Case®, clearly mentioning the fol-

and hides the promotion of a particular set of : lowing aspects: “The Community constitutes

political objectives, against contending objec- : ., legal order of international law for the

tives, in the purely political sphere™”. More- : |10t of which the states have limited their

over, taking into account the functional and : sovereign rights, albeit within limited fields

political spillover process, one explanation : ,pq g subjects of which comprise not only

why the role of the Court could be easily ac- : ,,0puber states but also their nationals. Inde-

cepted by the Member States, along with its :

rulings which were sometimes even innovative : community law therefore not only imposes ob-

could be related to the fact that the “law oper- : Jigations on individuals but is also intended to
ates as law by shifting expectations and indi- | confer upon them rights which become part of
viduals are entitled to rely upon the assump- : their legal heritage. These rights arise not only
. where they are expressly granted by the treaty,
"* ! but also by reason of obligations which the

! treaty imposes in a clearly defined way upon
¢ individuals as well as upon the member states
: and upon the institutions of the community”’*
over process intervenes. The Court is seen as a :
hero that “signals and paves the way to explicit :

citizens”1°,

tions that social, economic or political behav-
ior will be conducted according to the law”.
The logic is that building the EU’s legal systems
requires a constant upgrade of common inter-
ests and objectives. Thus, this is when the spill-

IBTY!

terms on which the political actors can further
integration™.

The image of the increasing role of the
Court in the European integration process is
strengthened by the so-called “magic triangle”
that refers to the rules that proved to be crucial
for the creation of a European legal order and
even set the legal framework for a constitu-

creates rights for individuals, which must be

Embracing the neofunctionalist approach

There are two decisive turning points on

pendently of the legislation of member states,

This ruling has brought essential develop-
ments in the EU law, both on the issues of the

1 10 |
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EU legal order and the direct effect principle, :
being considered “Europe’s foundational case” :
and compared to the Marbury v Madison case :

in the United States, as “it stands as a unique
moment of revelation of Europe’s nature (a

and future (an incremental process of Europe-
anization through case law)”.

binds both their nationals and themselves” .

This is a mark of the supremacy of EU law over
the national law, which represents a clear turn :
towards more autonomy. Moreover, the trans-
fer of sovereignty from the Member States :
empowers the Community itself on the inter- :
national arena, having real powers and repre- :
: extent the primacy of EU law over national

sentation capacity.

These two rulings of the Court in the Van :
Gend en Loos Case and the Costa v ENEL Case :
are emblematic for the European construction :
as a Union, both from the political and legal :
points of view, expressing a lot of progressive :
vision. Even more, these represent the roots :
of what we have today. And the Court has :
¢ SIIJ Case is relevant for the topic of primacy

demonstrated to be, by these rulings and the

more to follow in the same line of reasoning,
a real player, with authority and decisive role
on the integration process, both legal and po-

: litical. Nowadays, we confront with an even
i more progressive vision of the Court, with ad-
unified legal order where EC norms have di- :
rect effect and prevail over national norms) :

ditional elements of innovation in the line of
reasoning and an example in this regard would

. be the SIIJ Case. Also, it is necessary to men-
: tion that the Member States’ positions related

After stating very clearly the new legal :
order of the EU (at that time the European :
Economic Community), also introducing the
concept of direct effect, one year later, in 1964,
the Court goes even further with a ruling re- :
ferring to the doctrine of supremacy, which :
was however mentioned in a different form, :
in the Treaty establishing the European Coal :
and Steel Community — article 9 mentioning :
the “supranational character”®. It is in the case :
Costa v ENEL Case where revolution really :
happens, mainly because of the Court’s ruling :
that provided other important steps towards :
the European construction, by going beyond :
political integration, through legal integra- : the Union itself. It can be translated into the
tion. This way, the European legal order was
described with the following characteristics: :
“By creating a Community of unlimited dura-
tion, having its own institutions, its own per-
sonality, its own legal capacity and capacity of
representation on the international plane and, :
more particularly, real powers stemming from :
a limitation of sovereignty or a transfer of pow- :
ers from the states to the community, the Mem- :
ber States have limited their sovereign rights :
and have thus created a body of law which :
: that accept the full primacy, then, there are

to the primacy of EU law and the effects over
domestic law remain however essential for an
accurate understanding of the entire process.

Relevance of the SIIJ Case for the
European political and legal
construction. Next level for the
question of primacy of EU law?

The topic of the relationship between the
EU law and the national constitutional law of
the Member States is a matter of existence of

relationship between the CJEU and the na-
tional constitutional courts and the question
of Kompetenz-Kompetenz. The Treaty of Lis-
bon has provided a clear picture of the ques-
tion of division of responsibilities between EU
and Member States

The doctrine of primacy of EU law and the
creation of a new legal order of EU law, both
established and developed by the CJEU are ap-
proached by the Member States in three dif-
ferent ways: first, there are the Member States

the ones that recognize limited primacy with
regard to their national constitutions and the
ones that principally acknowledge the primacy
of their own constitutions over the EU law.”
The approaches of the national courts are dif-
ferent and it is interesting to observe to what

law, including constitutional law is accepted
and what are the reasons and means of certain
national courts to resist the absolute primacy
of EU law, by invoking the powers of excep-
tional examinations due to constitutional limi-
tations.?®

The analysis of the ruling of the CJEU in the

MONITOR STRATEGIC
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of the EU law over the national constitutional :
law of the Member States from two points of :
view: first, the position of national constitu- :
tional court expressly calling into question :
the primacy of EU law, stating that in case of :
a decision ruled by the CJEU which opposes :
: vides even more clarity on its application. The
: very innovative perspective adopted by the

a national constitutional regulation, it is not
mandatory to apply the Court’s ruling at the

national level; second, the full effect of such
CJEU’s ruling, also considering the national :
: tory of EU case-law, also considering the ef-
so-called SIIJ - the Section for the investiga- :
tion of judicial crimes, a new special section
within the public prosecutor’s office, estab- :
: macy of EU law over a national constitutional

This case is about six requests for a prelimi- :
nary ruling that were brought to the CJEU, re- :
ferring to the reform in the field of justice and :
the fight against corruption in Romania and :
more particular, to the compatibility with the :
EU law of the legislative amendments made :
between 2017 and 2019 to the Justice Laws :
that were adopted in the context of negotia- :
tions for Romania’s accession to the EU and :
to the creation of a special prosecution sec- :
tion — the SIIJ. It is worth mentioning the fact
that this particular reform was monitored by :
the EU since 2007, under the Cooperation and :
Verification Mechanism (CVM), established : effect accorded to those various provisions in
. the territory of those States

The ruling of the CJEU was very clear about :
the primacy of the EU law: “It is important to :
note that, under Article 2 of the Act of Ac- :
cession, the acts adopted by the EU institu- :
tions before accession, which include Deci- :
sion 2006/928, are to be binding on Romania
from the date of its accession to the European :
Union and, in accordance with Article 2(3) :
of the Treaty of Accession, are to remain in :
force until they are repealed”® Moreover, the :
Court provides in this ruling additional infor-
mation about the application of the CVM, by :
indicating that the Decision is biding and that :
reports need to made yearly on the progress: :
“In accordance with Article 4 thereof, Decision :
2006/928 is addressed to all Member States, :
¢ tic law relating to the attribution of jurisdic-
That decision is, therefore, binding in its en- :
tirety on that Member State as from its acces- :
sion to the European Union. Thus, Decision :
¢ cated that “national law must be interpreted

context, which was the on the abolition of the

lished in 2018.

by Decision 2006/928%.

which includes Romania as from its accession.

2006/928 imposes on Romania the obligation

to address the benchmarks set out in its Annex
and to report each year to the Commission,
pursuant to the first paragraph of Article 1
thereof, on the progress made in that regard”!

The principle of primacy of EU law is men-
tioned in the ruling of the Court, which pro-

Court in the SIIJ Case could be considered a
groundbreaking landmark ruling in the his-

fects at the national level. It is interesting to
note that the national constitutional court has
expressed a clear position on rejecting the pri-

law, by invoking that the “EU law, in particular
Decision 2006/928 related to the CVM, can-
not take precedence over national constitu-
tional law”32, However, the CJEU indicated in
a coherent way that it had a constant position
on the primacy of EU law in its rulings: “In ac-
cordance with the Court’s settled case-law, the
principle of the primacy of EU law establishes
the pre-eminence of EU law over the law of
the Member States. That principle therefore
requires all Member State bodies to give full
effect to the various EU provisions, and the law
of the Member States may not undermine the

»33

Even more, the arguments provided by
any Member State related to the domestic
law, even of constitutional order aren’t viable
to explain the decision of not applying the EU
provisions, as long as the primacy of EU law is
binding for all Member States, in the light of
ensuring the unity and effectiveness of the EU
law. Explicitly, the Court states “By virtue of the
principle of the primacy of EU law, a Member
State’s reliance on rules of national law, even
of a constitutional order, cannot be allowed to
undermine the unity and effectiveness of EU
law. In accordance with settled case-law, the
effects of the principle of the primacy of EU
law are binding on all the bodies of a Member
State, without, inter alia, provisions of domes-

tion, including constitutional provisions, being
able to prevent that”**
Under these considerations, CJEU indi-

15 1
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in conformity with EU law, by virtue of which :
. judgment of the Court, to be contrary to that

the national court is required, to the greatest

extent possible, to interpret national law in :
»35

: ticle 19(1) TEU”® It is a revolutionary step in

conformity with the requirements of EU law”.

In case of a conflict of interpretation between :
national law and EU law , the Court provides
a strong perspective mentioning that “the na- :
tional court [...] is under a duty to give full ef- :
fect to those provisions, if necessary refusing :
of its own motion to apply any conflicting pro- :
vision of national legislation, even if adopted

subsequently, and it is not necessary for that :

court to request or await the prior setting aside : ©f justice, the closedown of the Section for

of such provision by legislative or other consti- : the investigation of judicial crimes, the SIIJ,

¢ in March 2022, came in accordance with the

On the particular question of the creation : ¢JEU decision of May 18, 2021, as well as the

of the special section, the decision of the Court ; Yenice Commission’s opinion of July 2021 and

includes reference to the fact that national reg- : the opinion of the Supreme Council of Mag-

ulations on the organization of justice in Ro- istrates. On March 11, 2022, the President of

mania, including the creation of the SIIJ, “falls Romania signed the decree for the promulga-

within the scope of Decision 2006/928, with tion of the Law on the abolition of the Section

: . o e
the result that it must comply with the require- : for the investigation of judicial crimes™.

ments arising from EU law and, in particular, : . o .
from the value of the rule of law, set out in Ar- : has been highly criticised both at national

ticle 2 TEU This way, the Court indicated : . .
. . . : referring to the adoption of the so-called Jus-

that in order to be compatible with EU law, : . “ .
. e : tice Laws* and the adoption of several emer-
national law must recognize “be justified by : . g . .
biecti d ifiabl . ts relating : gency ordinances, providing modifications to
objective and verthable requirements refaling : ) .o laws, some of which being evaluated in

to the sound administration of justice” and be : a negative manner in the Mechanism for Co-

accompanied by specific guarantees such as, . operations and Verification Reports from 2018

first, to prevent any risk of that section being : and 2019

used as an instrument of political control over :

the activity of those judges and prosecutors © of the CJEU, Michal Bobek, delivered a critical

likely to undermine their independence and, : opinion on this Special Section of the Public

secondly, to ensure that that exclusive com- | pyosecutor’s Office with exclusive competence

petence may be exercised in respect of those : {4 conduct investigations into offences com-

judges and prosecutors in full compliance with | pitted to judges and prosecutors, to the Court,

the requirements arising from Articles 47 and :

48 of the Charter of Fundamental Rights of the law and that “EU law precludes the establish-

: ment of a specific prosecution section with
The final conclusion of the ruling is the key | exclusive jurisdiction for offences committed
through which must be interpreted the ques- :
tion of primacy of EU law: “The principle of :
the primacy of EU law must be interpreted as :
precluding legislation of a Member State hav- :

tutional means”.

European Union™?.

ing constitutional status, as interpreted by the
constitutional court of that Member State, ac-
cording to which a lower court is not permit-
ted to disapply of its own motion a national

2006/928, which it considers, in the light of a
decision or to the second subparagraph of Ar-

the discussion related to the application of the
principle of primacy of EU law.

In order to understand the logic behind
the ruling it is essential to look at the national
context. After monopolising talks on Justice in
the public sector for a relatively considerable
period of time and thus creating lots of politi-
cal controversies on the topic of independence

This controversial prosecution body, SIIJ,

level and European level, in a broader context

In September 2020, the Advocate General

by stating clearly that it is contrary to the EU

by members of the judiciary, if the creation of
such a section is not justified by genuine and
sufficiently weighty reasons and if it is not ac-
companied by sufficient guarantees to dispel

¢ any risk of political influence on its function-
¢ ing and composition™. This opinion was con-
: sidered a preliminary step in the process, on
: which the Court issued the final decision in
provision falling within the scope of Decision :

May 2021.
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To conclude this analysis, the SIIJ Case is
significant for the EU politics of integration :
and the role of the CJEU in this process, in sev- :
eral aspects. (1) First of all, CJEU states very :
clearly that the principle of primacy of EU law :
precludes even national constitutional law and, :
: game-changer player in providing interpreta-
the reasons behind this judgment, as the Euro- :
pean integration process presents a particular- :

in this context, it is very interesting to analyse

ity in the Romanian case, under the form of the

Romania is monitored by the EU since 2007.

the EU and Romania because it is the first time

nia’s accession to the EU) and implicitly, to the
creation of a special prosecution section, the

law in conformity with the EU law and even
to display any national legal provisions that
might be in conflict with EU law, even though
these provisions have a constitutional origin.
(5) Last, the CJEU stipulates the importance of
rule of law and independence of justice, stating

that there is no possible risk of political inter-

ference in the judicial system though the legal
provisions that were made.

Conclusions

The CJEU has demonstrated through its

case-law, starting with the most emblematic :
cases, Van Gend en Loos and Costa v ENEL, a :
very creative and progressive vision in the pro- :
cess of European political and legal construc- :
tion and promoting fundamental principles of :
the Union, such as primacy of EU law and di- :
rect effect, in order to prevent any undermin- :
: legal changes at the national level. The innova-

ing of unity and effectiveness of EU law.

The process of uniting Europe still contin-
ues and the Court is indeed “the creator and :

the defender of the European legal order as we
know it today”* It is important to note that,
the role of the CJEU was crucial over the last
decades, in creating essential steps towards
European integration and even towards a more
federal Union. The Court has become a real

tions of every article of the European treaties
and assuming a much more active role than its

: formal one outlined by the treaties, in shaping
Cooperation and Verification Mechanism, the
CVM, through which the reform in the field
of justice and the fight against corruption in :

relations between the Union and its Member
States.
The CJEU has advanced, through its rul-

ings over time, the limits, or the extended
(2) Second, this is a historical ruling, both for :

limits within which EU has been developed as

. a new legal order, sketching the relationship
that the legal effects of the CVM are very well :
clarified. (3) Third, the CJEU raises awareness :
on the importance of compatibility between :
EU law and national legal amendments made :
to the specific national laws (Justice Laws, ad-
opted in the context of negotiations for Roma- :

between EU law and international law, as well
as the one of EU law and national law of the
Member States.

What makes the present analysis relevant
for the European studies in general was the
role of the Court in promoting and establish-

ing the question of primacy of EU law, which
. is a fundamental principle of the EU law, over
SIIJ. (4) Fourth, the CJEU indicates the obli- : national law of the Member States, even of

gation of national courts to interpret national :

constitutional order. This legal reasoning is

: explained mainly by the fact that the EU law
: must prevail in case of a conflict between EU
¢ law and national law of the Member States. For
i a more nuanced understanding, the case-law
: ofthe CJEU is extremely relevant, as the Court
¢ itself has established and developed the prin-
the crucial importance of specific guarantees :

ciple and has expressly positioned itself, in its

¢ rulings, in favour of an absolute primacy of EU
: law. However, this perspective is sometimes
. different from certain national courts which
: still invoke certain power of exceptional revi-
: sion and a limited primacy of EU law, mainly
© explained by certain constitutional limitations.
: These are different perspectives that are sub-
! ject to intense debate in the current European

legal and political space.

The analysis of the Court’s decision in the
SIIJ Case has revealed very clearly the impact
and the effect of EU law over national law,
even of constitutional order. This is an ex-
ample of a full primacy acknowledged at the
national level, even though this involves major

tive legal reasoning adopted by the Court in
the SIIJ Case brings more clarity and develops

a1
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the legal line promoted in the two emblematic :
cases, Van Gend en Loos and Costa v ENEL. :
However, the ruling of the Court in the SIIJ :

Case is marked by a revolutionary step in ap- Union and the Treaty Establishing the European Com-

proaching the doctrine of primacy of EU law. : munity (Consolidated versions of the Treaty on European

It is the next level. Going into matters of con- :
stitutional order is a real challenge both for :

the Union and the Member States, but also a : sies, C306/01. 17 D ber 2007
historical step forward, in terms of EU politi- : " oo ecempel S

cal and legal construction, as well as related to Difficulties Arising from the Diversification and Expansion

the strengthening the EU as a self-contained :
regime. Taking into account the effects pro- :

duced at the national level, the SIIJ Case can :

. . : Commission, 2006, vol. 2, part 2,
be considered, without any doubt, a ground- : docs/2symbol=A/CN.4/L.682.

breaking landmark ruling in the history of EU :

case-law.
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Protectia prizonierilor de razboi.
Problematica din spatele
conflictului ruso-ucrainean

Rares-Gabriel BERCARU

\

ABSTRACT

International humanitarian law, known as the law of war, aims to limit the destructive effects of armed conflicts
that can have a significant impact on human integrity. Through the provisions of the international legal norms, a
special protection is granted both to combatants hors de combat and to civilians. Being part of the first mentioned
category, prisoners of war have the protection provided by the 3rd Geneva Convention concerning the Treatment
of Prisoners of War of 1949.

Starting from the presentation of the main provisions of international humanitarian law regarding the treatment
of prisoners of war, this paper aims to highlight the fact that there may be uncertainties regarding the application
of international norms. This situation is argued through the study undertaken on the ongoing Russian-Ukrainian
conflict.

An important finding is that the provisions of the Geneva Convention related to the analyzed issue were viola-
ted. Also, the situation in Ukraine demonstrates the difficulty through which the nature of an international conflict
can be established. Last but not least, it is noted that the granting of prisoner of war status is closely related to the
national interests of a state.

This paper demonstrates which aspects contribute to the need to adapt the norms of international humanitarian
law to the present. And this is its practical implication.

Keywords: international humanitarian law; prisoners of war; the the 3rd Geneva Convention, the conflicts,
national interests, international norms.
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(& J

Introducere : nemaiintalnit evidentiat prin ideile promova-
: te de catre Henry Dunant se constituie bazele

Manifestarea conflictului din Ucraina poate : unui for, dar si fundamentul unor reglemen-

reprezenta contextul ce readuce in atentia opini-
ei internationale un subiect consacrat, ale cirui
radacini sunt pe cét de vechi, dar cu o influenta
pe atat de importanté pentru actualitate.

Inca din vremurile cele mai indepirtate,
prizonierii de razboi au fost subiectii unor tra-
tamente inumane, acest comportament asupra
lor devenind o constantd a timpului, conduita

cu secolul al XIX-lea, gratie vizionarismului
[18}

tdri internationale orientate spre acordarea
¢ sprijinului persoanelor afectate de cruzimea
i conflictelor armate. In cele din urma, prin ma-
: terializarea acestor idei inovatoare, din punct
© de vedere teoretic au fost inregistrate progrese
esentiale in domeniul protectiei prizonierilor
i de razboi. In prezent, este de responsabilita-
! tea tuturor statelor semnatare a prevederilor
nepedepsiti la nivel international. Insi, odata :

internationale sé asigure buna aplicare a aces-

: tora.
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Lucrarea de fata isi propune si arate cum
instrumentele de drept international umani-
tar pot fi interpretate astfel incat si existe o
aplicare diferitd a acestora. Ipoteza de cerce-
tare a lucrarii este ca prizonierii de razboi ai
Federatiei Ruse din cadrul conflictului ruso-
ucrainean ar putea sa nu beneficieze de statu-
tul cuvenit. Aceasta idee va fi structurata pe
baza unei analize ce porneste de la fundamen-
tarea teoreticd a principalului concept anali-
zat, urmata de realizarea unui studiu aplicat
asupra principalului subiect abordat. Studiul
reprezinta si principala metodé de investigare
adoptatd. Rezultatul obtinut va raspunde daci
se impune necesard adaptarea normelor de
drept international umanitar in conformitate
cu actualitatea, aceasta reprezentand si prin-
cipala intrebare de cercetare.

tului armat®.

Delimitari conceptuale

In orice initiere a unui demers stiintific
este importantd explicarea si propagarea in
randurile cititorilor a unei imagini cat mai
cuprinzatoare a conceptului central analizat.
Particularizdnd aceastd convingere asupra
circumstantei de fatd, o definire cu un caracter
comprehensiv asupra conceptului de ,prizoni-
er de razboi” nu poate fi reliefatd prin evitarea
instrumentelor juridice in domeniu, in special
a celor de ,hard” law.

Potrivit articolului 44 din Primul Proto-

vind protectia victimelor conflictelor armate
internationale din anul 1977(P, ) ,orice com-
batant, in sensul articolului 43, care cade in
madinile pdrtii adverse este prizonier de rdz-
boi™. Aceastd prevedere cutumiard a repre-
zentat etalonul numeroaselor definitii aparute
ulterior in spatiul public. Astfel, se poate sur-
prinde definitia oferitd de cercetatorul Hans-
Peter Gasser, unde sintagma de ,prizonier
de razboi” este echivalenta cu membrii unei
forte armate, parte implicatd intr-un conflict

i armat international; persoane care cad in mai-
: nile partii adverse in timpul mentionatului
¢ diferend?. Inci din anul 1880, prin referintele
. aduse dreptului rizboiului pe uscat de citre
¢ ,Manualul Oxford’, se mentioneaz faptul cd
i a fi prizonier de rizboi reprezinti un trata-
. ment beneficiat de indivizi parte a unei forte
i armate beligerante si care au cdzut in mainile
¢ adversarului®. Prin urmare, se poate observa o
¢ constanti in decursul timpului a modalititii de
i enuntare a conceptului analizat. Pe scurt, ide-
: ea de prizonier de razboi se poate referi strict
: la inamici legali si dezarmati’. Chiar daci
: aceastd ultimi informatie poate fi interpreta-
: ti printre toate variantele de definire expuse,
P, atrage atentia asupra faptului ca prizonierii
¢ de rdzboi nu pot dobandi aceasta titulatura in
. lipsa statutului de combatant.

Inainte de a dezbate coordonatele teoretice :
ale lucrarii, este imperios a se mentiona faptul : ceptul de ,prizonier de rizboi” existi o relatie

ca dreptul international umanitar este cunos- : directa si univoci, caracterizati printr-un ra-

cut ca drept al razboiului sau drept al conflic- : port de determinare. Luand in considerare
: acest aspect, putem sustine faptul ca numai
. combatantii pot fi considerati si pot primi sta-
. tutul de prizonieri de razboi. Studiind indicatia
¢ oferita prin intermediul articolului 44 din P,
: regasim termenul de ,combatant” cu intelesul
: de membru al fortelor armate indreptatit,
: prin respectarea dreptului international apli-
: cat conflictelor armate, la participarea directi
: in cadrul ostilitatilor. Exista totusi si situatii
: exceptionale cand, potrivit articolului 4(B) din
: Conventia a IlI-a de la Geneva privitoare la
. Tratamentul Prizonierilor de Rizboi din anul
1949 (G ), chiar daca o persoana face parte din
: fortele armate, aceasta poate beneficia doar de
. tratamentul rezervat prizonierilor de rézboi,
. neincadrandu-se practic in statutul respectiv.

col aditional la Conventiile de la Geneva pri- :

Intre conceptul de ,combatant” si con-

In cadrul articolului 4 din G, sunt expuse

: categoriile de persoane care pot beneficia de
: statutul de prizonier de rizboi. Acestea pot fi
: grupate, asemenea modalitatii operate de ca-
. tre autorul Nils Melzer, in: membri ai fortelor
: armate sau participanti la un levée en masse
: si civili autorizati in mod oficial s insoteasca
: fortele armate’. Ins4, civilii autorizati pot do-
: bandi statutul de prizonier de razboi, doar daca
raspund calitatii de combatant®. Cu exceptia
: fortelor armate implicate direct in cadrul
ostilitatilor, din prima categorie evidentiata
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pot face parte conform prevederilor cutumi- :
are: membrii militiilor si corpurilor de vo- :
luntari care nu fac parte din fortele armate, :
membrii miscirilor de rezistentd, membrii :
fortelor armate regulate, care se pretind a fi

ai unui alt guvern sau ale unei autorititii ne- © a putut fi observata o inclinare spre promova-

cunoscute partilor implicate, dar, nu in ulti- © 1, respectarea drepturilor combatantilor

mul rand, si populatia unui teritoriu neocu- : cizuti in posesia adversarilor in urma ,cap-

pat, neconstituitd in fortele armate regulate, : y5rii q intentiei exprimate de predare, sau

care poartd armele in mana si respecta legile i a stdrii de incapacitate provocatd de rdnire
si obiceiurile rdzboiului’. In ceea ce priveste : sqy boald”?®. Motivul pentru care se acordi o

a doua categorie evidentiatd, in cadrul aces- : prudenti aparte prizonierilor de rizboi poate
: fi dedus prin faptul ca aceastd categorie be-

fortele armate, fard a face parte direct din ele: :

teia pot fi incluse persoanele care urmeaza

furnizorii, corespondentii de rdzboi, membrii
unitétilor de lucru ai serviciilor insarcinate cu

aceasta situatie .

juridice internationale. Asemenea, nici perso-

datoria de a oferi ingrijiri acestora.

prizonier de rdzboi provoaca o incertitudine,
tribunalele competente sunt in masura de a
oferi cele mai bune hotarari si a clarifica dile-

prevederile oferite de citre G,,"*.
50 |

Principale prevederi
ce reglementeaza protectia
prizonierilor de razboi

Inca din anul 1863, pe scena internationala

neficiazd de protectia internationald oferita

de normele dreptului international umanitar.
i Asadar, aceste victime ale conflictelor armate
bunistarea fortelor armate, precum si mem- :
brii echipajelor: comandanti, piloti, elevii ma- :
rinei’. In domeniul dreptului international :
umanitar este primordiald distingerea dintre :

civil si combatant. In ,Lista regulilor cutumi- :

are de Drept International Umanitar’, la pre- | consecintd, este protejata de cea de-a treia

vederea 106, se evidentiaza faptul ca aceasti : Conventie de la Geneva™. Cu toate acestea, nu

diferentiere reprezinta o obligatie'!, pe urma : POt fi ignorate documentele care au fost intre-

cireia se poate stabili prin ce conventie poa- : Prinsein decursul timpului, deoarece prevede-

te fi protejat un subiect al ramurii de drept : rile G rezwt :
international umanitar: prin G, sau prin : normelor juridice formulate anterior.
»Conventia a IV-a de la Geneva privitoare la :

P . s . . ¢ dul Lieber” din 1863, ,Declaratia de la Bruxel-
rotectia persoanelor civile in timp de rézboi ;

din anul 1949” Articolul 50 din P, clarifica les” din anul 1874, ,Manualul Oxford” din

: 1880, ,,Actul final al Conferintei Internationale
5 . y . . aPicii de la Haga” din 1899, ,Regulamentul pri-
In ceea ce priveste combatantii considerati : . oo P <
leeali t4 catesorie nu beneficiaza de sta- : vitor la legile si obiceiurile razboiului pe paméant
egall, aceasta categone nu beneticlaza de sta- =4, 1) Haga din anul 1907” (H 1907), ,Conventiei
tutul prizonierilor de riazboi, potrivit normei : . o
: de la Geneva pentru ameliorarea sortii pri-

: zonierilor de razboi din anul 1929” (G 1929).

nalul sanitar si nici cel religios militar nu pot | , 50 4o aceste documente, poate fi amintit

fi considerate apartinitori ai acestui statut. : si ,Primul Protocol aditional la Conventiile de

In schimb, ultimii mentionati detin un statut : |, Geneva privind protectia victimelor con-

special beneficiind de un tratament asemana- : flictelor armate internationale din anul 1977,

tor prizonierilor de razboi si, de asemenea, de i elaborat mai tarziu. Acesta a fost parcursul ce
: aimpus la nivel international o tranzitie de la o

Referitor la situatiile in care dreptul unei : perjoads in care soarta prizonierilor de rizboi

persoane asupra propriei asumari a calitatii de era consideratd neinsemnatd si complet infe-
: rioard fata de ceilalti civili spre o realitate in
: care statele se angreneazd ,in a respecta per-
: soana si demnitatea prizonierului de rdzboi, a
mele juridice in domeniu. Pané la o pronuntare

oficiald, persoanele in cauzd sunt pasibile de :

sunt persoane protejate prin prevederile in-
strumentelor juridice internationale.

Potrivit P, o persoand care ia parte la
ostilitdti si cade in mainile partii adverse
este presupusd a fi prizonier de razboi si, in

, au rezultat din imbunatétirea treptatd a

Printre aceste acte pot fi exemplificate: ,,Co-

capacitatii sale civile”®.

Continutul G, reflectd rezultatul intregii

1 20 |
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tor victime ale razboiului in decursul timpu- :
lui. Motivul pentru care a fost conceput acest :
instrument juridic poate fi corelat cu insucce- :
sul inregistrat prin nerespectarea prevederilor
,Conventiei de la Geneva pentru ameliorarea :

” A

sortii prizonierilor de razboi din anul 1929” in :
cadrul celui de al Doilea Rizboi Mondial. Da- :
toritd prevederilor mult mai exacte si detaliate, :
care au reusit si limiteze orizontul de interpre- :
tare a documentului, s-a consfintit ,cea mai :
autoritard declaratie cu referire la prizonierii :
¢ din lagarele sovietice din cel de al Doilea Raz-

de razboi™®.

O prima noutate fata de instrumentele juri-
dice anterior formulate sunt prevederile prime- :
lor trei articole, dispozitii comune a caror idei
sunt considerate ,nucleul dur” al Conventiilor
de la Geneva din anul 1949. De asemenea, au :
fost stabilite mult mai bine conditiile de aplica- :
re ale conventiei pe plan international, aceasta :
invocand respectarea anumitor prevederi ale :
sale inca de pe timp de pace. In plus, pe langa !
orice conflict armat ivit, este adusa in discutie : articolul 5 din G 1929, cit si prin articolul 17
respectarea dispozitiilor enuntate si in situatia : dinG
de ocupatie totald sau partiald a teritoriului :
unei puteri semnatare a Conventiei”. Ca si :
inovatie poate fi mentionat articolul 3 deoare- :
ce prevederile acestuia afirma caracterul unui :
tratament corespunzitor fatd de persoanele :
hors de combat care sunt partase la conflicte :
. internationald il protejeazd pe aceasta fata

neinternationale.

In ceea ce priveste strict tratamentul pri- :
pre- :
vede faptul cd ,prizonierii de rdzboi trebuie sé :
fie tratati tot timpul cu omenie’, fiind protejati :
impotriva actiunilor considerate drept ilicite, :
care afecteazd integritatea personald: mutila- :
rile fizice, experientele medicale si stiintifice, :
actele de violentd, intimidarea, represaliile, dar
si insultele’®. In plus, prin intermediul artico- :
lului 23 se reglementeazi asigurarea securitatii :
prizonierilor impotriva expunerii la focul din :
zona de lupti, la bombardamentele aeriene si :
: cd din comunicatele autorititilor lipseau con-

zonierilor de rdzboi, articolului 13 din G,

la alte pericole de razboi.

Este intolerabila orice actiune care ar putea :
provoca moartea sau ar putea pune in pericol :
sanatatea unui prizonier de razboi. Chiar daci :
i acest principiu de diferentiere nu a putut fi res-
respectiv H 1907, prin articolele 4 din ambele :
documente, statistica inregistrata in anul 1942 :
in lagdrele sovietice de prizonieri este sumbra. :
De exemplu, din aproximativ 17 459 de prizo- :

aceasta prevedere poate fi regésita siin G 1929,

nieri de rdzboi preluati de la unitétile Armatei
Rosii, pand la 1 septembrie 1942, 29,5% dintre
acestia au decedat in lagarele de productie®,
incdlcandu-se astfel prevederile legate de or-
ganizarea muncii din G 1929, dispozitii re-
confirmate si imbunatitite de G,, unde se
mentioneazi concis prin intermediul artico-
lului 51 faptul cd puterea detinatoare trebuie
sd asigure protectia muncii si securitatea pri-
zonierilor de razboi la locul de munca*. Daca
ne raportdm la situatia prizonierilor de rdzboi

boi Mondial, putem constata faptul ci procen-
tul deceselor raportate printre prizonierii de
razboi poate fi mult mai mare datorita faptu-
lui cé doar prizonierii detinuti in lagare erau
evidentiati*>. Mai mult, supravietuitorii care au
fost evidentiati in lagar au fost supusi unui pro-
ces de interogare bazat pe o pronuntaté presiu-
ne in scopul de obtinere a unor informatii su-
plimentare, element considerat ilegal atat prin

» unde se mentioneaza faptul cd nu poate
fi aplicata nicio constrangere pentru obtinerea
unor informatii subsidiare celor ce fac referire
la nume, grad, data nasterii si numarul matri-
col®. Astfel, dupd cum putem observa, chiar
daci prizonierul de rdzboi poate fi considerat
o sursa de cunostinte valoroase, jurisdictia

de obligatia de a divulga diferite informatii
substantiale. De asemenea, acesta nu este su-
pus pedepsei dacd nu ofera informatiile pre-
vazute ca fiind esentiale in cadrul procesului
de interogare, dar, este spre beneficiul lui de
a oferi informatii exacte, deoarece, pe baza
acestora poate primi un tratament mai privi-
legiat, situatie exprimaté prin articolul 44 din
conventie. Esential de inteles este faptul cé tra-
tamentul prizonierilor de razboi se realizeaza
in functie de grad si varsta**. Reamintind de
situatia specificd din lagarele sovietice, faptul

stant informatii cu privire la gradele militare
ale prizonierilor de rézboi, precum si cele re-
feritoare la componenta etnica®, cu siguranta

pectat si aplicat.

Situatia prezentata in lagérele sovieticilor
in cel de al Doilea Razboi Mondial s-a conturat
datoritd mai multor motive si nereguli: dato-
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ritd penuriei alimentare, ignorarea capacitatii :
individuale de munci stabilite prin controlul :
medical, nedispunerea de echipamente nece- :

sare, precum si amplasarea locurilor de munca
pe o distantd foarte mare fata lagérele de pri-
zonieri®.

Prevederile G,, acordd o atentie sporitd
securititii umane promovata de cétre puterea

te (articolul 50) pe care o practica®.

[59 |
122 |

inspectii medicale®. Nu trebuie omis faptul c3,
prin intermediul dispozitiilor formulate, pri-
zonierii de rdzboi au libertatea deplind asupra

: practicii propriului cult religios, acestia fiind
: avantajati de distribuirea in inciperi in functie
:de nationalitate, limb4, rasa. Chiar dacd un
: grup de prizonieri nu beneficiazi de un du-

: hovnic retinut sau de un prizonier cu un statut

detinatoare care este responsabild de modul de : alternativ de preot, acestia pot solicita puterii

tratare a prizonierilor de razboi de la captu- : detinatoare posibilitatea de a dispune de acest

rare si pand la eliberare, respectiv repatrierea ! drept, o solutie fiind desemnarea unui duhov-

acestora. In aceastd perioada, prizonierii tre- | pjc parte din comunitatea religioasa locala de

buie s& beneficieze de un tratament egal (ar- : aceeasi confesiune®. De altfel, potrivit artico-

ticc?}ql 1.6). fundarpentat Peﬂprincipiul respec- : Jului 38, prizonierii pot beneficia de activititi
tarii individuale si a oferirii unor conditii de : recreative, intelectuale, sportive organizate si

desfasurare trainicé a activitatilor zilnice. Prin : intretinute de citre autoritatea lagarului.

urmare, fiecare prizonier dispune de o captivi- :

tate gratuitd, care trebuie si fie evaluata dupa : te aspecte reglementate de G,, favorabile pri-

aceleggd cr.1tevru ca ; ce.lo.r Ofe,rltf lme;;brllzc;r : zonierilor de rizboi cu referire la: mentinerea
pu.teru’ etmatoare.‘ ofr1v1t arth({ clorss =2/, posesiei asupra obiectelor de uz personal si al
prizonierul beneficiazi de un adapost ferit de : il datii mili icolul 18):
umiditate, incélzit, luminat cu o suprafati sa- : propriilor gradatii militare (articolul 18); pro-
. ’ L pratatd . cesul de transfer al prizonierilor manifestat cu
tisfacitoare” pozitionat intr-un loc prielnic in : . . .
. T L . : umanitate (articolul 46); protectie acordati
conformitate cu descrierea realizata de artico- : _ ., L . . ;
" . ... .+ fatd de implicarea in munci periculoase sau
lul 22. In ceea ce priveste hrana, ratia zilnica : =", . . y .
. P o ¢ umilitoare (articolul 52); durata muncii (arti-
oferitd trebuie s satisfac conditiile mentinerii : . . .
unei bune sénéatati, iar apa potab,ilé sa fie ;lsigu ; colul 53); protectia asupra conturilor de venit
ratd in cantititi ,silﬁciente Mai mult, se spe- : ale prizonierilor (articolul 64); corespondenta
cifica faptal cé‘ bot fi acordate suplin,qente de : prizonierilor cu exteriorul (articolele 71-76),
hrani prizonierilor care lucreazd, dar nicioda- : reclamatii si plangeri (articolul 78); alegerea si
t4 nu pot fi aplicate pedepse disciplinare refe- . indatoririle reprezentantului prizonierilor (ar-
ritoare la sciderea ratiei zilnice de alimente®. : ticolul 79), precum si la sanctiunile penale si
Referi N ) : disciplinare®.
eferitor la imbrdcamintea acordata, aceasta :

trebuie sa se regédseasca in parametrii suficienti : o 3 ;
si sd fie corespunzitoare climatului in care se : captivitate, aceasta poate fi marcata fie prin

desfasoara prizonieratul. In plus, prizonierii | fePatriere, care trebuie realizata ,fdrd intdrzi-

apt g I el . ) et o i
vor fi echipati corespunzitor muncii autoriza- : €€ dupad terminarea ostilitdilor™, fie prin li

¢ bertatea cuvantului prizonierilor materializata

Din perspectiva sanitara, Conventia preve- : prin angajament fata de puterea detinatoare.

de asigurarea tuturor masurilor necesare con- :

forme regulilor de igiena, lagarele fiind dotate : lor de razboi, fapta exemplificatd conform ar-

cu dusuri si bii, unde prizonierii pot si bene- : ticoluluj 130din G
ficieze de cantitatea necesard de sipun si apa : razboi. In ,Statutul de la Roma al Curtii Penale
atat pentru ingrijirea personald, ct si pentru : Internationale” ratificat prin legea nationald
curitarea propriilor obiecte vestimentare®. In : numdrul 111 din 13 martie 2002 se prevede
ceea ce priveste ingrijirea medicald, fiecare la- :
gér de prizonieri trebuie s beneficieze de o in- :
firmerie care poate asigura tratarea corespun-
zatoare a pacientilor, chiar si a celor care nece- :
sita ingrijiri speciale. In plus, conform artico- :

lului 31, lunar, prizonierii trebuie supusi unor :

De asemenea, mai pot fi evidentiate diferi-

In ceea ce priveste sfarsitul perioadei de

Orice actiune grava impotriva prizonieri-

L este considerata crima de

faptul cd o crimi de rizboi poate fi inteleasa
drept orice ,infractiune gravi la conventiile
de la Geneva din 12 august 1949”%. In orice
circumstantd, partea raspunzitoare de tra-
tamentul acordat prizonierilor de razboi este
actorul international care i-a capturat si, in
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acelasi timp, autoritatea care ii detine temporar. :
Prin urmare, eventuale sanctiuni penale justifi- :
cabile pot fi aplicabile membrilor acesteia.

ucrainene intervievate, aproximativ 27 de per-
soane au fost supuse torturii de cétre fortele

: armate ruse prin lovire, expunerea la tempera-

: turi extreme, electrocutare si chiar amenintare
: cuviolenta sexuald®. Aceste tipare de compor-

Situatia prizonierilor de razboi
in conflictul ruso-ucrainean

: tamente ilicite au fost sesizate ca petrecandu-
: se in colonia penala Volnovkha din regiunea

¢ Dontesk si in centrele de arest Briansk, Kursk,

Cunoasterea comund ne spune faptul ca la :
data de 24 februarie 2022 Federatia Rusi a in- :
ceput intreprinderea unei actiuni militare in- :
dreptatd impotriva Ucrainei, oficializata prin :
discursul sustinut de presedintele rus Vladimir :
Putin. Usor de extrapolat este faptul cd odata :
cu manifestarea acestui eveniment, au fost in- :
registrate numeroase abateri de la respectarea :
drepturilor omului, atat a persoanelor civile, :
cat si a categoriilor de persoane considerate :
combatanti. Ca s se evidentieze aceastd sta- :
re, se poate puncta doar numirul de persoa- :
ne civile victime ale conflictului inregistrate :
pana in luna august, numar ce atinge valoarea :
de 12.649, dintre care 5.385 persoane ucise si :
7.264 persoane ranite*. De asemenea, printr- :
un memorandum elaborat pe baza activitétii :
de constatare a faptelor si de monitorizare :
a respectirii drepturilor omului intreprins :
de catre Consiliul Europei au fost identificate :
dovezi plauzibile ce atestau, pe langi incilca- :
rile evidente ale dreptului la viat4, incalcéri ale :
dreptului la proprietate, incalcari ale interzice- :
rii torturii si a relelor tratamente, precum si in- :
célcari ale dreptului la libertate si securitate®.

In ceea ce priveste soarta prizonierilor de :
razboi, in ciuda faptului cd numérul acestora :
este inci necunoscut, Oficiul Inaltului Comisar :
al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului
a documentat abaterile referitoare la tratarea :
corespunzitoare a prizonierilor de rizboi si a :
persoanelor /ors de combat si, concluzia a fost :
ca ambele parti implicate in conflict au comis
incalciri ale G, pani la data de 31 iulie. In doar
cateva luni, ambele parti au incalcat in mod
evident articolul 13 din respectivul instrument
juridic international, un presupus si de do- :
rit tratament uman la adresa prizonierilor de :
razboi fiind inlocuit cu executii extrajudiciare, :
tortura si rele tratamente.

In ceea ce priveste prizonierii ucraineni,
din 35 de persoane din cadrul fortelor armate

‘ enuntate prin articolele 17 si 87 din G

: Staryi Oskol, Rostov-pe-Don, Taganrog din
: Federatia Rusa. In contradictie cu prevederile

ur acest

: comportament a fost initiat in special pentru
: obtinerea de informatii militare sau ca forma
¢ de pedepsire pentru participarea la ostilitati.
: In plus, majoritatea persoanelor intervievate
: au sustinut faptul cd au fost fortate si invete
: si sd recite zilnic imnul national rus sau alte
: cAntece patriotice, sub amenintarea violentei
: fizice. Au fost inregistrate si decese de pe urma
. acestor forme de tratament. Intr-unul dintre
: cazurile petrecute pe data de 9 mai in Melito-
: pol, victima a fost electrocutatd pana la moar-
¢ te®. De asemenea, poate fi evidentiat si inci-
: dentul petrecut in noaptea dintre 28-29 iulie
¢ in colonia penald Volnovkha, acolo unde zeci
. de prizonieri de razboi au fost ucisi si peste o
¢ sutd au fost raniti in momentul in care colonia
¢ afost lovita de bombardamente®. Aceasta fap-
: ti contravine articolului 23 din G, referitoarea
: la securitatea prizonierilor.

In ceea ce priveste securitatea alimentara,

. toate persoanele intervievate au remarcat can-
: titatea insuficienta de hrand si apd administra-
: te*l. Pe parte sanitard, opt persoane s-au plans
¢ de lipsa de asistentd medicald oferitd. Oficiul
¢ Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
. Drepturile Omului a inregistrat si 52 de cazuri
: de jefuire a bunurilor personale inclusiv a ba-
: nilor de pe conturile bancare ale prizonierilor
: ucraineni, fapt ce contravine articolului 18 din

Gm“. De asemenea, din numairul total de per-

i soane intervievate, doar doui persoane au be-
: neficiat de oportunitatea de a vorbi cu rudele
. apropiate, insd si aceastd scurtd interactiune
. nu a permis oferirea de informatii cu referire

la locul de desfisurare a captivititii*®. Astfel,
aceasta situatie se afld in contradictoriu cu ar-
ticolului 70 din G . Referitor la internarea pri-

: zonierilor de razboi ucraineni, Oficiul Inaltului

Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturi-
le Omului nu detine informatii referitoare la
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infiintarea de lagire pentru prizonieri, asa :
cum ar cere procedura legala. Din informatiile :
Oficiului, prizonierii au fost internati in colonii :
penale, centre de detentie preventiv, sectii de :
politie si locuri improvizate®. In comparatie :
cu partea ucraineand, Federatia Rusa nu a per- :
¢ desfasurata de trupele ruse in Ucraina.

mis accesul observatorilor in cadrul centrelor
de internare a prizonierilor de rizboi.

In comparatie cu Federatia Rusi, partea
ucraineand a facilitat accesul observatorilor :
in toate cele sapte facilititi operate de Gu- :
vernul Ucrainei, acolo unde 142 de prizonieri :
de razboi rusi au fost intervievati®, Ca prima :
observatie, si partea ucraineani a incilcat ar- :
ticolul 22 din G, deoarece cei mai multi din- :
tre prizonierii de rdzboi rusi au fost internati :
in sectii speciale ale unitatilor penitenciare, :
colonii penale, garnizoane militare si nu in :
lagire special infiintate®. O exceptie insi este :
lagarul de prizonieri din regiunea Lviv, acolo :
unde observatorii au constatat faptul cd locatia :
respectd principalele prevederi ale dreptului :
: vind drepturile omului®. Insa, experienta rusa
este izolat intrucét in alte circumstante au fost :
inregistrate numeroase abateri. Drept exemple
pot fi evidentiate cele 50 de cazuri inregistra- :
te de tortura si tratamente inumane. Intr-unul
dintre cazuri, o persoana rusi a fost supusi :
. larg de strategii folosite pentru deformarea vi-
ucrainene®. Aproximativ toate abaterile inre- :
gistrate de citre autorititile ruse pot fi regisite :
ca incilcidri comise si de partea ucraineand, in- :
: tru demonstrarea faptului ca Federatia Rusa

Avand in vedere faptul ca orice incélcare :
a prevederilor enuntate prin conventiile de :
la Geneva atrage posibilitatea de acuzare sub :
pretextul crimelor de rdzboi, se poate ajunge la :
concluzia cd ambele pérti implicate in conflic- :
tul ruso-ucrainean trebuie trase la rdspundere :
deoarece tratamentul lor la adresa prizonieri- :
lor de rizboi a fost unul ilegitim. Situatia devi-
ne interesant de analizat in momentul in care :
se are in vedere faptul ca Federatia Rusi isi inti- :
tuleaza propria actiune militara desfisurati pe :
teritoriul ucrainean drept o operatie militard :
speciald. Din discursul presedintelui Vladimir :
Putin sustinut pe data de 24 februarie reiese :
clar faptul ca acesta a luat decizia de efectuare :
a unei operatii militare speciale, ce are scopul :
de a proteja oamenii in conformitate cu arti- :
colul 51 din Carta Natiunilor Unite si in exe- :

international”. Totusi, acest exemplu pozitiv

sufocirii de catre membrii fortelor de ordine

clusiv executarea prizonierilor de razboi®.
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cutarea tratatelor de prietenie si de asistenta
reciproca cu Republica Populard Donetk si Re-
publica Populard Lugansk®. Asadar, perspec-
tiva rusa evita utilizarea sintagmei de ,raz-
boi’, presedintele negand in repetate randuri
asocierea acestui termen cu actiunea militara

Tindnd cont de modul de tratare a
presupusilor prizonieri de razboi ucraineni, a
terminologiei utilizate pentru descrierea pro-
priei actiuni militare, dar si politica ce conti-
nud sa priveasca fostul spatiu sovietic, de la
marea Baltica si pana in Asia Centrala, drept
spatiul sau legitim de influents, ar putea exis-
ta circumstante pentru ca Federatia Rusd sa
nu recunoasca acordarea statutului aferent
prizonierilor de rdzboi. Cu toate acestea, po-
trivit raportului intreprins de Oficiul Inaltului
Comisar al Natiunilor Unite pentru Dreptu-
rile Omului, Federatia Rusid nu l-a notificat
pe Secretarul General al Natiunilor Unite cu
referire la vreo derogare de la orice tratat pri-

referitoare la protectia prizonierilor de razboi
demonstreazd din nou posibilitatea punerii in
aplicare a doctrinei maskirovska, asemenea
precedentului din Ucraina din 2014. Concep-
tul de maskirovka poate fi definit prin spectrul

ziunii inamicului asupra perspectivei ruse®. In
situatia de fatd doctrina se poate aplica prin fo-
losirea inseldciunii si a informatiilor false pen-

nu incalcd dreptul international umanitar si
nici nu doreste sa obtina un avantaj®.

Dupa cum s-a mentionat anterior, aceasta
practica nu reprezinta o inovatie. Prin razbo-
iul hibrid pe care Federatia Rusa l-a intreprins
in Ucraina in anul 2014, ,tendinta de a sterge
diferentele dintre rdzboi si pace” a produs ipos-
taza in care pot fi identificate doud conflicte
armate distincte petrecute in estul Ucrainei®*:
un conflict armat international desfisurat
intre Ucraina si Federatia Rusi, nerecunos-
cut de citre partea rusi si un conflict armat
neinternational dintre statul ucrainean si rebe-
lii din regiunile separatiste Donetk si Lugansk.
Sub acest context, implicatiile asupra dreptu-
lui international umanitar sunt considerabile
si evidente mai ales din perspectiva statutului
de prizonier de razboi. Daci in situatia unui
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conflict armat international, un combatant :
care a cizut in mainile inamicului se califici :
pentru statutul si tratamentul prizonierilor de :
rizboi in conformitate cu ideile prezentate in :
cadrul acestui material, in situatia unui con- :
flict armat neinternational combatantii care :
cad sub autoritatea inamicului nu primesc :
statutul de prizonier de razboi si, prin urma- :
re, nu se bucurd de protectia oferitd de G, *. :

I

Asadar, o nerecunoastere de citre Federatia
Rusi a conflictului armat international exis- :
tent cu Ucraina atrage dupa sine neacordarea
statutului de prizonier de rizboi ucrainenilor,
care ar fi supusi urmdririi penale sub incalca- :
. partiale, de exemplu, ar putea reprezenta un

rea legislatiei nationale ruse.

Revenind la situatia curentd, se poate con- :
stata faptul cd este imperios necesar a se stabili :
care este natura unui conflict armat pentru a :
se determina daci se indeplinesc cerintele le- :
gale pentru oferirea statutului de prizonier de :
rdzboi. Este usor de anticipat faptul cd viziunea :
ucraineand orienteazd conflictul ruso-ucrai- :
nean spre un conflict armat international. Insa :
perspectiva rusd, orientata pe operatia militara

speciald, poate avea o abordare diferita.

Potrivit definitiei oferite de citre Ministe- :

rul Apararii al Federatiei Ruse, prin operatie
militara speciala se poate intelege ,0 operatie
speciald a fortelor ce implicd actiuni speciale
ale acestora coordonate in obiective, sarcini,
plan pentru atingerea scopurilor specificate”®.
Opiniile teoreticienilor militari rusi inteleg
si definesc acest concept, in contextul teoriei

militare ruse, diferit de sintagma de ,rézboi”

cipala diferenta dintre cele doud concepte se
referd la cursul si rezultatul unei operatii mili-

poate fi obtinut printr-o singurd operatiune

re, de o intensitate mai micé fatd de razboi,

cd operatia militard speciala intreprinsa de
Federatia Rusi a luat sfarsit o datd cu insuc-
cesul ofensivei timpurii desfisurate asupra
Kievului, ce a putut avea presupusul scop de a
~demilitariza si denazifica Ucraina’. Din acel
moment, initiala operatie militard speciala
pare cd s-a metamorfozat, aspect observat si
de Viktor Litvinenko, ce considerd ca struc-
tura acesteia a cipatat forma mai mult a unui
»razboi local”®.

Cu toate acestea, administratia prezi-
dentiald rusd nu si-a schimbat perspectiva
asupra desfasurarii operatiei militare specia-
le, in ciuda faptului ca decretarea mobilizarii

semnal ce denotd o crestere a intensitétii con-
flictului militar. Totusi, dacd in mentalul rus
existd o diferentiere intre conceptul de ,raz-
boi” si conceptul de ,operatie militard speci-
ald’ poate fi acordat statutul de prizonier de
razboi luptatorilor ucraineni?

Concluzii

Problematica privitoare la tratamentul pri-

zonierilor de razboi inregistreazi o rata foarte
: scazutd de respectare a instrumentelor legale
© internationale fata de alte subiecte ale dreptu-
: lui international umanitar®. In ceea ce priveste
loc si timp, desfasurate conform unui singur :

conflictul ruso-ucrainean, aceasta ipoteza este

. confirmati, dar intreprinderea acestui studiu
: a demonstrat faptul ci existd dificultiti in a
¢ stabili daca luptitorilor ucraineni li se poate
. oferi statutul de prizonier de riazboi. Aseme-
Potrivit colonelului Vladimir Kvachkov, prin-

nea precedentului inregistrat in Ucraina in

: 2014, din nou se poate constata ce implicatii
: poate avea interesul unui stat in a recunoaste
tare speciale care, in comparatie cu un rizboi,
coboard péni la nivelul actiunilor tactice ale :
formatiunilor, unitatilor si chiar batalioanelor :
ce urmaresc atingerea unor scopuri si obiec- :
tive politico-militare strategice a caror succes :

adevarata naturd a unui conflict international
in care se afla si in a-si respecta angajamentele
internationale asumate.

Avand in vedere cd Federatia Rusa este

semnatard a G, tratamentul prizonierilor de

: razboi ucraineni ar trebui si se realizeze in con-
decisiva realizatd intr-o perioadd scurtd de :
timp®’. Asadar, operatia militara speciala este :
consideratd, in tipologia conflictelor milita- :

formitate cu prevederile legale internationale.
Tinand cont ca la nivel politico-militar nu se
asumd faptul cd statul este implicat intr-un

razboi, se poate forma un pretext pentru ca
care este considerat cea mai intensa forma de :
manifestare a unui conflict militar. Avand in :
vedere acest aspect, se poate considera faptul :

Federatia Rusi sa nu isi asume justificat preve-
derile internationale referitoare la tratamentul
prizonierilor de razboi.
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Chiar si in aceasta situatie, articolul 2 :
din cadrul G,, prevede faptul ci ,prezenta :
conventie se va aplica in caz de rdzboi declarat :
sau orice alt conflict armat, ivit intre doud sau :
mai multe dintre Inaltele Péirti Contractante,
chiar dacd starea de rdzboi nu e recunoscutd de :
una dintre ele”®'. Asadar, indiferent de intensi- :
tatea conflictului militar, Federatia Rusé, chiar :
daca participa la o operatie militard speciald, :
nu ar avea un temei juridic pentru a nu res- :
pecta tratamentul prizonierilor de razboi asa :
cum este reglementat prin Gm. Prin urmare, :
se poate considera adevarata afirmatia fostului :
consilier juridic al Comitetului International :
al Crucii Rosii — Gabor Rona, potrivit caruia :
~greseala nu este in dreptul nostru, ci aparti-
ne celor care nu il recunosc si nu il respectd”®. :
Dar in cele din urmd, dacid Federatia Rusa :
recunoaste ca participd in cadrul unui conflict :
armat neinternational, care ar fi concluzia?
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Marea strategie.

Definire, continut, utilitate

Mirel TARIUC

ABSTRACT

The concept of Grand Strategy is a term agreed to be aimed at achieving a fundamental goal of a state entity,
but its content and the form in which it is presented differ according to various variables. The first part of the study
attempts to clarify our understanding of the concept in this paper. However, regardless of the way in which this stra-
tegy is formalized, the source through which the Grand Strategy is identified, its main elements consist of the general
objective, the available resources and the methods of implementation.

It can be admitted that the existence of a Grand Strategy is not conditioned by the power or size of the state in
question, but it can be demonstrated that small states, in order to ensure their survival and growth, are forced to
obtain the protection of great powers, subordinating their own strategies to those of the states that protect them. A
few examples of simplified strategies will complete the present paper.

Keywords: Grand Strategy, strategic documents, state behaviour, strategic plan, country project, national interest

~

( Mirel Tariuc este doctor in stiinte militare si informatii, seful sectiei Studii de Securitate in cadrul ISPAIM. )

Intr-o perioada relativ scurtd a activitatii
noastre in domeniul apérérii nationale am fa-
cut parte din echipa care administra cursurile
organizate de Colegiul National de Aparare’, o
institutie ndscuti la initiativa celui mai deschis
militar de rang inalt pe care l-am cunoscut, ul-
timul ministru-general al apararii, regretatul
Niculae Spiroiu®. Nu este aici locul s prezint
fabuloasa personalitate a domniei sale si nici
premierele pe care le-a organizat in cadrul
unei politici autentice de reforma a sistemului
anchilozat al acelor vremuri, dar vreau sa pre-
cizez ca transformarea Armatei Romaniei din-
tr-un colos cu picioare de lut intr-o entitate ca-
pabild a face fatd standardelor Aliantei Nord-

Atlantice i se datoreaza, semnificativ, si lui. Cu
acel prilej am observat interesul deosebit al
cursantilor (civili si militari) si al profesorilor
invitati (de asemenea civili si militari) pentru

: aparitia/existenta unei Mari Strategii (Grand
: Strategy) care si stabileascd un fir rosu al de-
¢ venirii noastre nationale si sa faciliteze atinge-
: rea obiectivelor interesului national®. Asa cum
. era de asteptat, promotorii Marii Strategii nu
: defineau in acelasi fel conceptul, dar mi s-a pa-
rut impresionant faptul ca obiectivul denumit
. Grand Strategy intrunea consensul tuturor ce-
: lor prezenti. Era vorba de fapt de nevoia unui
: obiectiv cat mai precis la nivel national, bazat
: pe un plan realist si care si beneficieze de re-
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surse suficient de credibile, posibil a fi atrase :

in proiect.

Mediul in care se purtau aceste discutii fi- :
ind unul evoluat, unii participanti au evocat :

atingerea principalelor obiective nationale an- : puns simplu din moment ce toate persoanele

terioare (aderarea la NATO si UE), atinse de : participante vorbeau despre concept ca despre

Romania in 2004, respectiv 2007, in urma unor : unul cunoscut, la indemana. Nu este insa asa

eforturi considerabile ale societatii romanesti : de facil sa raspunzi la aceasta intrebare, din

de atunci si a unei conjuncturi internationale : poment ce existau intelegeri diferite semni-

favorabile. Succesul evident al celor doud pro-  ficativ, chiar in interiorul grupului de discutii.
iecte dusese la punerea intre paranteze (de ca- : Mai mult, o multime de surse definesc Marea
tre toti participantii) a rezistentei (normale, de : Strategie intr-un fel aparte, iar si mai multe se
altfel) cu care diferite segmente ale societitii : gtriduiesc si ne demonstreze ceea ce nu este

intémpinaseré numeroasele reforme cerute :
de cele doud organizatii pentru compatibili- : egte. S3 pornim de la definitia data de Enciclo-

zarea térii noastre cu celelalte state membre. : pedig Britannica: cea mai complexd formd de

Asemdndtor, majoritatea celor prezenti pre- | piapificare a unei tiri in vederea indeplinirii
fera sa nu aduci in discutie multiplele codite :
ramase in suspensie si acceptate ca rezolvabile : formularea este foarte clara si ne descrie con-

de entitatile amintite. Este relevant faptul &, : ceptul ca pe un plan deosebit de complex, in

dupd aderarea Romaniei si Bulgariei (2007), : vederea realizirii unui tel foarte important al

singurul stat care a mai fost primit in Uniunea ! entititii in cauzi, tangibil intr-o perioada lun-
Europeana a fost Croatia, ale carei probleme ! g3 (?) de timp. Am adiuga ci se poate intelege
in calea aderarii erau preponderent politice. : ci telul este, de fapt, cel mai important si ci
Este de subliniat aici si meritul pe care toti ! el trebuie acceptat ca atare de o masi critici
participantii il atribuiau asa-numitei foi de par- | a populatiei. Revenind, Britannica precizeazi
curs (road map), adica planului realist si profe- | explicit ca stabilirea obiectivului national nu
sionist intocmit. Din dezbaterile ad-hoc legate este nicidecum suficientd, ci este nevoie de
. evaluarea minutioasd a resurselor statului si,
. in cele din urmd, de repartizarea acestor resur-
i se intr-o manierd foarte organizatd pentru a
. atinge obiectivul’. In consecint3, conform aces-
: tei prime surse, raportul intre Marea Strategie
¢ siun plan complex privind realizarea interesu-
¢ lui national este aproape unitar, conceptul ana-
. lizat de noi putand fi descris in termeni teh-
¢ nici ca un proiect deosebit de complex, numit
¢ de unii Proiect de Tard‘. Nu putem trece mai
i departe fara a remarca legitura istorica dintre
: conceptul analizat si rdzboi, anume c&, de cele
: mai multe ori Marea Strategie este indreptata
: impotriva unui inamic. Pe de alté parte, lumea
: modernd depaseste cadrul rigid al conflictului
. armat, astfel cd Grand Strategy are adesea alte
¢ tinte, cum este de pilda dezvoltarea economica
¢ aunei tari. In sfarsit, Britannica recunoaste ca:
. Notiunea de Mare Strategie este notoriu evazi-
imagine credibila (sau macar inteligibild la mo- :
dul concret) a Romaniei la limita de valabilitate :
¢ considerabil diferite’.

de acest subiect a reiesit o serie de concluzii
pe care, in acea vreme, le-am notat. Aici, voi
incerca si le analizam, raspunzéind la mai mul-
te intrebari care ni se par importante pentru
intelegerea importantei planificarii strategice
pentru un stat modern, indiferent de marimea
sa sau de puterea sa economica.

Pentru a pastra un nivel rezonabil de riguro-
zitate, vom transcrie ceea ce am notat in urma
cu un deceniu, dar intr-o formulare interoga-
tivd. Vom incerca, asadar, s raspundem unor
intrebari legate de un punct de vedere aproape
unanim, exprimat acum un deceniu de per-
soane relativ calificate in domeniul securitétii
si apdrdrii, militari si civili, toti multumiti si
mandri de apartenenta Roméniei la NATO si
la Uniunea Europeand, mai mult sau mai putin
dezamadgiti de politicile publice existente, con-
siderate oarecum haotice si fard si permita o

a documentelor cu pretentie strategica.
29 ]

Cum definim Grand Strategy? —
Marea Strategie ca plan

Pare evident cd avem o intrebare cu ras-

Grand Strategy, omitand sa descrie clar ceea ce

unui obiectiv pe termen lung*. Si recunoastem,

vd, deoarece oamenii de stiintd, politicienii si
liderii militari tind sd o defineascd in moduri
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Apropierea conceptului de domeniul mili- :
tar si indeosebi de termenul de razboi este mai :
accentuata de citre Bibliografiile Oxford®, dar :
si aici se subliniazi extinderea initiala citre :
perioadele de pace si cea ulterioard de dise- :

minare in alte domenii si chiar la alte entitati
decét statul. De altfel, definitia data aici, desi
mai putin concisa ca precedenta, precizeazd
termenii principali si obligatorii dedusi ante-
rior: obiectiv, resurse, plan. In plus, definitia
descrie si tipurile de resurse folosite in imple-
mentare: Marea strategie este cel mai inalt ni-
vel al politicii nationale care stabileste modul
in care statele sau alte unitdti politice acordd

plomatice, politice, economice si alte surse de

interesele lor°.

garanteaza un esec mai mult sau mai putin la-

ignorand fatis starea reald din acel moment si
bazéndu-se pe resurse care ar putea fi disponi-

Strategia de Transformare a Armatei Romdni-

ei’® (STAR), a beneficiat de aprobarea Consi- :
liului Suprem de Apdrare a Tdrii (CSAT) si, in :
virtutea legislatiei in vigoare a devenit obliga- :
¢ sau ale unui grup de natiuni, cdtre atingerea

toriu pentru institutiile destinate implementa-

rii, respectiv MApN. Eterogen, neclar, evident :
lipsit de realism, documentul a disparut din :
peisaj dupa cétiva ani desi, in acea perioada, el :
era consideratd o Mare Strategie Militard, po- :
¢ statelor chiar daca violenta fizica lipseste sau

sibil model pentru un Proiect de Tara.

O restrangere a nivelului de detaliere a unui
plan numit Grand Strategy, care nu contrazice
definitiile anterioare, dar care este apropiat de
pragmatismul occidental, poate fi regésita in
modul in care RAND!! defineste conceptul: O

. mare strategie descrie interesele cele mai im-
. portante si durabile ale unei natiuni si teoria
. privind modul in care le va apdra sau le va pro-
. mova, avind in vedere constrangerile interne si
. internationale’®. Asa cum se poate observa,
. Grand Strategy contine in principal elemente
: cu un grad rezonabil de generalitate, menite a
: deveni anvelopa pentru o multitudine de alte
: strategii (sectoriale) si de planuri aménuntite,
prioritate si mobilizeazd surse militare, di- : cu un grad inalt de concretete si precizie.

. Astfel, valabilitatea sa are o sansi in plus de

putere pentru a asigura ceea ce percep ca fiind : g5ravietuire intr-un mediu turbulent, in care

: conditiile de mediu se schimba adesea, uneori

Este evident ci ambele definitii sugereaza : intr-un mod imprevizibil. De aceasta data, re-

Voga’gla de plan a unel Ma;u Strategii, a?;a Fle : sursele nu trebuie evidentiate in mod individu-
ordonarea unor actiuni alimentate cu diferite : < . .
. O 3 A o ¢ al, dupd cum nici metodele de implementare
resurse disponibile, destinate atingerii unor : . . .
ARSI ; ; ~ ! nu trebuie precizate. Practic, Marea Strate-
obiective importante (interesul national) si, : . . L .
. , L0 77t gie contine obiectivul fundamental (interesul
foarte important, pornind de la o situatie exis- : . .
. . : . ’ : national si, eventual, componentele sale, ana-
tentd corect si detaliat analizata. Ideea, foarte : .. . s )
VAR . . . ) : liza prospectivi a conditiilor de functionare a
raspandita in rindul cetatenilor si al expertilor, : AR . :
. < s . : statului si principalele céi prin care interesul
cé ne intereseaza sa ajungem intr-un loc anu- : . ) . ,
. A . .. 1.+ national va fi realizat/apérat si promovat. De

me si ca este mai putin importanté pozitia din : . . . 1w .
< < < : mentionat si faptul ca RAND considera ca Ma-

care plecam este extrem de piaguboasi pentru : ’ ; . )
< e . . rea strategie a SUA nu este neapdrat surprin-
ca ea compromite insdsi ideea de planificare si : ", i
: sd intr-un singur document, dar documentele

. s < a . A : Str ] ri j 1 si Str J
mentabil. Cu ani in urm4, in perioada in care : Strategia de securitate nationald i Strategia

statul roman si-a dovedit cu prisosintd inca- : nationald de apdrare sunt puncte de plecare

. 2 ; 13
pacitatea de a elabora documentele strategice : bune pentru intelegerea acestui concept”.
legale, s-a ajuns la concluzia cd organismul :

militar din domeniul apirarii isi poate con- : in variantele mai vechi cit si in cele moderne,
strui propria strategie de dezvoltare, pornind ' strategia si Marea Strategie sunt legate foar-

de la un obiectiv general motivator si nerealist, : t€ strans de conceptul de razboi, de confrun-

: tarea inter-statald violentd, menitd a asigura
¢ invingatorului noi resurse de putere. Liddell

bile, la un moment dat. Documentul, intitulat Hart', unul dintre pionierii abordérii teoreti-

¢ ce a conceptului Grand Strategy considera ca

In sfarsit, trebuie subliniat faptul ca, atat

Marea Strategie este politica care ghideazd
desfasurarea razboiului, avand rolul de a coor-
dona si directiona toate resursele unei natiuni,

obiectului politic al razboiului — scopul - de-
finit de politica fundamentald®. Evident insi,
in conditiile intelegerii cuvantului razboi ca o
competitie deosebit de importantd la nivelul
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este nesemnificativd, Marea Strategie nu isi
pierde locul sdu de izvor al tuturor celorlalte
strategii si politici ale unei natiuni care doreste :
realizarea, apérarea si promovarea interesului

national.

a recunoaste in documentele legale Marea

lizare cronicé a obiectivului, descris ca reali-
zarea unui interes national care si raspunda
asteptarilor optimiste ale fiecirui cetitean.
Nu vom gasi nicdieri, nici in documente nici
in dezvoltérile procesului de promovare, con-
cretizarea obiectivelor majore, asa cum s-a in-
tamplat inainte de aderare. Nicaieri nu scrie
si nu se spune cd ne propunem sa intram in

spatiul Schengen in perioada strict delimitata
a valabilitatii documentului. Necuprinderea
lor in documente sau mécar in luéri de pozitie
publice induce incapacitatea decidentilor de
a-si asuma proiecte care ar putea esua. lar
nesiguranta lor este simtita acut de toti cei
care, cu buna credintd, vizualizeazi mintal, in
forme adeseori diferite, viata lor reala intr-o
tard europeanad, sigura si prosperd. Cat despre

clusiv garantarii corectitudinii politice, inca-
drérii in valorile si principiile afirmate si crea-
tiv actualizate ale anilor de final de secol XX.
Diferenta dintre strategiile de aderare si cele
ce au urmat constd in doud elemente simple:
in primul rdnd planurile de atunci corespun-
deau unor cerinte ferme pretinse de altii si, in

al doilea rdnd, implementarea lor era verifi-
: si, mai ales, al actiunilor statelor pe durata unei
: perioade rezonabile de timp. Problema preci-
: zarii elementelor constitutive poate fi insd,

catd de ceilalti. Altfel spus, obisnuinta de nu
ne indepérta in niciun moment de interesul
electoral induce la cititorii avizati neincrede-

rea in sansele de atingere ale unui obiectiv si :
: toate cele trei perspective este contradictorie.

asa cam difuz.
24 ]

Cum definim Grand Strategy? —
Marea Strategie deductibila

Asa cum se poate observa cu usurinti,

: elaborarea unui astfel de document valabil pe

In concluzie, definirea conceptului nos- : perioade lungi (decenii) este foarte dificili in

tru ca plan de varf, izvor si anvelopa pentru : conditiile unei lumi atat de dinamice in aspec-

multimea de documente elaborate in aval, este : tele sale vitale: politic, economie, tehnologie,

in reguld, caz in care strategiile nationale de : maj nou deteriorare climatici. Pe de alta parte,

securitate/apdrare pot contine, explicit sau ! actualizarea sa periodicd nu ar face decat s

nu Marea Strategie, integral sau partial. Ca ! mijcsoreze continuu eventualul atasament al

atare, refuzul multor militari de rang inalt de : populatiei la obiectivul anuntat. Intr-un arti-
i col din 2020, Sebastian Blidaru'¥7incearca
Strategie (asa cum s-a intdmplat acum aproa- ! sj identifice elementele conceptului analizat
pe un deceniu) ar trebui analizat mai atent, : pentru Federatia Rusd, enumerand teorii exis-
inclusiv prin studierea respectivelor strategii, : tente si surse relativ recente de informare, dar
asemandtoare cele de atunci cu cele de as- : recunoaste diluarea’ sintagmei si dificulta-
tézi. Observam in primul rand o depersona- : tea alegerii unei definitii riguroase. In aceste
. conditii, Blidaru accept teoria expusé de Nina
: Silove" intr-un articol din 2018%, conform
i cireia existd trei perspective distincte care
. pot ajuta la identificarea unei mari strategii,
: pornind de la faptul ci acestea au in comun
: existenta unui obiectiv major si au aceleasi mij-
¢ loace de realizare a scopului (militare, diplo-
: matice si economice)?.

OECD, sa fim tara euro sau si facem parte din :

Cum nici Statele Unite nu au vreun docu-

: ment de planificare special cu astfel de vocatie
: precizata si cum intelegerea actiunilor unei
: natiuni ar fi imposibila fard existenta unui fir
: rosu al evolutiei sale la nivel internationale, si
: admitem cd Marea Strategie poate fi identifi-
: cata de public prin prisma politicilor imple-
: mentate si a documentelor oficiale. Ajungem
: astfel la ideea conform céreia Grand Strategy
: poate fi extrasd pe baza principiilor generale
metode si actiuni, ele sunt destinate parca ex-

(grand principles) si a comportamentului la

nivel inalt (grand behaviour) al unei natiuni in
¢ vederea atingerii telurilor sale supreme folo-
: sind tipurile de resurse amintite?>. In ceea ce
! ne priveste, admitem cu entuziasm posibili-
 tatea identificarii unei Mari Strategii, atat cu
: ajutorul documentelor strategice oficiale (cu
conditia ca acestea sa aiba un continut logic si

realist), cat si prin studiul atent al afirmatiilor

uneori, imposibila, dacd analiza paralela din
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in general, problemele de identificare co-
recta ale unei strategii de inalt nivel apar in mo-
mentul in care comportamentul unei entitéti

diferi semnificativ de principiile?® afirmate in :
virtutea ipocriziei inerente?* politicii de citre :
autoritatile aflate la putere, la un moment dat,
i cat Marile Strategii pot fi considerate strate-
: gii generale de supravietuire a statelor”, pare

in urma unui proces mai mult sau mai putin
democratic. In consecintd, politicul este deo-

sebit de important pentru stabilirea si imple- :
: oarece toate cautd sau functioneazd pentru a
: supravietui ca unitdti politice independente®.

mentarea unei Mari Strategii, lucru ce duce
la dificultiti majore pentru fixarea, respectiv

atingerea® unor obiective agreate de cea mai :
. te statele pot dispune de Grand Strategy, chiar

¢ daca intre acestea si strategiile corespunzitoa-

posibila aderarea Roméniei la NATO si la UE: : re ale marilor puteri apar diferente legate de

un obiectiv inteles si agreat de marea majori- | statutul pe scena globala. Mai clar, el sustine

i ca statele mici sunt interesate prioritar de se-
: curitatea nationald, fiind formulate, de obicei,

. . . : ; ; 130
ciuda diferentelor majore de abordare ale suc- : la wmbra intereselor marilor puteri®. Acest

cesivelor guverniri aflate la putere in acei ani. : punct de vedere, al relatiilor organice dintre

¢ strategiile marilor si micilor puteri este descri-
impreuni cu organizatiile respective, natiunea : 5 $i de Kassab, in termeni nu tocmai maguli-

a facut eforturi deosebite pentru a se incadra : torl pentru cele din urma: dacd marile puteri

intr-un model destul de rigid, adeseori impro- : C4utd supravietuirea impotriva altor mari

priu traditiilor autohtone, obligand autoritatile : Puteri care incearcd sa le submineze puterea

¢ . e i . o
s treaci in plan secundar planurile strategice & $¢ PoZifia’, statele mici si-o proiecteaza in vi

conforme cu (eventuala) viziune aflati in con- @ 1tor prin tranzactionarea puterii care dispun

formitate cu doctrina sau interesele particulare. : T vederea obtinerii de garantii de securitate

fn ceea ce ne priveste, sustinem ci rezul- i si protectie economica. Pe de alta parte, dacd

tatele pozitive ale identificirii unei Grand & SWficiente state slabe sustin o anumitd mare

Strategy, adici elaborarea unui tipar care si : ¥ utere, atunci acea mare putere va deveni mai

: o .
permit, in mod rezonabil, predictii referitoa- : ¥ ULETYIICA 11 LM i TAPOTE CU CONCUTEN{IL™,
re la evolutia unei astfel de entititi, necesitd :

un studiu atent al problemei din toate cele trei : realism si marxism, Kassab descrie astfel un

perspective, prioritate avand comportamentul . model relational intre marile puteri si celelal-

L . ¢ te state bazat, in virtutea egoismului natural al
statului emitent, care poate contrazice ﬂagrant, :

. . o ¢ entitatilor nationale, pe tranzactii relativ sim-
uneori, colectia de documente si principii des- : ’ ’ ’

tinate publicului larg. In acest caz, problema : ple care pot asigura condiii rezonabile de asi-

pe care ne-o punem, mérturisind ci nu avem ¢ gurare a succesului ambelor parti. Chiar daca
. , :

la dispozitie o rezolvare credibild, este cea a elv omite posibilitatea reala de reco?ﬁgurare a

. : hartilor de putere pe baza cooperdrii eficace
‘a entitatilor mici si mijlocii in afara relatiilor
: neocoloniale de tipul deja descris, o analiza
! serioasd a evolutiei de putere din ultimele de-
: cenii ii confirma, in mare parte, teoria. Astfel,
o trecere in revistd relativ sumara a Marilor
: Strategii identificabile de cétre noi (cu spriji-
: nul bibliografiei consultate, desigur) ar putea
© fiutila intelegerii unui sistem de relatii aparent
: incalcit si plin de contradictii®.

mare parte a populatiei. De aici reiese cu cla-
ritate unul dintre motivele pentru care a fost

tate a cetatenilor romani a ramas acelasi pe o
perioada (1994-2007) relativ lungé de timp, in

Dispunand de o colectie de jaloane stabilite

existentei/lipsei de facto a unei Mari Strategii.

Este posibila o Mare Strategie
pentru tarile de putere medie?

Chiar dacéd (oarecum normal si argumen-
tat) Grand Strategy este un concept potrivit
marilor puteri, capabile si impund/inhibe

i schimbiri semnificative ale mediului global,
¢ existd multi autori care sustin existenta si uti-
: litatea unor astfel de strategii pentru toate sta-

tele, indiferent de méirimea sau puterea lor pe
scena globald si/sau regionala. Astfel, Hanna
Samir Kassab? sustinea, in 2018, ca atita timp

evident ca toate statele au Mari Strategii, de-

Asemainator, Anders Wivel® considera ci toa-

Adept al unei combinatii interesante de
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Se pot simplifica radical
Marile Strategii?

importante organizatii

rii offshore, o abordare hibrida care presupune
retinerea atunci cand este vorba de regiuni ne-
esentiale si interventia atunci cand interesele
SUA sunt lezate.

Daca literatura prezentati ne oferd o serie

! rile prezidentiale, alte documente oficiale) ne
¢ releva fara dubiu identificarea pastrarii rolu-
: lui de hegemon ca interes national, principiile

Marea Strategie a Statelor Unite* in seco- : afirmate (contradictorii de la o administratie la

lul XXI este. fard dubiu. cel mai uzitat obiect : 2lta) statueaza necesitatea dezvoltarii in dome-

al cercetarii stiintifice din domeniu. Pe de-o : niul militar, iar comportamentul Statelor Uni-

parte, este vorba de tara care si-a asumat ro- : te (destul de consecvent) ne induce intentia

lul de hegemon din momentul sfarsitului (?) : evidentda a SUA de a se asigura o distributie

o oy g, . ..+ mai echitabild a costurilor militare ale péicii.
Rdzboiului Rece, cea mai mare putere mili- :

. - . . .. ¢ Altfel spus, interesul national se identifica
tard a lumii, liderul incontestabil al celei mai : R o
politico-militare a : cu conservarea pozitiei de lider mondial, in
omenirii. Astfel. in ciuda absentei unui docu- ¢ conditiile unei participéri efective a celorlalti

R . ’ . ¢ la mentinerea status quo.
ment explicit cu vocatie de Mare Strategie, o : ’

multime de analisti din intreaga lume se intrec : - . h
N o R ga " : Federatiei Ruse ne vorbeste Sebastian Blidaru
in competitia formalizérii cat mai exacte a pla- : ‘s . .
. . . ¢ in urma cercetdrii sale. Recdstigarea statutului
nului general avut in vedere la Washington. : . . .
. . . . : de mare putere, revenirea la bi-polaritate (?),
Fiind de acord, in mare majoritate, ca telul : S . 3 1
L . . . . refacerea zonei de influentd regionald®’, obiec-

suprem al politicii americane din aceastd pe- : .7 . . . . .
) . a o ... : tive identificate de Blidaru in cercetarea sa si
rioada de timp consté in péstrarea (cresterii) : . . o
. : bazate pe literatura de specialitate sunt citite

pozitiei de hegemon cu pretul unor costuri re- : N R
’ ’ : de noi intr-o forma mai simpla si anume o for-

zonabile, cercetatorii s-au consacrat studiului : . . . N
- unil bile si a deciziil 1 1 : ma modernd de panslavism (bazat pe limb4,
optiunilor posibile si a deciziilor (alegerilor) : etnie si/sau religie) coordonat de la Moscova,

adoptate de-a lungul timpului. Abordarea teo- © de etnia rusa si guvernat in stilul sovietic au-

reticd asidud a dus, dupd 1990, la identificarea  toritar, care s devina pol de putere mondiala.

a patru tipuri diferite de Mare Strategie posi- : Mijloacele principale de realizare ar consta in

qx 8 R P . 55 ‘ re 3
bild, incepind cu cea a neo-izolationismului : resursele bogate de hidrocarburi, in populatiile

(concentrarea interesului national pe dimensi- : 1\s5fone din zone neincluse in Federatie, in ca-

. o . ) 36 :
unea internd) si terminand cu primatul® (do- : pacitatea enormd a propagandei de la Kremlin

minarea explicitd a sistemului international ‘ si, pand la un punct, in (probabil) iluzoria
din punct de vedere economic, politic si mili- : ,,tere militara a Rusiei. Aceste lucruri ies la

tar). Intre ele strategiile de tip implicare selec- : jyeqls din studierea documentelor oficiale, din

tivd (concentrarea politicii externe americane : principiile afirmate de doctrinari si politicieni
pe zonele de mare interes — Europa, Asia, Ori- : rygi si din comportamentul acestui stat in ulti-

entul Mijlociu) si securitatea cooperativd (un : mele trei decenii.
fel de asigurare a primatului prin intermediul :
institutiilor internationale). Dupéa anul 2000, : guvern, Deng Xiaoping a condus China timp
specialistii au restrans numdrul de strategii : de doua decenii, iar principala transformare

abordabile la trei, prin comasarea primatului si : radicala propusi de el a constat in dezvoltarea

securititii cooperative in hegemonia liberald, : economiei de piata intr-un sistem politic do-
comasarea neo-izolationismului si a implicérii :
selective in refinere si prin definirea echilibrd- : na si-a inceput cresterea acceleratd, devenind
: astazi competitor global de linia intai. De la
: Deng incoace, indiferent de tulburdri inerente
: pricinuite de cauze externe sau interne, Marea
. Strategie a Chinei a avut ca tel cresterea eco-
: nomicé in favoarea unei ideologii ancorate in
de optiuni posibile, ne putem elibera de capca- :
nele pe care ea ni le poate intinde si constatam :
ca documentele posibil relevante in domeniu :

(strategiile de securitate si aparare, discursu- :

Despre existenta unei Mari Strategii a

Desi nu a fost niciodata sef de stat sau de

minat de ideologie marxista. De atunci, Chi-

dispretul fatad de drepturile fundamentale ale
omului. Avind ca resurse principald forta de
munca ieftind si viclenia specificd in aborda-
rea chestiunilor economice, China a aldturat

B
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imenselor sale operatiuni de furt intelectual :
o deschidere imensi fatd de parteneri striini :
dornici sa produca mai ieftin, cu pretul tran- :
sferurilor de tehnologie si al omiterii derapaje- :
lor ideologice ale autoritétilor fata de propriii :
cetateni. Dupa parerea noastra, Marea Strate- :
gie a Chinei a avut succes si este continuatd de :
Beijing, singura problema majora fiind data de :
posibilitatea rezonabila ca printre elementele :
telului suprem sa apard necesitatea asigurarii
spatiului vital, indusi deja de comportamentul :
agresiv al capitalismului de stat in zone situate
: cel mai notoriu grup de state care a incercat

Uniunea Europeana plateste tribut naivi- :
tatii sale referitoare la valabilitatea doctrinei :
liberale (idealiste chiar) ce a stat la fundamen- :
tul nasterii si functionarii sale. Stabilindu-si, :
la Lisabona, obiectivul de a deveni intr-un :
deceniu cea mai puternici economie mondia- :
14 si bazandu-si actiunile pe coeziunea si soli- :
daritatea membrilor sai, UE a reusit sa devina :
dependenta de Statele Unite din punct de ve- :
dere al securititii si dependentd de Federatia :
: Vorbind despre Marea Neagri si cooperarea
Mai mult, considerdm ci exista o dependenta
majori si fatd de China, atunci cand vorbim :
de forta de munci sau de furnituri pentru :
curata industrie europeani. Asadar, in urma :
Brexit, a declaratiilor neprietenoase ale fostu- :
lui presedinte Donald Trump, a neasteptatei :
conflagratii din Ucraina (cu consecintele sale :
economice), Uniunea Europeand va trebui si :
isi modifice radical prioritatile, renuntand :
(partial si temporar) la aspectele referitoare la :
mediu si schimbari climatice sau la cooperare :
globald (cu externalizare industriilor poluante) :
aplecandu-se cu seriozitate asupra capacititii :
sale de apdrare, tintind la gasirea de resurse
alternative gazelor rusesti si asa mai departe.
Fata de celelalte mari puteri, Uniunea are si :
dezavantajul major al lipsei sale de omogeni- :
tate politici, economici si sociald. In aceste :
conditii, credem ca telul suprem al organizatiei :
ar trebui si fie cresterea nivelului de coeziune :
si implementarea conceptului de cetdtean eu- :
ropean cu drepturi si obligatii egale, astfel incét :
s fie evitate episoadele centrifugale si/sau su- :
veraniste. Credem ca UE va fi capabila de ela- :
borare a unei astfel de strategii, daca va reusi
sa renunte la micile compromisuri legate de :
! anta corespunzitoare comportamentului se

la mare distanta de aceasta tara.

Rusa privitor la resursele de hidrocarburi.

regulile sale, asumate de toate statele membre.

Intorcaindu-ne la statele mici, vom
evidentia faptul cd, fard exceptie, ele incearca
rezolvarea propriilor probleme prin alaturarea
puterii lor la o putere mai mare, dar si c, une-
ori, ele sperd in combinatii cu caracter local si
regional care s le faciliteze succesul interesu-
lui national. Intr-o lume cu un grad de anar-
hie foarte ridicat, in conditii vitrege cumulate
(pandemie, razboi, criza energetica, inflatie
etc.) incercdrile lor de emancipare pot fi usor
manipulate de sponsori sau chiar de statele
mai puternice dintr-o asociere libera. Poate ca

sd-si coordoneze politicile nationale in interes
comun a fost Grupul de la Visegrad, aflat astazi
in stare de conservare, ca urmare a intelegerii
diferite a membrilor sii cu privire la statutul de
membru al Uniunii, in conditiile in care toate
cele patru tiri au semnat acelasi Tratat. Incer-
carea de asociere numita Initiativa celor Trei
Mari a avut un debut incurajator care s-a tra-
dus pe rand in sprijin chinez, american si eu-
ropean, dar efectele sale reale se lasi asteptate.

tarilor riverane sau asociate nu putem sa omi-
tem situatia de azi, cAnd douéa dintre state se
afld in razboi, trei sustin Ucraina, iar Turcia
incearcd sd medieze conflictul. Practica ne ara-
td ca o strategie regionala de acest fel depinde
si ea, intr-o mare masura de marea putere de
care sunt alipiti membrii sii.

Este momentul aici sd spunem ca nu toa-
te tarile care nu sunt mari puteri pot fi con-
siderate state mici, asa ca existd posibilitatea
ca strategiile unora dintre ele si aiba ca tel
suprem (justificat) sporirea propriei puteri
prin diverse metode. Cele mai multe state
mici prefera insa un tip de Mare Strategie du-
ald, in care interesul national de supravietuire
este amestecat cu cel de perpetuare pe durata
nedefinita a unor structuri discutabile, efeme-
re ca formd dar extrem de longevive ca fond.
Astfel apar discrepantele intre Marea Strategie
dedusid din principiile afirmate si cea definita
de comportamentul cotidian al autoritatilor.
Iar de aici apare lipsa cronica de credibilitate
a statului respectiv in fata partenerilor dinafa-
ra si in fata propriilor cetateni si, mai departe,
apar fracturile societale, abandonul individual
si de grup, si chiar, uneori, revolta. Din vari-
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poate intelege nevoia statelor mici de a con- :
trola institutiile publice menite si contribuie :
la emanciparea individuald a cetatenilor, in- :
. Elementele constitutive ale unei Mari Strategii
justitie. Cetatenii emancipati pot forma gru- :
puri emancipate, fapt ce ar putea periclita un :

diferent ca vorbim de educatie, sinatate sau

status quo nerecunoscut oficial.

Concluzii

Indiferent ca este formalizatd sau nu, Ma- :
rea Strategie constd in asigurarea conditiilor :

necesare atingerii unui tel identificabil cu in- :

teresul national. care consti, de cele mai mul- . in fapt, determinatd de necesitatea existentei unor Relatii
v ) o .

. Civil-Militare moderne, aseminatoare celor existente in

te ori, in supravietuirea/cresterea statului re- ¢ Occident, adici un prim pas pe calea reformei sistemu-

spectiv. Conditia necesard pentru succes este : lui militar. Reunind in aceeasi aula militari de rang inalt

ca populatia sd adere in majoritar la aceasta :

strategie. Ca aceasti conditie si fie indeplinita, :

este nevoie ca statul si se bucure de increderea : cunoasterea reciproci a partilor, in asa fel incét introdu-

. cerea controlului democratic civil si fie inteleasa altfel de-

i cat subordonarea sistemului militar fati de clasa politici

In principiu, toate statele dlspun de o Mare conduciétoare. Aparitia sa, care a precedat infiintarea De-

. partamentului pentru politica de apdarare, a dus la succe-

teze cu succes, din motive care tin de solidi- :

tatea si atractivitatea obiectivelor, de disponi- pozitionarea Colegiului ca un bypass in procedura de pro-

bilitatea resurselor existente si de mediul in . movare la gradul de general a dus la o degradare relativa a
’ : rezultatelor legate de dezvoltarea relatiilor dintre militari

care se afla respectiva entitate statald. Succesul @ 0
aderdrii fostelor state socialiste la NATO si la :
Uniunea Europeanai a fost posibil si pentru ca :

aceste organizatii au adoptat o politica de ex- :
¢ fost ministru al Apararii in perioada 1991-1994, facand

: trecerea citre conducerea civild a principalului minister

De obicei, statele mici isi elaboreaza Marea * de forta. In toata aceasti perioadi a actionat in favoarea

Strategie ca un plan de identificare i penetrare : (ransformarii armatei intr-una profesionistd. A murit in

a unei umbrele, concretizate intr-o mare pu- :

tere dispusa sa tranzactioneze protectia sa in :
schimbul unor conditii care si ii consolideze : resPectiv 2000).
pozitia. Romania, asemeni celorlalte state es- ¢ in literatura de specialitate decét cea de interes national,

tice fost-comuniste, isi fundamenteaza securi- : voi folosi mai departe singularul deoarece imaginea de

. unicitate mi se pare esentiala in acest caz, pornind de la

peani, Alianta Nord-Atlantici si Statele Unite

(prin parteneriatul strategic). Cei trei piloni tului. Astfel, daca fixdm ca interes national (exemplu)

. .. . . . educatia, sdndtatea si prosperitatea populatiei, este evi-
nu sunt disjuncti, iar o denumire acoperitoare : L e R .

’ . dent ci asigurarea oricéror doua obiective nu poate echi-
. vala cu atingerea tintei propuse.

Teoriile referitoare la astfel de strategii sunt :
numeroase si destul de complicate, relevanta :
lor constand exclusiv in ordonarea unor ca- :

racteristici astfel incat comportamentul unor : ; bl o s
cpxas v s s s . cepte relativ echivalente, ambele presupunand un obiectiv
entititi statale sa fie mai predictibil. Pe de : SPc 2™ Qe prEstp i
It ’ identifi . de eandi : deosebit de important al natiunii, identificarea céilor si re-
alta parte, 1dentificarea unor tipare de gandi- : surselor necesare atingerii scopului politic fundamental.

re si comportament este foarte utild pregatirii : Este de remarcat ca tara noastra beneficiazi de un astfel

: proiect major, prezentat pe https://www.presidency.ro/

cetatenilor ei.

Strategie, dar nu toate reusesc si o implemen-

tindere.

tatea/dezvoltarea pe trei piloni, Uniunea Euro-

pentru toti trei este Occidentul.

reactiei la evenimente imprevizibile.
[2q]

Toate strategiile publice, ca de altfel toate
politicile publice contin un grad de ipocrizie
inerenta, care poate fi usor depistata si tolerata.

din astfel de documente pot fi deduse dupa in-
depértarea declaratiilor de felul mentionat, dar

. este utild compararea lor cu elemente deduse
i pe baza principiilor afirmate si a comporta-
¢ mentului practicat.

Note

! Infiintarea Colegiului National de Apirarea a fost,

si reprezentanti civili ai societatii (politicieni, oameni de
afaceri, cercetitori si analisti din alte institutii) se incuraja

se considerabile in indeplinirea scopului propus. In timp,

2 Intrat in structurile Armatei dupa terminarea lice-
ului (la scoala de ofiteri si la Academia Militard Tehni-
ci), generalul locotenent (doué stele) Niculae Spiroiu a

luna martie 2022, dupa ce primise cea de-a treia si cea de-a
patra stea de general aflindu-se deja in retragere (1999,

® Desi sintagma interese nationale este mai prezenta

interdependenta existenta intre componentele concep-

* https://www.britannica.com/topic/grand-strategy,
accesat pe 4 noiembrie 2022

° Ibidem

¢ Proiectul de Tara si Marea Strategie sunt doua con-
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ro/angajamente/proiectul-de-tara-al-presedintelui-kla- :
us-iohannis, accesat de noi pe 8 noiembrie 2022. Con-
form datelor prezentate, decizia de infiintarii a Comisiei :
Prezidentiale pentru Proiectul de Tara al Presedintelui : drul ISPAIM, sectia dedicati studiilor de apérare.
Klaus Iohannis a fost publicatéd pe data de 16 august 2016
si a fost actualizata in 29 septembrie 2017. Ultima reuni- :

une a Comisiei a avut loc, conform aceleiasi surse, in data : fatis Danubius, Galati, 2020

de 16 octombrie 2017.

accesat pe 4 noiembrie 2022

bliographies.com/, accesat de noi pe 6 noiembrie 2022.

2022.

10

nimic despre eventuale actualizéri, credem ca ar fi foarte

unor masuri in consecinta.

sat pe 7 noiembrie 2022.
isdp/grand-strategy.html, accesat pe 8 noiembrie 2022.
de la viziunea Presedintelui in functie referitoare la se-

mentului Apérarii. Modelul autohton este preluat aproape

Strategie.

celorlalte documente de planificare strategica.

15 Citatul este preluat de pe https://classicsofstrategy.
com/2016/01/19/liddell-hart-strategy-1954/, accesat de :
noi pe 7 noiembrie 2022, facand parte din volumul Stra- :
: Universitétii din Copenhaga. O mare parte a activitatii sale

tegy, publicat de Liddell Hart in 1967.

16 Este vorba despre , The Concept of Grand Strategy :
and the Specific case of the Russian State”, aparut in Acta :
Universitatis Danubius, preluat de pe https://dj.univ-da- :

Aparuta in anul 2007, STAR este inca prezenta and X dr. Nina Sil
pehttps://drpcvp.mapn.ro/webroot/fileslib/upload/fi- : avand ca autor pe dr. ~ina stiove.

les/PROGRAME%20S1%20STRATEGII/STRATEGIA_ :

TRANSFORM,ARE_,ARMATA_AROIAV[ANIELPC?’ ?Ccesat . impus Statutul dezvoltitor al Conventiei de la Paris, do-
de noi pe 8 noiembrie 2022. Avand in vedere ca orizontul : . - . .
: cument de naturd constitutionald care permitea trecerea

de timp avut in vedere de document si faptul ca nu stim la autoritarism, Conform http://enciclopediaromaniei.ro/

+ wiki/Constitu%C5%A3ia_din_1864 (accesat de noi la 11

interesanta evaluarea rezultatelor acestei strategii si luarea * . . P . , .
gl : noiembrie 2022), In ciuda numelui, actul nu mai urmdrea

. prevederile Conventiei, ci mai degrabd ii schimba radical

" Profectul RAND (Research And Development) a : g0 U exemplu mai recent ar putea fi considerat cel al

fost infiintat la 14 mai 1948 si este o organizatie nonprofit © noilor legi ale justitiei.
destinatd promovirii scopurilor stiintifice, educationale si :

caritabile pentru bunastarea si securitatea Statelor Unite, : 4o specialitate parcursd, este inteleas ca o necesitate a jo-

conform https://www.rand.org/about/historyhtml, acce- cului democratic, in care alegitorii sunt adeseori atrasi de
: promisiunea implinirii unor asteptari sau macar de iluzia
*? Definitie preluat de pe https://www.rand.org/nsrd/ : cj cineva este dispus si actioneze in directia respectiva.
Problema apare cand ipocrizia depiseste un anumit nivel,
'» Modelul american de planificare strategicd porneste : promisiunea fiind, de fapt, simpla stimulare a emotiilor
: electorilor. Un exemplu notoriu de ipocrizie inacceptabi-

curitate, la care se adaugd punctul de vedere al Departa- :

4 Cipitanul B.H. Liddell Hart (1895-1970) a fost un

teoretician britanic, cunoscut in primul rand pentru teori- : securitatea internationald a statelor mici.

ile sale legate de necesitatea abordarii indirecte pe cAmpul :
de lupti (fiind un critic recunoscut al teoriilor lui Clause- : tesand Great Powers, Springer, Germania, 2018, accesibila

witz), dar si prin introducerea Marii Strategii ca anvelopaa :
. 404-3, (11.noiembrie 2022)

nubius.ro/index.php/AUDRI/article/view/317/473, acce-
sat la data de 1 noiembrie 2022.
17 Dr. Sebastian Blidaru este cercetitor stiintific in ca-

% Blidaru S.: The Concept of Grand Strategy and the
Specific case of the Russian State, aparut in Acta Universi-

¥ Dr. Nina Silove este cercetator stiintific la Zurich

7 https://www.britannica.com/topic/grand-strategy, . (Center for Security Studies) si cercetator asociat la Uni-

. versitatea Harvard (Belfer Center for Science an Interna-
8 Oxford Bibliographies este o platformi digitala bri- : tional Affairs).
tanic, ce oferd referinte pentru o serie de domenii de cer- :

cetare. Informatiile pot fi gisite pe https://www.oxfordbi- Meanings of ‘Grand Strategy”, aparut la publicat in august

: 2018 de Routledge. Articolul este disponibil pe https://
9 Definitia a fost preluati de pe https://www.oxfordbi- sdsc.bellschool.anu.edu.au/sites/default/files/publica-

bliographies.com/view/document/obo-9780199743292/ : tions/attachments/2017-11/beyond_the_buzzword_the_

0b0-9780199743292-0218. xml, accesat pe 6 noiembrie . ree_meanings of grand strategy.pdf, accesat de noi pe

. 1 noiembrie 2022.

2 Este vorba despre “Beyond the Buzzword: The Three

I

2 Teorie descrisa de Blidaru pe baza lucrarii amintite,

2 Ibidem
% In anul 1864, domnitorul Alexandru Ioan Cuza a

2 Aceasta sintagmd, neintalnita de noi in literatura

1a il poate constitui, de exemplu, eradicarea coruptiei in

administratia publici.
identic in planificarea strategica din Romania, folosindu- :
se denumirile de Strategia Nationald de Aparare a Tarii, :
respectiv Carta Albi a Aparirii. In ciuda citatului de mai
sus, preluat de pe https://www.rand.org/nsrd/isdp/grand- :
strategy.html, majoritatea persoanelor avizate consider :
ci documentele aprobate de Parlament sunt fie prea gene-
rale, fie prea detaliate pentru a putea fi considerate o Mare :

% Importanta puterii politice este evidentd in toate
regimurile democratice majore, Marea Strategie sufe-
rind transformiri majore la fiecare schimbarea radicala.
Exemple la nivel international cum sunt alternanta Oba-
ma-Trump-Biden, Eltin-Putin etc. ne arata ca durata de
implementare a strategiei depinde de durata mandatului
puterii, existand cazuri in care ea nu se poate materializa.

% Dr. Hanna Kassab este profesor asistent de Studii de
Securitate la East Carolina University (US), specialist in

¥ Hanna Samir Kassab: Grand Strategy of Weak Sta-
pe https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-319-70

% Ibidem

® Dr. Anders Wivel este profesor de Relatii
Internationale la Departamentul de Stiinte Politice al
fost consacrata politicilor statelor mici.

% Anders Wivel: The Grand Strategies of Small Sta-
tes, Oxford Academic, UK, 2021, accesibil pe https://aca-
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demic.oup.com/edited-volume/35431/chapter-abstract/3
. paleo-conservator, adici un sustinitor al izolationismului
¢ (provenit din politica interbelici americand), al
: nationalismului si traditionalismului. Faptul c4 unii autori

3 Subliniem faptul ci enunturile care urmeaza sunt : ilidentificd si pe Donald Trump ca membru al acestui grup

bazate, de cele mai multe ori, pe intuitii personale si un : este contrazis de implicarea brutald a fostului presedinte

mod de interpretare propriu nous, fapt pentru care cerem : in afaceri strine si de tranzactionalismul rudimentar al

ingaduinta rezonabila pentru cazul in care ele seamana cu politicii sale externe. De altfel, principala caracteristica a
contributii stiintifice ale altor autori (nestudiati de noi) sau : lui Trump tine de populism.
contrazic teorii notorii referitoare la subiectul in cauza. : Wi T, di s ohib biar s& sab
s o < ¢ lui Trump, di rmanent sé inhi iar -
Ne-am simtit obligati s le redam in aceasta lucrare pentru : u Au p’v .spus perma .e tsa e. S?“.lc ar sa sa 0,
ci avem credinta ca o simplificare a situatiilor descrise ar : tez'e mcercarll.e de ermancipare ale 'p051b11110? Foncurengl.

. Asigurarea primatului este deosebit de costisitoare, pre-

M e e . . : supunand control permanent la nivel global. Mai mult,
3 Kassab considera ca exista patru mari puteri la mo- : R ) . o B . .
. . . . . . exercitarea primatului faciliteazi cresterea anti-america-

mentul actual: Statele Unite, Federatia Rusé, R.P. Chineza : .
R . . .. . . nismului.
si Uniunea Europeand. Vom incerca s identificim pentru :

03230738?redirectedFrom=fulltext, (11 noiembrie 2022)
3 Hanna Samir Kassab, op.cit.
32 Ibidem.

putea fi de folos gasirii unor reactii adecvate.

fiecare dintre acestea un fir logic al strategiei lor de varf.

% Unul dintre cei mai cunoscuti adepti ai acestui cu- :
rent este Pat Buchanan, fost candidat la nominalizarea :

pentru functia de Presedinte al SUA. El este considerat un

% Elemente ale primatului regasim chiar si in politica

37 Blidaru, op.cit.

]
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O Europa ,,mai puternica

* *

S1 mal

’

capabila” in domeniul

apararii si securitatii

Sorin-Vasile NEGOITA

\

ABSTRACT

The complex threats to European security and the return of war in Europe, through Russia’s ,unprovoked and
unjustified aggression” against Ukraine, as well as the major geopolitical transformations that are challenging the
existence and architecture of the European continent, have determined the North Atlantic Alliance and the Euro-
pean Union to take, in 2022, a series of important decisions, which give hope for a consolidation of the European
continent to overcome the current challenges. Thus, the main programmatic documents in the field of defense and
security, the Strategic Concept and the Strategic Compass, were approved.

In addition to the ability to face all these challenges, particularly important in the process of building a stronger
and deeper Europe is European unity, which is being tested by a number of external and internal factors. In this sen-
se, the EU member states should accept the essential role that the European community can play at the global level,
in order to strengthen its status as a security actor.

An important role in this process is played by Germany, which requests greater ,action” from the European
Union in the issue of European security and defense, but is aware, at the same time, of the role and importance of
NATO-EU cooperation, NATO being the only organizational form that makes possible the active involvement of the
United States. In essence, the NATO-EU relationship should not be reduced to the division of responsibilities, but to
the coexistence of two different models of defense organization in Europe.

Also, the cooperation between France and Germany, the two strongest economies of the EU, is seen by the Euro-
pean community as a laboratory of ideas and represents ,the engine of the future evolution of the European Union’,
although some tensions have recently appeared between the leaders from Berlin and Paris. Differences of opinion
and divergences between the two states have always existed, but they have almost always demonstrated the ability to
understand each other on essential issues, especially in crisis management.

Keywords: threats, challenges, European security and defense, NATO-EU cooperation, transatlantic partner-

ship, war, french-german partnership

J

Sorin-Vasile Negoita is a senior researcher within the Institute for Political Studies of Defense and Military
History of Bucharest. He is specialized in European and Transatlantic defense and security studies.

Dupé mai bine de un deceniu de crize in
Europa, care au culminat cu ,agresiunea ne-

provocatd si nejustificatd” declansata de
© unui stat independent avea sa se suprapuna cu
Summit-urile UE si NATO din acest an de |
la Bruxelles si Madrid, o serie de decizii im- :

Rusia asupra Ucrainei, Occidentul a luat, la

portante, care dau speranta unei consolidaria :
¢ recunoscuta de comunitatea internationald, a
i Peninsulei Crimeea.

continentului european pentru depésirea ac-
tualelor provocéri.

Facand o retrospectivdi a evenimentelor
care au dus la ,degradarea” pécii si stabilitétii
in Europa, putem aprecia cé totul a inceput
odata cu interventia, in anul 2008, a Rusi- :

ei in Georgia, o dovada clard a manifestarii
tendintelor expansioniste ale regimului de la
Moscova. Agresiunea rusd asupra suveranitatii

declansarea, in acelasi an, a crizei financiare
a zonei euro. Cativa ani mai tarziu, in 2014,
Rusia a recidivat, prin anexarea ilegata, si ne-

Anii urmétori, 2015-2016, au adus Europa
in pragul ,prébusirii” sub greutatea valurilor
de refugiati care céutau protectie si o viata
mai bund ca urmare a conflictelor din Ori-
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entul Mijlociu. Pe de alta parte, 2017 a adus
la conducerea Statele Unite ale Americii un :
presedinte preponderent anti-european, care :
a facut ca relatia transatlantica si se degra- :
deze considerabil, in timp ce Marea Britanie :
a anuntat oficial retragerea tirii din Uniunea :
Europeani (Brexit), proces finalizat la sfarsitul :

anului 2020. In toat aceasta perioada, guver- : se intdmpla cu peste 30 de ani in urm4, iar, de

nele europene au ,tremurat” la fiecare alegere : la acel moment, UE si-a dezvoltat treptat, pe
legislativa, de teama accederii la putere a par- :

tidelor populiste, care au crescut constant in :

optiunile electorale ale cetatenilor europeni.

v

cotitura

securitatea si apararea Europei.

tegica.

Este nevoie de o Uniune Europeana
»mai puternica si mai capabila”
in domeniul securitatii si apararii

i nicd si mai capabild

Incepand cu ultimii ani, securitatea si apa- :
rarea au revenit in mod constant pe agenda :
Uniunii Europene. Aceasta in conditiile in care, :
acum mai bine de 30 de ani, Mark Eyskens, mi- :

nistrul belgian de externe din acea perioada a
criticat in termeni destul de duri, dupa esecul
UE de a raspunde in mod corespunzétor la cri-
za din Golf din 1991, incapacitatea Uniunii de
a depdsi limitele unei zone comerciale, denu-
mind-o ,un gigant economic, un pitic urias si
un vierme militar™. Este adevarat ca declaratia

langa capacitatea economica si capacitatea mi-
litara si politica.
Mai intéi, avind in vedere comportamen-

Nu in ultimul rdnd, pandemia de coronavi- : tul si actiunile fostului presedinte american

rus, care a pus stapanire pe continentul euro- : Donald Trump, care a luat decizia de a redu-

pean incepand cu anul 2020 si, mai ales, raz- : ce contributia SUA la eforturile de apérare a

boiul declansat de Rusia la inceputul acestui : securitatii si ordinii internationale bazate pe

an (24 februarie) in Ucraina, au adancit si mai : reguli, inclusiv in ceea ce priveste securita-

mult criza in Europa. La o analizi foarte atenta : t€a europeand, s-a ajuns, cu unele exceptii,

a situatiei create, toate aceste evenimente par i la cresterea cheltuielilor militare ale statelor

sa produci o schimbare a vremurilor, o schim- ; europene si ridicarea nivelului de pregitire al

bare geopolitica istoric, chiar un ,moment de : Propriilor armate. Ulterior, retragerea Statelor

(germ. ,Zeitenwende”), asa cum de- : Unite din Afganistan, desfasurata fara o coor-

clara, la céteva zile dupd invazia Armatei ruse : donare adecvata cu aliatii lor europeni, tensiu-

(27 februarie), cancelarul german Olaf Scholz2. nile dintre Franta, unul dintre actorii europeni

Mai mult decit atat, avand in vedere gravitatea : foarte importanti in materie de securitate, si

momentului, liderul celui mai puternic stat UE : Australia in privinta acordului privind sub-

din punct de vedere economic, anunta nece- : marinele, precum si aparitia Aliantei Pacificu-

sitatea unei schimbiri radicale in securitatea : 14l — Statele Unite, Marea Britanie, Australia

si politica externd germana si implicit pentru : (AUKUS_)’ au marit i mal mult preocuparl}e
: europenilor pentru propria securitate si apa-
Amenintarile complexe la adresa securitatii : ¢
europene si revenirea razboiului in Europa, :

precum si transformarile geopolitice majore : catre Rusia la inceputul acestui an, care a luat

care pun la incercare insisi existenta si arhi- : P™'™ surprindere pe aproape toti liderii euro-

tectura continentului european, au determinat : peni, acestia continuand sa creada ca Vladi-

atat Alianta Nord-Atlantici, cat si Uniunea : ™ir Putin va folosi doar mijloace non-milita-

Europeand si adopte, in 2022, principalele do- : ™ pentru destabilizarea Ucrainei si atingerea

S . <« « .. . . propriilor obiective, in pofi reviziunilor
cumente programatice in domeniul apérérii si ;| PTOPHOr © ective, Po“da prev or
s S ¢ deloc linistitoare ale serviciilor de informatii
securitétii, Conceptul Strategic si Busola Stra- : L Lo
: americane, a generat un val de provociri si

. amenintari la adresa Occidentului. Astfel,
. alertati de evolutia evenimentelor din ultima
! perioada, oficialii europeni au recunoscut ca
: Europa ar trebui sd inceapd si preia controlul
: asupra propriei securitéti si au ajuns la conclu-
: zia ci este nevoie ca UE si devina ,mai puter-

Nu in ultimul rand, invazia Ucrainei de

v

in domeniul apérérii si
securitatii.

Rivalitatea sporitd dintre marile puteri,
referindu-ne aici la disputa SUA-China, pro-
vocdrile din vecindtatea sa, reprezentate de
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rizboiul declansat de Rusia in Ucraina sau de :
Jfrictiunile” dintre Turcia si Grecia in Medi- :
terana de Est, precum si abordarea influentei :
pe care China, Rusia sau Turcia o manifesta in :
Balcanii de Vest sunt doar cateva dintre pro- :
blemele si provocirile pe care UE ar trebui sa :
le abordeze in perioada urmitoare. De aseme- :
nea, este bine de precizat ci razboiul actual
din Ucraina testeaza capacitatea Europei de a :
face fata unui conflict si consecintele pe care :
un asemenea rizboi le-ar putea avea asupra :

securitatii si stabilitétii europene.

ar putea afecta crearea unei Europe mai puter-
nice si mai performante.

sentiment de incertitudine in ceea ce priveste

investeasca mai mult in aparare. In acest sens,

si s-au efectuat achizitii in comun pentru stan-

dardizarea si optimizarea apérérii. De aseme-
nea, generarea unei capacitati industriale eu-
ropene de apérare, care sd includa industriile
europene cu atributii in domeniul apararii si
agentiile UE si care s poata oferi predictibili-
tate si eficientd, in termenele stabilite si nece-
sare, presupune existenta unui dialog perma-
nent si structurat intre statele membre UE.*
Comisia Europeand a propus masuri con-
crete pentru a reduce fragmentarea industri-
ald si pentru a sprijini inovarea in domeniul

: apararii. Aceste misuri vor fi derulate prin

Pe langa capacitatea de a face fat tuturor :
acestor provociri, deosebit de importanti :
in procesul de construire a unei Europe mai :
puternice si mai profunde este unitatea euro- :
peand, care este pusi la incercare de o serie de :
factori externi si interni. In primul rand, este :
vorba de modul diferit in care natiunile euro- :
pene percep amenintirile, un rol important :
in acest sens avandu-l Rusia si actiunile sale :
constante pentru dezbinarea Europei. Toto- :
data, diferentele mari in ceea ce priveste do- :
tarea armatelor statelor membre UE, in mod !
special intre Vest si Est, precum si perceptiile
diferite privind politica externi si de securitate :
europeand, rolul si modul de intelegere a ,au- :
tonomiei strategice” a UE versus consolidarea :
NATO, precum si evolutia relatiei transatlanti- :
ce, au impiedicat pani in prezent dezvoltarea :
si promovarea unei pozitii internationale a UE. :

In plan secund, lipsa de convergenti eco- :
nomicé intre nucleul puternic occidental si pe- :
riferia europeand, care a creat o ruptura intre :
cei care sustin austeritatea fiscala si cei care :
doresc o mai mare impartire a poverii in zona :
euro, dar si sidnitatea democratiei europene, :
care a dus la aparitia curentului populist eu- :
rosceptic in Europa, sunt factori relevanti care
: convenit si se lucreze la Europa Apéririi. Po-
: trivit Declaratiei de la Versailles si concluziilor

Este cit se poate de adevirat ci rizboiul :
din Ucraina a fost un semnal de alarmi pen- :
tru multe state membre ale UE si a creat un :
. si defineste un set coerent de actiuni, cdi si mij-
securitatea europeand, acestea fiind decise sa :

intermediul instrumentelor UE, precum Pla-
nul de dezvoltare al capabilititilor (CDP),
Cooperarea structuratd permanenta (PESCO)
sau Fondul european de aparare (EDF). Prin
intermediul EDF a fost lansatd anul acesta o
noud schemd de inovare a apérérii in valoare
de 2 miliarde Euro, precum si o sumi supli-
mentard de 500 milioane Euro pentru perioa-
da 2022-2024 (accesibila si Norvegiei) pentru
a crea efectul de stimulare a achizitiilor in
comun pentru apdrare si pentru a aborda la-
cunele existente la acest moment in ceea ce
priveste capabilitatile.® De asemenea, pana la
sfarsitul anului 2022, Comisia Europeand va
prezenta Regulamentul privind Programul UE
de investitii in apdrare (EDIP), care va trebui
sd diminueze si mai mult barierele existente in
calea achizitiilor comune printr-o scutire de
TVA. Astfel, scutirea de TVA ar trebui acor-
datd numai pentru acele programe de achizitii
care vor fi initiate in comun de cétre cel putin
trei state membre UE.¢

Implementarea masurilor de consolidare
a apardrii europene demonstreaza ci statele
membre UE urmeazi calea trasatd la Summit-
ul de la Versailles, din 10-11 martie a.c., unde
cei 27 sefi de stat si de guvern ai Uniunii au

Consiliului European din 24-25 martie 2022,
prin aprobarea Busolei Strategice, care ,oferd
orientdri strategice pentru urmdtorul deceniu

loace, precum si obiective clare necesare pentru

¢ acest nou impuls”, UE isi va consolida parte-
au fost crescute bugetele de aparare, a fost lu- :
ata decizia de dezvoltare de noi capabilititi, :
care sd facd fata provocdrilor actuale si viitoare :
¢ se pe vulnerabilitatile strategice.

neriatele, va intensifica rezilienta si va conso-
lida capabilititile de securitate si apédrare prin
investitii mai multe si eficiente, concentrandu-
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Totusi, cu toate ci multitudinea de noi :
initiative are potentialul de a imbunitati actu- :
alul peisaj industrial european in privinta apa- :
rérii, procesul va putea si reuseascé doar daca :

statele membre UE isi vor lua angajamentul s&
fie ghidate de considerente comune in ceea ce
priveste strategia industriala de apérare.
Angajamentele actuale in domeniul apara-
rii nu vor produce o transformare rapida pen-
tru a permite Europei sa se apere si actioneze
in mod independent. Statele europene sunt
constiente cd NATO
organizatie de aparare colectivd, de aceea, la
Summit-ul de la Madrid din acest an, a fost ela-
borat un nou Concept strategic pentru urma-
torul deceniu si a fost decisd o reprioritizare
a posturii de apérare colectiva a Aliantei, una
din masurile importante fiind consolidarea
apdririi pe flancul estic, atat in zona de nord,

pentru a sustine in continuare cheltuielile pen-
tru aparare cu scopul de a compensa decenii de
lipsd a investitiilor si sd-si intensifice cercetarea
pentru dezvoltarea de noi capabilitati, care sa
completeze eforturile Aliantei Nord-Atlantice.

liului European, ,Relatia transatlanticd si co-
operarea UE-NATO, prin respectarea deplind

cipiilor incluziunii, reciprocitdtii si autonomiei
decizionale a Uniunii Europene, sunt elemente
centrale pentru securitatea noastrd generald.
O Uniune Europeand mai puternicd §i mai
capabild in domeniul securitdtii si al apdrdrii

transatlanticd si este complementard Aliantei

lective pentru statele membre™®.

Germania solicita o Uniune Euro-
peana ,capabila sa actioneze”

Avand cea mai puternica economie si cea :

mai numeroasd populatie din UE, Germania

24 1
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Europa, a reprezentat un moment de cotitura
pentru politica germana de apérare, de aceea
Berlinul a decis si investeasci serios pentru
dotarea si modernizarea fortelor sale armate,

: creand in acest sens un fond special de 100 mi-
: liarde Euro. Recent (septembrie a.c.), intr-un
¢ discurs sustinut in fata personalului de condu-
: cere din cadrul Bundeswehr-ului, cancelarul
: federal Olaf Scholz declara hotérat ci ,Fiind
¢ cea mai populatd natiune cu cea mai mare pu-
: tere economicd si o tard din centrul continentu-
rdmane principala :

lui, armata noastrd trebuie sd devind piatra de

. temelie a apdrdrii conventionale din Europa,
. cea mai bine echipatd fortd”. De asemenea,
: acesta avea si completeze ci ,In acelasi timp,
. este necesar si ardtdam clar si credibil ci Ger-
. mania este pregdtitd sd-si asume responsabili-
. tatea principald pentru securitatea continen-

! ¢ tului nostru
cat si in sud-est. Insd, este necesar ca statele :

membre UE sd géseascd mai mult curaj politic : tinut la sfarsitul lunii august la Universitatea

i Charles din Praga, una dintre cele mai vechi
: universitdti de pe continentul european, Olaf
: Scholz pledase pentru afirmarea Europei si
© pentru reformarea Uniunii Europene. Oficialul
german a sustinut, in fata studentilor, ci ./ vi-
De asemenea, potrivit precizarilor Consi- ¢ itorul previzibil, Rusia lui Putin se va defini ca
. opus al Uniunii Europene. Putin va exploata
. fiecare dezacord dintre noi [n.a. statele mem-

a principiilor stabilite prin Tratate si a celor : brel, fiecare slibiciune!

agreate de Consiliul European, inclusiv a prin- :

710

Inainte de acest eveniment, intr-un discurs

»11

In discursul sau, Scholz nu a prezentat o

: viziune de politicd europeand de anvergura,
i dar a facut propuneri specifice de reforma
: pentru viitorul UE, ,o0 Uniune Europeand ge-
. opoliticd”. Potrivit acestuia, Europa trebui
e - ] “ 1 sa devina ,,mai suverand”, prin eliminarea
va contribui pozitiv la securitatea globald si L cat mai curand posibil” a dependentelor uni-
; T o : laterale pentru materii prime si mai capabila
Nord-Atlantice, care ramdne baza apdrdrii co- pentru a-si asigura, independent de alti actori
: internationali, ,apdrarea valorilor democrati-
: ce si protejarea independentei si stabilitdtii in
. fata provocdrilor externe”®, precum si propria
: aparare in situatia unei agresiuni din partea
: unei terte parti.

In acest sens, liderul german a solicitat o
coordonare militard mai stransa intre statele

¢ UE, prin desfisurarea unor intlniri regulate
s-a aratat ani la rand dornica sa exercite con- :
ducerea de facto a Uniunii. Mai mult, rdzboiul :
ilegitim declansat de Rusia in Ucraina, care :
a tulburat din temelii pacea si securitatea in :

ale ministrilor apérérii la Bruxelles, dar si o in-
tensificare a cooperdrii intre producétorii eu-
ropeni de armament si factorii responsabili din
domeniul apéririi pentru realizarea de proiec-
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te militare comune. Mai mult, Germania avan- :
seazd ideea ,unui centru de comandd al UE"
permanent, care, pe termen mediu, ar putea :
. Shield”, in marja reuniunii NATO de la Bruxel-
suri ar contribui substantial la cresterea stan- :
dardizarii si interoperabilitatii in cadrul Uniu- :
nii. Potrivit lui Scholz, Alianta Nord-Atlanti-
cd raméne ,garantul securitdtii” Europei, dar
este de parere ci ,fiecare imbundtdtire, fiecare :
standardizare a structurilor europene de apd- :
i eveniment important, secretarul general ad-
¢ junct al NATO, Mircea Geoand, a declarat ci
pentru operationalizarea, pana in anul 2025, a :
Fortei de reactie rapida a UE si propune dez- :
voltarea unui nou sistem de aparare aeriani :
comun, avind in vedere ci Europa are mult de
recuperat in ceea ce priveste apararea impotri- :
va amenintdrilor aeriene si spatiale. De altfel, :
: Sky Shield™.

deveni ,,un adevdrat sediu al UE". Aceste ma-

rare in cadrul UE intdreste NATO .
Totodata, Germania va sprijini eforturile

pe acest subiect, ministrii apararii din 14 state

europene membre NATO" si din Finlanda au
semnat, la 13 octombrie a.c., o declaratie cu
privire la asa-numita Initiativd ,European Sky

les. Condusd de Germania, initiativa, la care
a aderat si Roménia, urméreste crearea unui
sistem european de apdrare aeriand si antira-
chetd, prin achizitionarea in comun, de cétre
natiunile europene, de echipamente si rachete
pentru apérare aeriand. Referindu-se la acest

»Acest angajament este si mai crucial astdzi,
deoarece asistdm la atacurile nemiloase si fard
discriminare cu rachete ale Rusiei in Ucraina,
ucigdnd civili si distrugdnd infrastructura cri-
ticd. In acest context, salut cu putere conduce-
rea Germaniei in lansarea Initiativei European

Réunican des ministres de la célanse de 'OTAN

Sursa: nato.int - Ministrii apdrdrii din 14 state europene membre NATO si Finlanda au semnat declaratia cu privire

la Initiativ ,European Sky Shield”

De asemenea, cancelarul german a precizat
cd Germania sustine extinderea UE, fiind de
parere ca cele sase state din Balcanii de Vest
ar trebui sa adere in bloc la Uniune, la fel ca si
Ucraina si Republica Moldova, iar intr-un vii-
tor mai indepartat si Georgia. Insi, Germania
ar dori ca aceasta extindere si vina la pachet
si cu o modificare a regulilor blocului, in spe-
cial in privinta procesului decizional, care ar
presupune introducerea unei majoritati cali-
ficate in problemele externe si fiscale. Propu-
nerea este destul de greu de digerat de cétre
membrii UE ,mai mici’, care s-ar simti dati la
o parte si ignorati ori de cate ori Uniunea va
lua o decizie importantd, ce ar putea s le afec-

i teze interesele. In ceea ce priveste aplicarea
: acestui princpiu in problemele de securitate
: si aparare, acest lucru devine si mai sensibil,
! intrucat ar putea aduce atingere suveranitatii
si independentei acelor state care nu agreaza
¢ cursul de actiune ce ar putea fi decis prin inter-
: mediul unei ,majoritati” la nivelul UE.

Dintr-o altd perspectivd, Scholz sustine

: propunerea avansati de presedintele francez
: Emmanuel Macron, pe 9 mai a.c., pentru con-
 stituirea unei Comunititi politice mai largi a
democratiilor europene dincolo de UE. El a
: afirmat ca este logic sa existe ,un forum in care
i noi, sefii de stat si de guvern ai UE si partene-
i rii nogstri europeni putem discuta o datd sau
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de doud ori pe an problemele centrale care ne :
afecteazd intregul continent’. Insi, este de :
pérere cd aceste consultiri sunt valabile doar :
pentru domenii de interes comun precum ,se- :
curitatea, energia, clima sau conectivitatea’
De altfel, primul forum al acestui format, care,
potrivit lui Macron, ,ar permite natiunilor eu-
ropene democratice care subscriu la valorile
noastre (n.a valorile UE) fundamentale comu-
ne sd gaseascd un nou spatiu pentru coope-
rare in domeniul politicilor si al securitdtii”*®,
s-a desfdsurat in perioada 6-7 octombrie a.c. :
la Praga, la care au fost prezenti lideri din 44
de téri europene, din Armenia péni in Islan- :
da si din Malta pand in Norvegia, inclusiv :
presedintele ucrainean Volodymir Zelensky. :

Pe de alta parte, cancelarul german a cerut, :
de asemenea, tirilor europene si isi asume :
mai multe responsabilitati in cadrul NATO si :
a dat exemplul Finlandei si Suediei, doua téri :
cu armate moderne si capabile, care sunt dis- :
puse sd renunte la neutralitatea lor pentru a se :
implica activ in efortul comun de aparare eu- :
ropean. Decizia Finlandei si Suediei de a adera :
la NATO, precum si demersul din acest an al :
Danemarcei de se aldtura cooperirii UE in do- :
meniul apararii, schimbé caracterul politico- :
strategic al Aliantei si consolideaza securitatea :
europeand, in special in ceea ce priveste apara- :
rea in nordul Europei.

In concluzie, Germania soliciti o mai mare :
»actiune” din partea Uniunii Europene in pro- :
blematica securitatii si apéririi europene, dar :
este constientd, in acelasi timp, de rolul si :
importanta pe care o are cooperarea NATO- :
UE, NATO fiind singura form& organizatorica :
ce face posibild implicarea activd a Statelor :
Unite, aspect care deocamdati nu poate fi :
ignorat. In esent#, relatia NATO-UE nu trebuie :
s se rezume la impartirea responsabilitatilor, :
ci la coexistenta a dous modele diferite de or- :
ganizare a apardrii in Europa.”

! initiatoarele
. lism, formalizata in septembrie 2019 si

poate spune cé reprezintd ,motorul evolutiei
viitoare a Uniunii Europene’, a inceput acum
mai bine de o jumatate de secol, prin interme-
diul ,Tratatului de la Elysee” din 1963 si a fost

: intdrit, odatd cu semnarea, in ianuarie 2019, a
. ,Tratatului de la Aachen’, care repune realatiile
¢ franco-germane in acord cu provocarile actu-
: ale si viitoare. In noul context, Franta si Ger-
: mania se angajeazd, impreund cu celelalte state
: europene membre, sd promoveze si sa conso-
: lideze Uniunea Europeand, concomitent cu

extinderea colaboririi in problematica actuala

: — politica de dezvoltare, climi, educatie, sdni-
. tate, cercetare si, cel mai important, in chesti-
¢ uni de securitate si aparare.

In mod evident, cooperarea franco-ger-

: mand este viazutd de comunitatea europeana
: ca un laborator de idei si este esentiald pentru
: UE. Un exemplu cét se poate de elocvent in
. acest sens este planul de redresare europeana
: de 750 miliarde Euro, venit ca urmare a propu-
: nerilor avansate de tandemul franco-german.
: In plus, Franta si Germania sunt sustinitoarele
: implementérii de politici si instrumente pen-
¢ tru a mentine UE in pas cu inovatia tehnolo-
¢ gicd, unde alte puteri ale lumii devin tot mai
: competitive.

De asemenea, Germania si Franta sunt
Aliantei pentru Multilatera-

: ganditd pentru a aborda impasul actual al
: institutiilor internationale si a mentine o or-
: dine internationald bazata pe reguli. Aceasta
. initiativd informald este menitd si contribuie
: la revigorarea multilateralismului ca mijloc de
: solutionare a problematicilor globale, urméand
: a avea o influenta pozitiva chiar asupra proce-
. sului de eficientizare si adaptare a Organizatiei
¢ Natiunilor Unite?.

Ultimele evolutii ale evenimentelor din

: Europa, pandemia de coronavirus, rizboiul
¢ din Ucraina si cresterea inflatiei, precum si

. modalitatile de rispuns la respectivele pro-
¢ vocdri, au creat unele tensiuni in tandemul

Parteneriatul franco-german

si viitorul ,,autonomiei strategice”
a Europei

: franco-german, dar in acelasi timp au cres-
i cut importanta axei Paris-Berlin in procesul
¢ de creare a unei Europe mai puternice si mai

: capabile, care sa facé fatd noilor amenintéri la

Franta este de departe cel mai important :
partener al Germaniei in Europa. Parteneriatul :
dintre cele doua state europene, despre care se :

[46 ]
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adresa pdcii si securitétii europene.
Analizand atent relatia franco-germa-
nd, Financial Times* considera ci, ,partial,
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multumitd cooperdrii franco-germane, UE a '
dat dovadd de o solidaritate surprinzdtoare pe :
timpul evolutiei rdzboiului din Ucraina”. Potri- :
vit publicatiei, este insd greu de anticipat daci :
aceastd unitate va persista si in momentul in :
care razboiul ar intra intr-o fazd mai pericu- :
loasd, de aceea Berlinul i Parisul ar trebui sd-si :
asculte reciproc preocuparile. In multe situatii,
in pofida supranumelui de ,motor franco-ger- :
man, care pune in miscare rotitele UE’, cele :
doua mari economii ale comunititii au fost :
adesea in dezacord, insd au demonstrat aproa-
pe intotdeauna capacitatea de a se intelege in :
problematici esentiale, in special in gestiona- :
i 0 renastere a parteneriatului dintre Franta si

In ultima perioad4, Parisul si Berlinul s-au :
confruntat cu opinii diferite in problematici :
importante actuale, de la criza energetica si :
conductele de gaze, la avioanele de lupta si sis- :
temele de apérare aeriana. Astfel, a fost abor- :
datd cooperarea in domeniul apéririi, fiind :
supuse discutiilor cele doud proiecte comune :
de inzestrare menite sa stimuleze capabilitatile :
militare europene: aeronava europeana Future
Combat Air System (FCAS) si tancul produs in :
comun Main Ground Combat System, proiec-
te care nu au inregistrat insi progrese notabile :
de la initierea lor. Parisul s-a aratat destul de :
: german si care a fost amanat din cauza lipsei de
achizitiilor, avand in vedere ca Guvernul ger- :
man a optat si cheltuiasci o mare parte din :
: potrivit celor afirmate de Scholz pe Twitter ,A
: fost o conversatie foarte bund si importantd as-
sisteme de arme si avioane produse in SUA, in :
loc sd cumpere armament european si astfel sa :
: domeniul armamentelor. Germania si Franta

Diferentele de opinie si divergentele dintre :
cele doud state au existat dintotdeauna, dar
schimbdrile profunde din mediul international,
: ta initiativa lui Macron dinainte de pande-
ruso-ucrainean, au creat conditii propice de :
perturbare mai accentuati a parteneriatului :
franco-german. Nemultumirile Parisului la :
adresa Guvernului german se referd in prin- :
cipal la egoismul Germaniei, care manifesta :
prea putini solidaritate fata de aliatii sai din :

rea situatiilor de criza.

ingrijorat de orientarea germana in domeniul

noul sau fond de investitii de 100 miliarde Euro
pentru inzestrarea Fortelor armate germane cu

sprijine industria de apérare a continentului.

in special pandemia de coronavirus si razboiul

UE si actioneazd de multe ori in interes pro-

tul care ar conecta terminalele de gaz lichefiat
ale Spaniei cu nordul Europei, dorinta acesteia
de a conduce proiecte de apérare europene si
tendinta de indepértare a Europei de conduce-
rea de la Washington.

Asadar, potrivit lui Pierre Vimont, seni-
or fellow la fundatia Carnegie Europe?, in
colaborarea dintre Berlin si Paris se simte o
lipsd acutd de conversatie mai substantiala si
mai liberd, la toate nivelurile oficiale, pentru
intelegerea aspectelor care nu pot fi puse de
acord si luarea unor decizii in comun benefi-
ce comunitdtii europene. De asemenea, ana-
listul este de pérere ca ,in cele din urmd, este

Germania de care este nevoie astdzi — nu o in-
depdrtare intre cele doud tdari”™>.

Recent, la 26 octombrie, cei doi lideri eu-
ropeni, ,idealistul” Emmanuel Macron si
spragmaticul” Olaf Scholz, au incercat si lase
deoparte tensiunile existente intre cele doua
state, in cadrul unei intalniri la Paris, unde au
discutat chestiuni importante referitoare la
energie, apérare si provocirile geopolitice ri-
dicate de riazboiul din Ucraina. Intalnirea a in-
locuit un summit mai cuprinzator, care trebuia
sd se desfisoare la Fontainebleau, langa Paris,
cu participarea celor doua cabinete, francez si

progrese pe domeniile cheie. Discutiile dintre
cei doi lideri nu au produs decizii notabile, dar,

tdzi — despre aprovizionarea cu energie a Eu-
ropei, cresterea preturilor si proiecte comune in

au o legdturd strdnsd si abordeazd provocdrile
cu care se confruntd impreund.”*
Intr-o altd ordine de idei, este cunoscu-

mia de coronavirus, cind a sustinut crearea
si dezvoltarea unei ,autonomii strategice” a
Europei, cu scopul de a putea renunta treptat
la dependenta apararii europene de SUA si
NATO, iar Europa sa devind partener egal al
acestora. Numai cd partenerul sau traditional

i german, dar si alte state europene, in special
priu. Germania s-a opus plafonérii pretului :
gazelor la nivelul intregii UE, misurd sustinuta :
de Franta. De cealaltd parte, Franta este :
invinovétita pentru ostilitatea fatd de gazoduc- :

din Europa de Est, considera SUA drept prin-
cipal furnizor de sisteme de armamente si cel
mai important contributor la apérarea si secu-
ritatea europeana. Pe de altd parte, Parisul nu

MONITOR STRATEGIC

|| 47 ||




s-a numdrat printre semnatarii protocolului :
pentru constituirea noii platforme de aparare :
aeriand European Sky Shield Initiative, lansa- :

td de Germania si, potrivit unui oficial de la
Elysee?, aceasta ar putea constitui subiectul
unei negocieri viitoare.

%

»autonomie strategica

mentine viu parteneriatul cu Statele Unite.

°”

nomie strategica

schimbarea puterii la Berlin in urmé cu un an

Ty

Strategice a UE si contextul international deo-
sebit de complex, exemplificAnd aici prin reve-
nirea razboiului in Europa, au reaprins flacara

: ,autonomiei strategice’, care, de dat aceasta, ar
. putea fi privitd ca o investitie pe termen lung in
¢ cadrul parteneriatului transatlantic, departe de

Se impune a fi precizat cd acest concept de : g inlocui prea curand Alianta Nord-Atlantica.

a fost lansat de Macron
intr-o perioadd in care puterea la Washin- :
gton era detinuta de catre Donald Trump, un :
presedinte care a promovat politica ,America
First” si a incercat s se indepérteze de partene- :
rii sdi europeni, cirora le-a cerut si investeasca :

: vor permite Uniunii Europene sa dezvolte

mai mult pentru propria aparare. Aceasta ati- : _ . il <
- mu tpe 1 propria aparare. Aceasta atl- : o capabilititi pentru apérare, care pot crea
tudine a determinat o deteriorare considerabi- : L ‘. . e
N o N i : conditiile promovirii unei politici externe
14 a relatiei transatlantice, in pofida dorintelor : . . . . .
g Cy . 5 . "~ ! europene mai coerente si mai eficiente si o

unora dintre liderii europeni, printre care si : . . o . .
: viziune comuni europeand pentru securita-

fostul cancelar german Angela Merkel, de a : - . .
: tea si apararea valorilor democratiei. Pentru

. . . : reusita acestor eforturi de realizare a unei
Numai cé, dupé 2020, conceptul de ,auto- : ~ 7 ) i )

. . < . : apardri europene ,mai capabile si mai puter-
a capitat o noua conotatie, : ;

. 7 . . v
L. . RS . : nice” va fil nevoie de o cooperare solida tran-
fiind influentat de o serie de variabile. In pri- : P

A ) . . ; : satlantica implicarea si sprijinul contin
mul rdnd, dupa ce Biden a devenit presedinte : satlantica, cu implicarea si sprijinul continuu

si SUA a revenit la ganduri mai bune in ceea : i activ al Administratiei de la Washington si,

ce priveste asigurarea ,umbrelei strategice” a : bineinteles, prin intermediul NATO.
Europei, suprapus peste asumarea unui pro- :
ces de ,reconstructie” a relatiei transatlantice, :
Macron si-a diminuat destul de mult discur- :
sul referitor la independenta din punct de ve- :

dere militar a UE fata de SUA §1 consolidarea S Pentru o Uniune Europeand care isi protejeazd cetdtenii,

»autonomiei strategice” bazata pe cooperarea : valorile si interesele si contribuie la pacea si securitatea

franco-germand. Mai mult, politica Parisului :
fata de \X/ashington a inceput sa se apropie ¢ https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-

J . Lo . 1 7371-2022-INIT/ro/pdf, accesat la 28.03.2022
tot mai mult de cea a Germaniei. In al doilea :

rand, sldbirea economiei europene, afectata : de’, disponibil la https://dgap.org/en/research/expertise/

de pandemia de coronavirus, nu va elimina :
in totalitate dorinta Europei de a-si consolida :

»autonomia strategicd’, dar va reduce in mod : 4 A Miatary ’ O sigan
considerabil vosibilitatea statelor europene : economic, un pitic politic si un vierme militar?), disponi-
P urop . bil la https://www.academia.edu/12997185/Europe_An_

de a mentine aceasta linie. In al treilea rand, Economic_Giant_A_political Dwarf and_A_Military_

¢ Worm, accesat la 10.10.2022

si instalarea noului guvern, cu o viziune ceva :

mai progresista decit cea conservatoare a - State of EU Defense Cooperation” (Starea cooperarii UE in

. . . 1. . : domeniul apararii), disponibil la https://carnegieeurope.
crestin-democratilor, nu a produs schimbari : eu/strategiceurope/88104, accesat la 10.10.2022

fundamentale, care ar fi putut afecta relatia :
franco-germand, dar se simte o oarecare sci- :
dere a profilului de sustinitor al Frantei pe :
dosarul ,autonomiei strategice” Nu in ultimul : 2ccesatla 03.10.2022
rand, dezvoltirile importante din ultimii ani :
in dosarul apdrarii europene, care a culminat : 02, disponibil la https://data.consilium.europa.eu/doc/
cu aprobarea in primévara acestui an a Busolei :

Asadar, actualele reforme institutionale

Note

1,0 Busola strategicd pentru securitate si apdrare —

internationale’, Bruxelles, 21 martie 2022, disponibil la

% Consiliul german pentru relatii externe, ,Zeitenwen-

zeitenwende, accesat la 03.10.2022
3 Rolea, Cato, ,Europe - An Economic Giant, A poli-
tical Dwarf and A Military Worm?” (Europa — un gigant

* Giegerich, Bastian si Sabatino, Ester, ,The (Sorry)

5 Judy Asks: Is Europe Serious About Defense?” (Judy
intreabi: Este Europa serioasa in privinta apérarii?), dispo-
nibil la https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/87231,

¢ Ibidem pct. 4
7 Concluziile Consiliului European din 24-25 martie

document/ST-1-2022-INIT/ro/pdf, accesat la 03.10.2022
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8 ,UE nu vrea si depindd de NATO si ia mdsuri: Riz-
boiul rus a generat o modificare majord’, disponibil la https://
spotmedia.ro/stiri/eveniment/ue-nu-vrea-sa-depinda-de-na- :
to-si-ia-masuri-razboiul-rus-a-generat-o-modificare-majora,
: pean Political Community Summit” (Cinci concluzii de la
o, Germany must become ,the best equipped armed Summit-ul Comunitétii politice europene), disponibil la
. https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/88189, accesat

cea mai bine echipati fortd armati din Europa), disponibil : 12 19.10.2022
la  https://www.euronews.com/my-europe/2022/09/16/ :

germany-must-become-the-best-equipped-armed-force- . in Their Unity” (Puterea NATO si UE consta in unitatea

. lor), doisponibil la https://carnegieeurope.eu/strategiceu-
rope/87403, accesat la 10.10.2022

accesat la 28.10.2022

force in Europe’, Scholz says (Germania trebuie si devina

in-europe-scholz-says, accesat la 10.10.2022
10 Ibidem pct. 9

1 o , P

”SCh?l?f tfrder‘t handlunjgsfaht.ge.ELl’ (Scholz solicita . Multilateralism, disponibil la https://www.mae.ro/node
o UE capabili si actioneze), disponibil la https://www.su- : /55096, accesat la 10.10.2020
eddeutsche.de/politik/scholz-europaeische-union-prag- : . T

einstimmigkeitsprinzip-karls-universitaet-1.5647016, ac- : needs mending, disponibil la_https://www.ft.com/con-

tent/cd26b534-cbdf-4407-balc-6430f0bdc918, accesat la
: 28.10.2022

pa este viitorul nostru — si acel viitor este in mdinile noas- :
tre’; disponibil la https://www.bundesregierung.de/breg- Not Yet the Final Straw” (Parteneriatul franco-german:
de/themen/europa/scholz-rede-prag-karls-uni-2079410, : jnca nu aduce pacea finald), disponibil la https://carne-

gieeurope.eu/strategiceurope/88251, accesat la 29.10.2022

cesat la 05.10.2022
12 Discursul cancelarului german Olaf Scholz, ,Euro-

accesat la 05.10.2022
13 Ibidem pct. 12
4 Ibidem pct. 12

> Cei 14 aliati NATO includ: Belgia, Bulgaria, Ce-
. satla 29.10.2022

hia, Estonia, Germania, Ungaria, Letonia, Lituania, Tarile

de Jos, Norvegia, Slovacia, Slovenia, Roménia, Regatul
Unit, disponibil la https://www.nato.int/cps/en/natohq/ :
: cearcd sé treacd dincolo de tensiuni cu discutiile de la Pa-

news_208103.htm, accesat la 19.10.2022

1614 NATO Allies and Finland agree to boost Euro- :
pean air defense capabilities’, disponibil la https://www. *

nato.int/cps/en/natohq/news_208103.htm, accesat la
19.10.2022

7" Ibidem pct. 12

18 Pierini, Marc, ,Five Takeaways From the Euro-

1% Qjanen, Hanna, ,NATO and the EU’s Strength Lies

% Ministerul Afacerilor Externe, Alianta pentru

2 Financial Times, ,Europe’s Franco-German motor

2 Vimont, Pierre, ,The Franco-German Partnership:

% Ibidem pct. 22
2 Scholz, Olaf on Twitter, disponibil la https://twitter.
com/Bundeskanzler/status/1585271561384337410, acce-

* Financial Times, ,France and Germany seek to move
beyond tensions with Paris taks” (Franta si Germania in-

ris), disponibil la https://www.ft.com/content/d9e3a2fb-
a8ef-42ce-81cb-e5a0e9badf80, accesat la 29.10.2022
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Perspective strategice privind
dezvoltarea capabilitatilor de aparare

Dragos ILINCA

ABSTRACT

more precise guideliness for short and medium term.

the Strategic Compass

-

There is no doubt the year 2022 has a special meaning for deepen the strategic approach in capabilities deve-
lopment in the multinational frameworks. The main features of this evolution were pragmatism and efficiency in
adapting the defence capabilities to the challenges and opportunities of security environment, while maximising the
efficiency of operational commitments. In this context, one of the major developments was represented by the adop-
tion, in 21 March 2022, at EU Council level, of the Strategic Compass for Security and Defence for a European Union
that protects its citizens, values and interests and contributes to international peace and security. The main purpose
of this undertaking is to streamline the objectives and level of ambition assumed through EU Global Strategy in a

Keywords: European common defence, EDF, CARD, PESCO, CDP, military capabilities, EU Global Strategy,

~
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Dragos Ilinca este director al Programului de Istorie Militara in cadrul Institutului pentru Studii Politice de
Aparare si Istorie Militard. Absolvent al Facultétii de Istorie, Universitatea din Bucuresti, obtinand ulterior un docto-
rat in stiinte militare la Universitatea Nationald de Apérare. Este specializat in probleme de securitate internationald

cu accent pe Orientul Mijlociu.

Féard indoiald, anul 2022 are o semnificatie :
particulard in ceea ce priveste reorienta-
rea strategici a procesului de dezvolta- :
¢ Aliantei Nord-Atlantice, in care se proiecteazi
multinationale pe coordonate de pragmatism :
si eficientd. Aceasta apreciere se valideaz, in :
primul rand prin substanta initiativelor adop- :
tate in aceastd perioadd precum si a efectelor :
de transformare profundéd pe care acestea le :
vor genera. Pe aceste coordonate, se plaseazi :
aprobarea, la 21 martie 2022, de citre Consi- :

re a capabilititilor la nivelul organizatiilor

liul UE a documentului ,A Strategic Compass
for Security and Defence for a European Union

security”. Cunoscut sub titulatura de “Busola
Strategicd’, acesta reprezintd un inventar de
directii si prioritati asumate de statele mem-

20 |

La interval de cateva luni, Summit-ul NATO
desfasurat la Madrid in perioada 28-30 iu-
nie 2022, a adoptat noul Concept Strategic al

0 noud viziune vizdnd modul de indeplinire
a sarcinilor fundamentale ale organizatiei in
contextul de securitate contemporan. Ambele
documente au fost elaborate in urma derula-
rii unui proces aprofundat si, in egala mésura,
cuprinzator asupra implicatiilor evolutiilor de
securitate, generate in special prin agresiunea

. Federatiei Ruse asupra Ucrainei si a efectelor
. generate de aceasta.

that protects its citizens, values and interes- :
ts and contributes to international peace and '

In acelasi timp, prin adoptarea celor doua
documente se promoveazi o noud viziune

: strategic vizand dezvoltarea capabilitétilor
: de aparare, centrata pe ideea de valorificare
P a progresului tehnologic si stimularea coo-
bre ale Uniunii Europene pentru dezvoltarea :
cooperarii in domeniul securitatii si apararii. :

perdrii intre statele membre. De asemenea,
demersurile celor doud organizatii pot fi pri-
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vite si din perspectiva unei reflectiri directe :
a gradului de maturitate al proceselor de dez- :
voltare a capabilititilor, in stransi legiturd :
cu imbunititirea capacitatii de generare si :
sustinere a angajamentelor operationale ale :
celor doud organizatii. Coordonatele avansa- :
te, astfel, vizeazd valorificarea oportunititilor :
oferite de noile tehnologii, simultan cu gestio- :
narea eficientd la nivelul celor doua organizatii :

a provocirilor pe care acestea le pot genera la :
¢ de criza.

adresa securititii statelor membre.

Premise conceptuale
si functionalitati practice

exprimat acordul® pentru continuarea proce-

martie 2022. Acest obiectiv a fost indeplinit,
prin aprobarea formala a Busolei Strategice cu
prilejul reuniunii mentionate. Potrivit comuni-

ambitios pentru consolidarea politicii de secu-

gica includea un set consistent de obiective si
calendarul de implementare al acestora, struc-
turate pe patru componente vizind: actiune,
securitate, investitii, parteneriate®.

Ulterior, Busola Strategica a fost andosata
cu prilejul reuniunii Consiliului European din
24-25 martie 2022, fiind subliniati importanta
acestui document din perspectiva:

— Consolidérii capacitatii Uniunii Europe-
ne de a actiona mai rapid si eficient in situatii

— Securizérii intereselor statelor membre si

: protectia cetitenilor acestora prin consolida-
¢ rea capacititii Uniunii Europene de a anticipa
¢ si atenua amenintarile.

— Stimularii investitiilor si inovatiei pentru

o . . . ¢ dezvoltarea in comun a capabilititilor necesa-
Originile Busolei Strategice se regisesc : ) ..
. - o ... . resiatehnologiilor.
in deciziile adoptate cu prilejul reuniunii :

ministrilor apardrii din statele membre UE, : . . L p
’ : pentru indeplinirea obiectivelor comune®.

desfasuratd in 16 iunie 2020. Acestea vizau :

initierea procesului de elaborare a unei ,Bu- : ernas . . a e
’ P ” : dezvoltarea capabilititilor vizeaza, in linii ge-

sole Strategice”, menit4 s asigure translatarea : < .
gice, g : nerale, doud componente anume asigurarea

nivelului mbitie in domeniul ritatii si : : . -
velului de ambitie in domeniul securitiii 5 : resurselor financiare adecvate si valorificarea

apdrdrii, stabilit prin Strategia Globala a UE, ! elementelor asociate agendei de cooperare

adoptata in noiembrie 2016, in orientari po- ¢ industriala si in domeniul cercetérii la nivel

o . ) :
litice mai concrete'. Pe aceste coordonate, pe : european. De asemenea, Busola Strategica re-

parcursul primei jumatati a anului 2021 s-a : prezinta un element de continuitate in gestio-

derulat un amplu proces de reflectie cu parti- : e, problematicii apararii, cu accent pe op-

ciparea statelor membre in urma céruia, Ser- : {jmjzarea initiativelor de cooperare dezvoltate

viciul European pentru Actiune Externd, sub . in contextul Politicii de Securitate si Aparare

coordonarea Inaltului Reprezentant a elabo- | comune (PSAC) pana la acel moment. in mod

rat proiectul documentului®. La mijlocul lunii : ¢oncret, Consiliul European indica necesitatea

noiembrie 2021, s-a derulat prima discutie : exploatérii potentialului deplin al Cooperarii

formald la nivelul Consiliului UE, reunit in : Siructurate Permanente

sesiune comund cu participarea ministrilor : Juj European pentru Aparare (EDF), Planului

de externe si ai apararii, cu acest prilej fiind | de actiune pentru dezvoltarea de capabilititi

. (CDP), Procesului coordonat de analizi in do-
sului de dezvoltare a initiativei, din perspec- : meniul apéririi (CARD). Acestea erau privite
tiva adoptérii documentului final in cadrul : atat din perspectiva rolului important in sti-

reuniunii Consiliului Afaceri Externe din 21 :

— Aprofundarii cooperdrii cu partenerii

Reperele abordarii problematicii vizand

(PESCO), Fondu-

mularea cooperdrii intre statele membre, cat

. si din cea vizand oportunititile de finantare
: a procesului de dezvoltare a capabilititilor in
. context european.

catului de presa transmis de Uniunea Europea- :
na, documentul reprezenta ,un plan de actiune :

Erau subliniate progresele inregistrate in
derularea initiativelor mentionate si, subsec-

: vent, a potentialului pentru implementarea
ritate si apdrare a UE, pand in 2030” avand ca :
principal obiectiv o “Uniune Europeand mai :
puternicd si mai capabild si furnizeze securi-
tate™. Din aceasta perspectiva, Busola Strate-

obiectivelor asumate prin intermediul Buso-
lei Strategice. Potrivit deciziilor subsecvente
adoptate in contextul creat prin intermediul
adoptarii Tratatului de la Lisabona, procesul
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de dezvoltare a capabilititilor de apirare Ia :
nivelul UE avea ca repere priorititile stabilite :
prin intermediul Planului de actiune pentru :
dezvoltarea capabilititilor de aparare. Acesta :

reprezenta, in egald masurd, un instrument
de planificare in domeniul apérrii, cat si ex-
presia directd a consensului politic al statelor
membre fatd de dezvoltarea cooperirii euro-
pene de acest tip. Din perspectiva functionala,
CDP reprezenta un mecanism periodic de
analizd (la un interval de patru ani) a modu-

sub egida PSAC.

sisteme asociate personalului combatant; nave
=5 |

de patrulare; combaterea sistemelor aeriene
autonome; aplicatiile de apirare in context
spatial; mobilitate militara®™.

Nu in ultimul rand, Fondul European pen-

: tru Apdrare reprezenta un vector distinct pen-
: tru sustinerea financiara a proiectelor colabo-
! rative de capabilititi si cercetare in domeniul
. apdrdrii. Conform parametrilor agreati in mo-
: mentul lansirii acestei initiative, potentialul
: financiar care putea fi angrenat viza 8 mld.

¢ Euro din care 5,3 mld. pentru capabilititi iar
lui in care prioritétile europene in domeniul :

capabilitatilor raspundeau la evolutiile mediu- : te fiind asigurate din bugetul Uniunii Europe-

lui de securitate precum si la avansul tehnolo- : ne, Aceasti finantare era menita sa acopere in

gic cu aplicabilitate in domeniul apérérii. Ulti- : diferite grade costul proiectelor avansate de

mul CDP adoptat la nivelul UE in iunie 2018 : entititi industriale si de cercetare din statele

includea un numar de 11 priorititi’ agreate de : membre, pentru perioada 2021-2027, cores-

catre statele membre pentru a fi avute in vede- ¢ punzand ciclului financiar multianual al UE.

re la nivelul planurilor nationale precum si in : Agtfel Fondul a devenit operational de la 1

derularea initiativelor de cooperare dezvoltate  fanuarie 2021, primele proiecte!! care vor be-

. neficia de finantare prin intermediul acestui

La nivelul PESCO, initiativa activata® de 25 : jjstrument fiind selectate in iulie 2022.

dintre statele membre UE in decembrie 2019, :

in conformitate cu prevederile Tratatului Uni- | _ estor initiative se vor regisi in componenta

unii Europene, progresele inregistrate se va- | pqoej Strategice, cu precéddere in capitolul

lorizau prin numarul consistent de proiecte : INVEST, asigurdndu-se astfel caracterul ne-

adoptate succesiv in intervalul 2018-2021. In : .o, de continuitate a progreselor inregistrate

momentul adoptérii Busolei Strategice, profi- pana la acel moment cu perspectiva temporala

lul PESCO se maturizase semnificativ, situatie : asociatd cooperarii europene prin intermediul

ilustrati atét prip caracter.ul multidisciplin.a{al ! acestui document.
celor 60 de proiecte gestionate sub auspiciile :
sale, cét si prin nivelul intens de interactiune :
dintre statele membre vizand cooperarea in :
acest format. Pe coordonate similare, se pla- :
seaza si activititile derulate sub egida CARD, :
initiativa lansata in mai 2017 avand ca obiec- :
tiv identificarea oportunititilor de cooperare reprezintd un element de continuitate in ges-
intre statele membre pentru implementarea :

prioritatilor stabilite prin intermediul CDP. : domeniul dezvoltérii de capabilitéti. Din per-

Din aceastd perspectiva, primul ciclu CARD : spectiva promovirii obiectivelor sub auspiciile
derulat in intervalul 2019-2020 a avansat 55 :
de propuneri de cooperare sugerand, totoda- :
ta, sase prioritati® avand relevanta sporiti in :
contextul cooperirii europene in domeniul :
apiririi. De asemenea, in urma acestui proces :
laborios de analiza au fost avansate un set de :
recomanddri care puteau fi luate in calcul de :
statele membre. Acestea vizau o serie de pro- :
iecte majore cu impact extins la nivelul dez- :
voltdrilor de capabilititi precum: viitorul tanc; :
i demersului se regasea in deciziile Consiliului

2,3 mld. pentru cercetare, ambele componen-

Prioritatile si obiectivele adoptate in cadrul

Sustenabilitate si pragmatism

Pe aceste coordonate, Busola Strategica

tionarea problematicii cooperdrii europene in

acestei initiative, un rol important l-au avut
si demersurile Comisiei, concretizate in asa-
numitul ,pachet pentru aparare’, promovat la
mijlocul lunii februarie. Prin intermediul aces-
tuia, se avansau o serie de initiative orientate
catre eficientizarea proceselor existente. Ast-
fel, in ceea ce priveste abordarea tehnologiilor
critice, pachetul mentionat includea un docu-
ment' de orientare vizind optiuni de intensi-
ficare a actiunilor la nivel european. Ratiunea
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European din 25-26 februarie 2021 prin care :
era subliniati importanta consolidirii Bazei :
Tehnologice si Industriale in domeniul apérarii :
europene (EDTIB), concept cu functionalitate :
practicé care viza abordarea holistica a pro- :
blematicii de capabilititi in context european. :
: area unui instrument specific, Observatorul
: pentru tehnologiile critice. Acesta urma sa in-
EDA in 14 mai 2007 prin care trasaturile ED- :
TIB erau asumate la nivel european prin inter- :
: — civila si militar3, oferind, astfel, o imagine

Pe aceste coordonate, initiativa Comisiei
Europene viza consolidarea sinergiei intre in- :
dustriile civile, militare si spatiale, inclusiv in :
ceea ce priveste zona tehnologiilor disruptive, :
din perspectiva valorificirii oportunitatilor :
economice, prin implicarea sectorului IMM'. :
Pe aceste coordonate, Comisia Europeana avea
¢ varii, Comisia Europeana avansa initiativa de
avand ca premise principale interactiunea mai :
buna civil-militard in plan tehnologic precum :
i viza, in esentd, consolidarea posibilitatilor de
nologiilor cu dubla utilizare. In acest sens, o :
directie prioritara viza conectarea initiativelor
dezvoltate la nivelul cooperirii europene in :
domeniul aparirii la noile fluxuri tehnologice. :
Astfel, documentul elaborat de Comisia Eu- :
ropeana avea in vedere o contributie practica :
la aprofundarea cooperirii europene in do- :
meniul tehnologic si al inovarii in domeniul :
securititii si apardrii, inclusiv din perspectiva :
reducerii dependentelor strategice ale UE in :
domeniul tehnologiilor critice. Principalele :
directii de actiune identificate ca fiind priori- :
: statele membre, pornind de la potentialul fi-

— Identificarea tehnologiilor critice pentru :
cooperarea europeand in domeniul securitétii :
si apardrii si dezvoltarea acestora prin inter-
mediul unor programe europene de cercetare, :
i dezvoltarea de capabilitati, respectiv 2,7 mld.
— Aprofundarea aspectelor specifice dome- :
. Aceste fonduri urmau si fie utilizate in peri-
: oada 2021-2027, corespunzand noului Ciclu
vedere si abordarea simetricd (oglinda) privind :
utilizarea tehnologiilor civile la nivelul pro- :
gramelor cu aplicabilitate directd in domeniul :
: numdr de 61) selectate in urma competitiei.

— Dezvoltarea unei abordiri coerente si :
unitare la nivelul UE vizand tehnologiile cri- :
tice printr-o mai buna utilizare a potentialului :
¢ ciar urma sa se bazeze pe valorificarea adec-

Primele demersuri in aceastd directie deriva
din deciziile adoptate de Comitetul Director al

mediul unei Strategii specifice’.

sarcina de a elabora un document de orientare

si 0 mai buni valorificare a potentialului teh-

tare vizau:

dezvoltare tehnologic si inovare (RTD&I).

niului apararii la nivelul proceselor industriale
si comerciale civile. De asemenea, se avea in

apardrii.

UE si al statelor membre in acest domeniu.

— Coordonarea cu demersurile derulate de
SUA si NATO, in conditiile reciproc avanta-
joase's.

Pornind de la aceste orientiri, o atentie par-
ticulara era acordatd inventarierii capacitatilor
existente la nivelul Uniunii Europene, prin cre-

tegreze cele doud perspective tehnologice aso-
ciate procesului de dezvoltare a capabilitatilor

cat mai relevanta a potentialului european. De
asemenea, se avea in vedere dezvoltarea unui
sistem de monitorizare'® a evolutiei in acest
domeniu, inclusiv din perspectiva procesului
de eliminare a dependentelor strategice. Toto-
data, din perspectiva valorificirii economico-
industriale a oportunitétilor din domeniul ino-

creare a unei scheme vizand inovarea cu apli-
cabilitate la problematica de apérare. Aceasta

sustinere a entitatilor economice ale céror do-
menii de activitate se pliau pe acest domeniu.
Se dorea, astfel, extinderea sustinerii financia-
re dincolo de programele cadru derulate pana
la acel moment de Comisia Europeana cu apli-
cabilitate exclusiv in domeniul securitétii.

A doua componenti a pachetului promovat
de Comisie a vizat problematica investitiilor
in domeniul dezvoltarii capabilitatilor de
aparare, cu accent pe consolidarea sprijinu-
lui in domeniul cercetérii. Principala directie
de actiune viza aprofundarea cooperdrii intre

nanciar al Fondului European pentru Apara-
re. Potrivit parametrilor stabiliti in momentul
lansérii acestui instrument, bugetul se ridica
la aproximativ 8 mld.Euro (5,3 mld. pentru

pentru finantarea programelor de cercetare).

financiar multianual al UE. Pe aceste coordo-
nate, la sfarsitul lunii iulie 2022, au fost finali-
zate procedurile de aprobare a proiectelor (in

Resursele alocate pentru primul an de
functionare a EDF au fost de 1,2 mld. Euro?.
Obiectivul de consolidare a sprijinului finan-
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vati a oportunititilor oferite de EDF si in baza :
priorititilor stabilite la nivel european prin in- :
termediul CDP, respectiv al procesului CARD. :
: validat la cel mai inalt nivel ca fiind oportun
unui pachet de facilititi asociate cooperarii :
in domeniul apararii, menit sa creasca atrac- :

In acelasi timp, se avea in vedere dezvoltarea

tivitatea cooperarii dintre statele membre. Nu

eficientizarii modului de utilizare a cadrului
normativ existent la nivelul UE, in special din

de apérare.

Cea de-a treia componenti a pachetu-
voltarea capabilitatilor viza aprofunda-
capabilititilor de aparare dezvoltate prin pro-
iectele colaborative la nivelul UE. Principala
optiune viza crearea unor facilititi menite si
stimuleze acest sector precum si si sustind
efortul statelor membre. In acest sens, datele
prezentate de Comisia Europeani indicau fap-
tul cd majoritatea cheltuielilor pentru achizitii
(aproximativ 90%) in domeniul apardrii erau

bre'. Aceastd situatie coexista cu tendinta
de scédere constantd a finantarii in context
cooperativ. Facilititile avute in vedere vizau
finantarii prin EDF dar si o potentiald elimina-

re a TVA pentru achizitiile dezvoltate in co-
mun la nivelul UE.

Consolidarea caracterului integrat

unea politicd a cooperdrii europene dezvoltata

sub auspiciile Politicii de Securitate si Aparare :
Comune si componenta practica generatoarea :
: derulare la nivelul UE, prin concentrarea pe
¢ valorificarea concluziilor desprinse in ceea
cientelor in domeniul capabilitatilor printr-o :
abordare mult mai concentrati asupra dezvol- :
tarii potentialului de sustinere financiar-eco- :
nomicd, Consiliul European de la Versailles :
: dependentelor UE in domeniul tehnologic si a

proiectelor de cooperare.
Pornind de la necesitatea depasirii defi-

(10-11 martie 2022) a dat un impuls suplimen-
=24 1

tar acestui demers. Dezbaterea liderilor euro-
peni a fost sustinutd prin pachetul de initiative
promovat de Comisia Europeand, acesta fiind

pentru depasirea deficientelor inregistrate
pana la acel moment. Deciziile adoptate la

: nivelul Consiliului European au indicat gra-
in ultimul rind, Comisia avansa posibilitatea :

dul ridicat de convergenta in ceea ce priveste

: necesitatea de crestere a investitiilor in acest
¢ domeniu precum si in ceea ce priveste iden-
perspectiva Directivei 2009/43/EC® care viza :
termenii si conditiile de transfer al produselor :

tificarea unor stimulente pentru intensificarea
cooperdrii intre statele membre.
De asemenea, pornind de la premisa asi-

¢ gurdrii complementaritatii eforturilor UE in
lui Comisiei avand relevantd pentru dez- :

domeniul apararii, a fost reiteratd necesitatea

: abordarii cu prioritate a investitiilor in acele
rea oportunitatilor de achizitie in comun a :

tipuri de capabilititi necesare angajamente-

¢ lor operationale. Nu in ultimul rand, proble-
: ma valorificirii oportunititilor tehnologiilor
i emergente si a inovarii tehnologice pentru
: domeniul aparirii reprezenta un alt segment
: identificat ca fiind prioritar la nivelul politic
: cel mai inalt. Caracterul multidisciplinar al
. capabilitatilor avea sa fie reflectat in orienta-
 rile transmise de Consiliul European in ceea
efectuate la nivel individual de statele mem- :

ce priveste asigurarea securitétii cibernetice,

: combaterea amenintarilor hibride si protectia
: infrastructurii critice la nivelul Uniunii Euro-
. pene.

identificarea unui sistem de bonusuri in cadrul :

Pornind de la aceste orientiri, Busola Stra-

. tegicd va incorpora in cadrul capitolului IN-
: VEST o agendd ambitioasd in cadrul careia se
: regdseau masuri de optimizare si actualizare
i a mecanismelor existente precum si initierea
: de noi demersuri, majoritatea acestora fiind
: fundamentate pe propunerile Comisiei Euro-
: pene si a orientarilor transmise de Consiliul

In mod evident, contributia Comisiei Eu-
ropene la procesul de reflectie asociat Busolei :
Strategice a avut o importantd deosebita din :
perspectiva asigurdrii sinergiei intre dimensi-
: voile operationale ale UE, atat pe dimensiunea

European. Astfel, palierele avute in vedere vi-
zeazd: consolidarea investitiilor in domeniul
securitétii si apararii; o mai buna conectare a
procesului de generare a capabilitatilor la ne-

militara, cat si civild; valorificarea progrese-
lor inregistrate la nivelul initiativelor aflate in

ce priveste dezvoltarea capabilititilor cheie®.
De asemenea, se avea in vedere capitalizarea
propunerilor vizand valorificarea potentialului
oferit de tehnologiile strategice si reducerea
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elementelor constitutive ale procesului de ge- :
: de proiecte precum si in asocierea unor resurse

Suplimentar aspectelor legate de gestio- :
narea adecvati la nivelul UE a provocirilor si :
oportunitatilor asociate dimensiunii tehnolo- :
gice, abordarea capabilitatilor avea in vedere :
si problematica interoperabilitatii. Aceasta era :
privitd din perspectiva dezvoltarii sistemelor :
si produselor tehnologice de ultima generatie
astfel incat si acopere deficientele identifica- :
te la nivelul procesului de planificare a apari- :
rii in context UE dar si si permita cresterea :
functionalititii si capacititii unitare de actiune :
la nivelul angajamentelor operationale derula- :
te sub auspiciile PSAC. Pe aceste coordonate, :
inventarul obiectivelor avansate prin inter- :
mediul Busolei Strategice in ceea ce priveste :
dezvoltarea capabilitatilor a inclus referinte : sub auspiciile PESCO, EDF si CARD ceea ce
vizand relevanta unor proiecte de cooperare :
dezvoltate in context european in domeniile: :
terestru, aerian, spatiu si apirare cibernetica?. :

Asupra tipurilor de capabilititi avute in ve- :
dere pentru aceste domenii, perspectiva avan- :
satd era consecventa asigurdrii continuititii,
prin conectarea nivelului de ambitie avansat :
de Busola Strategica la reperele de oportuni- :
tate identificate in contextul derularii primului :
ciclu CARD si a angajamentelor asumate de :
statele membre participante in cadrul PESCO. :
Nu in ultimul rind, demersul de optimiza-
re a capacitatii de generare a angajamentelor :
operationale viza si procesele de planificare, :
pe ambele dimensiuni ale acestuia — militara
si civild. Din aceastd perspectivi, se avansa o :
abordare specializati in sistemul de planifi- :
care derulat la nivelul UE, in cadrul acesteia :
prioritatea urmand si fie reprezentati de dez- :

voltarea scenariilor de planificare la nivelul :
: politica de securitate si relatii externe, conferinta de presa
din 16 iunie 2020, disponibila la adresa https://www.con-
. silium.europa.eu/en/meetings/fac/2020/06/16/, accesati
¢ in 20.09.2022.

nerare a capabilitatilor.

capabilitatilor.

Concluzii

palpabile in dezvoltarea unui numar insemnat

importante de finantare. Caracterul evolutiv al
acestora este reliefat prin preocupérile tot mai
accentuate vizand cresterea gradului de apli-
cabilitate in domeniul apéararii, a progreselor
inregistrate la nivelul tehnologiilor emergente
si a inovatiei.

Busola Strategicd surprinde intr-o manie-
rd cuprinzatoare toate aceste evolutii, plasind
problematica dezvoltarii capabilititilor pe co-
ordonate de continuitate intr-o perspectiva
politico-militard de nivel superior, ale carei
fundamente se regasesc in prevederile Strate-
giei Globale a UE. Pe aceste coordonate, setul
de obiective avansat reflectd demersurile si
prioritatile dezvoltate succesiv in ultimii ani

este de naturd si consolideze caracterul prac-
tic al Busolei Strategice precum si si asigure
un plus de coerenti procesului de implemen-
tare. In mod evident, nivelul de ambitie este
unul de natura practicd, menit si ofere solutii
pragmatice deficientelor inregistrate la nivelul
procesului de generare a capabilitétilor, pro-
iectat intr-o perspectiva adaptata la realitatile
contemporane. Accentul plasat pe valorifi-
carea progresului tehnologic oferd premisele
unui demers care sa permitd optimizarea efor-
turilor statelor membre in domeniul securitétii
si apdrdrii si, subsecvent, eficientizarea proce-
selor asociate profilului si contributiei UE in
contextul managementului crizelor.

Note

! Joseph Borrell, Inaltul Reprezentant al UE pentru

2 The Strategic Compass of the European Union,

: https://www.strategic-compass-european-union.com/,

3 ] .. i accesat in 20.09.2022.
Dupéd cum se observd, problematica vi- :

zand dezvoltarea capabilitatilor de aparare re- : www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2021/11/16/,

prezintd o temd abordati in mod constant la :

nivelul dezbaterilor europene beneficiind de :

valoriziri suplimentare in contextul lansirii : Defense in the Next Decade, https://www.consﬂlum.elu—
TN N . . . . ropa.eu/en/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-
initiativelor de cooperare in domeniul apara- : ! ;

; ! compass-for-a-stronger-eu-security-and-defence-in-the-

rii. Ultimii ani au consemnat progrese semni- :
ficative in implementarea acestora cu rezultate :

® Foreign Affairs Council, 16 November 2021, https://

accesat in 20.09.2022.
* A Strategic Compass for a Stronger EU Security and

next-decade/, accesat in 21.09.2022.
5 Ibidem

MONITOR STRATEGIC

|| 55 ||




¢ European Council Conclusions, 24 and 25 March
2022 (EUCO1/22), p.4-5, disponibil in format electronic la :
adresa https://data.consilium.europa.eu/doc/document/
. cal Industrial Base, Bruxelles, 14 May 2007, disponibil in

7 Main Battle Tank, Soldier Systems, European Patrol :
Class Surface Ship, Counter-UAS — Anti-Access/Area-De-
nial, Defence in Space, Enhanced Military Mobility - Ca- :
pability Development Plan Fact sheet, June 2018, Euro- :
cil, Bruxelles, 25 februarie 2021, p.5

8 Notification on Permanent Structured Cooperation :
to the Council and to the High Representative of the Uni- :
on for Foreign Affairs and Security Policy, https://www. :
consilium.europa.eu/media/31511/171113-pesco-notifi-

ST-1-2022-INIT/en/pdf, accesat in 21.09.2022.

pean Defence Agency, p.3

cation.pdf, accesat in 22.09.2022.
disponibil la https://eda.europa.eu/docs/default-source/

sat in 22.09.2022.

19 https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-ini-
tiatives/coordinated-annual-review-on-defence-(card),
accesat in 23.09.2022.

ding-and-grants/calls-proposals/european-defence-fund-
2021-calls-proposals-results_en, accesat in 24.09.2022.

12 Roadmap for Critical Technologies for Security and
Defence, COM(2022)61 final, 15.02.2022
13 A Strategy for European Defence and Technologi-

format electronic la adresa https://eda.europa.eu/docs/
documents/eda-strategy-for-the-european-defence-tech-
nological-and-industrial-base.pdf, accesat in 25.09.2022

4 Statement of the Members of the European Coun-

15 COM (2022)61, p.2

16 Mai precis, prin intermediul unor raportari bienale
ale Comisiei Europene si Inaltului Reprezentant. Acestea
erau elaborate pe baza recomandarilor formulate de un

: grup de experti care era constituit la nivelul Observatoru-
% 2020 CARD Report, European Defence Agency, p.1 :
: UE.
reports/card-2020-executive-summary-report.pdf, acce- :

lui si care asigura interfata cu statele membre si structurile

17 EDF 2021 — Summary of Selected Projects.
% Directive 2009/43/EC of the European Parliament

¢ and of the Council of 6 May 2009 symplifying terms and
: conditions of transfers of defence-related products within
the Community, Official Journal L146/10.06.2009.

"' European Defence Fund 2021 Calls for Proposals - :
Results, https://defence-industry-space.ec.europa.eu/fun- :
: p.36-37.
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Evolutii recente in conflictul dintre
Republica Populara Chineza

si Taiwan. Lectii desprinse

din razboiul ruso-ucrainean

Serban Filip CIOCULESCU

\

ABSTRACT

Russia’s unprovoked attack on Ukraine may be seen as a blatant violation of the international law but also as a
consequence of a double failure of deterrence: Moscow could not deter Kyiv from going ever closer to western inte-
gration and the West could not deter the Russians from using military force to change the political status quo and
the borders. The incredible Ukrainian resilience and capacity to defend its national territory with foreign support in
weapons and ammunitions could be a lesson for the government and population in Taiwan, as they live under the
constant fear of mainland China’s possible decision to use military power for a forced reunification of the nation. On
the other side, if China woult attacks Taiwan, this may force the USA to divide the weapons supplies between Ukraine

and Taiwan, which will be a positive outcome for both Moscow and Beijing.

Cuvinte-cheie: China, Taiwan, rivalry, USA, alliances, Indo-Pacific area, Russia, conflicts, security

(& J

Serban F. Cioculescu (PhD in political sciences) is a senior researcher at the Institute for Political Studies of
Defence and Military History and a visiting professor (lecturer) at the University of Bucharest, Department of Politi-
cal Sciences.

Atacul Rusiei asupra Ucrainei, stat pe care :
liderul de la Kremlin a dat de inteles in repe-

tate randuri ca nu il mai accepta in granitele : cy aspiratii globale (deocamdati mai ales la ni-

actuale (natiunea ucraineand fiind, in opinia : ye| geoeconomic), considerati cel mai adesea

sa, o creatie artificiald’, in realitate o parte a | \j,a15 directs a SUA la hegemonia sistemica,

»familiei” nationale veliko-ruse), urmat de co- : . . L1 . .
. . . o : iar relatia sa speciald de parteneriat strategic

agularea unui pol international de sprijin in fa- : . . < s T e
. . ’ . . ¢ cu Rusia (a se vedea parteneriatul ,fard limite

voarea Kievului, au generat o literatura de spe- : . ) A .
1. . . . .+ declarat de sefii celor doua state in februarie
cialitate destul de bogata, dedicata felului in : . s I ]
care aceasti brutald punere in discutie a ordi- : 2022) o face sa analizeze cu mare atentie eve-

nii internationale (si a dreptului international : nimentele deja mentionate.

opinia liderilor acestora si a unei mari parti a
: populatiilor acestora. China este o mare putere

actual) ar putea determina si alte state re- :
vizioniste si incerce sa aplice solutia fortei : teorie, beneficiaza sau ar beneficia de sprijin

spre a obtine niste granite mai ,corecte” in :

Atat Ucraina in prezent cét si Taiwanul, in

direct, economic si militar, din partea a ceea
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ce generic numim “Occidentul extins” (SUA,

de alta parte, Rusia si China, unite printr-un
parteneriat strategic intensificat (vazut de unii
analisti ca fiind un fel de cvasi-alianta tacita) si
opunandu-se impreuni dominatiei unipolare a
SUA si valorilor occidentale, desigur cd doresc

diviziunilor interne deja existente cat si prin
inarmare si dezvoltare economica si tehno-

lansarii externe.

duci la ocuparea definitiva a Taiwanului.

la nivelul politicilor interne a leadership-ului

[zq ']

¢ de ,liniile rosii” stabilite de fiecare protagonist.
aliatii europeni din cadul NATO, Canada, Ja- :
ponia, Australia, poate Coreea de Sud). Pe :

O a doua ipoteza este aceea ca Rusia si Chi-
na sunt state revizioniste, dornice si opereze

: schimbari de frontiere conform imaginarului
: national post-imperial si sa isi extinda sfe-
: rele de influenti, ceea ce ameninti dreptul
. international actual si pune in discutie valori-

. le liberale asumate de SUA si de partenerii si

sa slabeasca Occidentul atat prin accentuarea : aliatii sii occidentali. Cum Washington-ul nu

¢ doreste si faci concesii semnificative statelor
i eurasiatice’ si li se opune simbolic printr-o
logicé (balansare internd) iar pe termen lung :

formarea unei coalitii a statelor anti-america- : spatiul de negociere si de ajungere la un acord

ne (Iran, Venezuela, Siria etc), mecanism al ba- : acceptabil partilor se ingusteaza constant, spo-

S ¢ rind riscurile unei escaladiri necontrolate a ni-
In plus, ucrainenii si taiwanezii reprezin- : velylui de violent.

td pentru Rusia si China segmente ale unor :
populatii pe care ambele puteri revizionis- :
te le doresc integrate in structura identitara :
colectivd pe care o sustin miturile nationale :
propagate oficial, dar se confrunta cu opozitia :
acestora, sub forma negdrii identitétilor impu- :

se autoritar de Moscova si Beijing. In timp ce :

V. Putin vede natiunea ucraineani ca ficand : tit si ca efect al esecului unei duble descurajari

parte integranti din lumea rusi (“ruskyi mir”), ; Viled deterrence): Moscova nu a putut impie-

Xi Jinping priveste (la fel ca toti sefii de stat ai ; 41¢3 Kievvull sd ducd ° politic.é. df’ derusiﬁcare
RPC de dinaintea sa) populatia taiwanezi ca | culturala si de apropiere politicd de Occident

fiind o simpld parte a natiunii chineze. Prin : iar acesta nu a putut determina Rusia sa nu

: : inag 3 T
urmare, Ucraina si Taiwan triiesc sub spectrul : atace pe 24 februarie 2022 Ucraina.’* In mod

rizboiului si riscé invazie si pierderea partiald similar, Beijingul se confrunta cu dificultatea
sau totali a suveranitatii asupra teritoriilor : de a impiedica aspiratiile de afirmare zgomo-

nationale. Prima se confrunti chiar in prezent : toasa a independentei efective a Taiwanului

cu acest scenariu. Existd temerea c un succes : 1ar SUA se tem cd nu vor putea impiedica in

al Rusiei in campania contra Ucrainei ar pu- : final un atac militar chinez asupra insulei. Ca

tea fi vazut de Beijing ca un esec strategic al : §iin cazul Rusiei, care a atacat probabil in mo-
SUA (principalul sponsor al efortului milutar :
ucrainean) si ar exista tentatia unui atac care si :
: prin asertivitate ucraineana (inarmare cu arme

Lucrarea de fat’:é i$1 propune sa evidentieze occidentale moderne, pOhtiCé externa pI'OOCi-
modul in care actorii implicati in criza Taiwa- :
nului isi concep interesele in functie de iden- :
titate si valori, felul in care iau in calcul inte- :
resele si sensibilititile celorlalti si existenta :
unor similitudini cu alte situatii conflictuale de :
care protagonistii crizei taiwaneze tin cont si :
se inspira. Ipoteza centrald este aceea ca nici :
China si nici SUA nu cauta voit o escaladare :
a starii conflictuale, dar nevoia de legitimitate
: Fird un cumul al acestor elemente, e putin
chinez si american are efecte in politica exter- :
ni, determinand actiuni ce tind si se apropie :

mare coalitie a democratiilor la nivel mondial,

Cat de mult ar fi RPC dispusa
sa riste spre a se uni cu Taiwanul?

Atacul rusesc asupra Ucrainei poate fi ci-

mentul in care presedintele Putin si cercul sau
decizional au perceput o situatie caracterizata

dentald) si sldbiciune a Occidentului (falii intre
SUA si vest-europeni, diviziuni si in cadrul UE
intre pro-rusi si anti-rusi), China ar putea ata-
ca atunci cand sesizeazi o fereastra de oportu-
nitate (de exemplu SUA fiind tot mai implicate
in sprijinirea Kievului contra Moscovei) si o
situatie de securitate externi ce evolueazi ne-
favorabil (de exemplu, QUAD si AUKUS devin
aliante militare si incep sa sprijine Taiwanul).

probabil ca RPC si fie dispusi pe termen scurt
sd riste un razboi catastrofal, care i-ar reduce
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drastic cresterea economici si i-ar consuma :
: mite lui Xi decat si se bazeze pe niste scenarii

China zilelor noastre, condusé cu mana de :
fier de presedintele Xi Jinping in numele parti- :
dului comunist (cel mai mare partid din lume, :
cu circa 90 milioane de membri), cu toate ca :
tinde sa isi impuna un control hegemonic tot :
mai clar in zonele de vecinitate, se confrunta
cu situatia unui unfinished bussiness mostenit :
chiar de la fondatorul republicii populare, :
Mao Zedong: Taiwanul nu este inci parte din :
: xorabila a Chinei citre pozitia de cea mai mare

resurse umane pretioase.

RPC, ci e un stat independent, recunoscut

de céteva zeci de state ale lumii. Daci Honk :
Kong-ul a ajuns in compozitia RPC, transferat :
de britanici conform tratatelor existente, Tai- :
wanul reuseste si reziste ca stat independent :
i People, afirmand ci unirea Chinei cu Taiwan

pe harta lumii. Numita oficial Republica Chi-

na, aceasta a fost fondatd in 1912 si reprezinta :
primul mare proiect post-imperial si moder- :
nizator propus natiunii chineze. Desi ulterior :
comunistii au triumfat si au creat un imens :
stat continental socialist (Republica Populara :
Chineza), existanta unui Taiwan independent :
le reaminteste acestora ci nu au putut termi-
na rizboiul civil cu un succes total ci cu unul :
partial. Notiuni precum ,visul chinezesc” si : celor doud Chine de dupa 1949.
,Mmarea rejuvenare nationald” presupun cu pri- :
oritate unificarea nationald completa, nu doar :
dezvoltarea economici, tehnologica si milita- :
ra. Intrebarea ar fi daca Xi Jinping si conduce- :
rea PCC ar fi dispusi s riste un rizboi contra :
SUA si a aliatilor acestora spre a include Tai- :
: vazut cum locuitorii din Hong Kong au fost re-

Leadership-ul de la Beijing pare decis sd :
facd tot ceea ce poate, asadar inclusiv razboi, :
spre a obliga Taiwan sa revind in componenta :
teritoriului national chinez. Fondatorul statu- :
lui chinez comunist, Mao Zedong, a lasat ge-
neratiilor viitoare de lideri aceasti sarcina pa- :
triotica dificild. Iar fiecare dintre sefii de stat si
de partid care i-au urmat au transmis mai de- :
parte acest obiectiv, neriscand un rizboi direct :
spre a il indeplini. Xi Jinping ar putea face la fel, :
sau, din contrd, mizand pe fereastra de oportu- :
nitate de care tara sa beneficiazd, pe credinta :
in propria personalitate istoricd, ar putea fi :
¢ wanului, uneori ii incalcé special zona aeriani

wanul in statul chinez continental.

tentat s treacd la actiune, mizand pe non-fo-

losirea de catre SUA a armelor nucleare pentru :
un teritoriu care nu are aceeasi valoare pentru :
Washington cum are pentru Beijing. Dar daca :
se va insela? Ambiguitatea strategica cultivata :

deliberat de americani fatd de Taiwan nu ii per-

si probabilitati. lar cum China nu are nici a opta
parte din arsenalul nuclear american, evident
ca nu ar risca un conflict devastator cu acestia.
Evident, poate decide sa astepte incd doud sau
trei decenii, pana cand China spera cé va depa-
si militar America gratie cresterii economice si
tehnoligice superioare. Insa existi si scenariul
in care leadership-ul SUA ar decide si atace
preventiv spre a bloca ascensiunea aparent ine-

putere mondiald, speculand ceea ce ar fi perce-
put ca o fereastrd de oportunitate.

Pe 2 ianuarie 2019, Xi Jinping s-a adresat
parlamentarilor chinezi in Great Hall of the

se va petrece cu certitudine, de preferinta prin
negocieri, fiind parte din ,marea rejuvenare
a natiunii chineze” si conform paradigmei ,0
tard, doud sisteme” Speech-ul celebra a 40-a
aniversare a ,mesajului citre compatriotii din
Taiwan”. Xi l-a int4lnit personal pe presedinte-
le taiwanez Ma Ying-jeou in noiembrie 2015
in Singapore, prima intéalnire intre doi lideri ai

Precizdm ci in ianuarie 1979, parlamentul
RPC emitea un comunicat adresat Taiwanului,
propunand incetarea relatiilor ostile si o nego-
ciere graduald, pentru unificare in final. Acum
taiwanezii in majoritatea lor nu mai au incre-
dere in RPC si in vorbele lui Xi, dupa ce au

dusi la supunere si pierderea drepturilor poli-
tice (garantate de Beijing in relatia cu Londra)
prin coercitie.

Vointa majoritatii taiwanezilor nici nu
conteazi pentru Beijing in fata drepturilor te-
ritoriale istorice pe care le invocd, cu trimite-
re la imperiul chinez existent inainte de anul
1911. In opinia lui Xi Jinping si a publicului
nationalist, unitatea poporului chinez trebuie
sd primeze cu orice pret, intregul avand drept
de decizie suprem asupra pértilor componen-
te. De multa vreme, China trimite in mod re-
gulat marina militara si avioane in apele Tai-

defensiva de identificare (ADIZ), provocand
reactii de aparare. Asa a procedat de exemplu
in august 2022, organizand cele mai ample si
mai provocatoare exercitii militare din istorie
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in imediata vecinitate a insulei Formosa. De :
asemenea foloseste vapoare de dragat spre a :
modifica structura fundurilor maritime si a le :
adanci, in vederea pregatirii unui eventual asalt :
amfibiu. Dar, paradoxal, relatiile economice :
bilaterale sunt infloritoare si un razboi ar lovi :

serios si in economia RPC, nu doar in a Taiwa-
nului. De asemenea, SUA ar interveni probabil

telor e zdrobitor de partea RPC: peste un mili-

de vanatoare fatd de 350. Asadar aparent Tai-

taiwanezi sunt instruiti in SUA, iar armata are
arme si munitii americane de calitate. Trump a

ca doar eventuala dotare a Taipeiului cu rache-
te nucleare cu razd scurtd, capabile sd loveas-

tehnologie militard nucleara nu doresc sé incal-
ce tratele internationale de neproliferare (NPT)

extrem de dur.

Atacarea si probabil cucerirea Taiwanului :
de citre RPC ar determina aproape sigur co- :
alizarea statelor care se tem de China, intr-o :
alianta formald cu SUA: Japonia, Coreea de :
Sud, Australia dar si Vietnam, poate India etc. :

Statele membre ale AUKUS si QUAD ar crea | eyt de multe tari ale lumii, desi indeplineste

un ﬁ‘ront comun. Totusi premierul ?’a.ponez Yo: criteriile juridice ale statalitatii — populatia
shihide Suga a afirmat pe 21 aprilie 2021 cd : stabild, teritoriul bine definit, guvernare cen-

Japonia nu va trimite trupe in sprijinul Taiwa- : (ralizats efectivd. Iar ONU nu l-a declarat in

nului in caz de agresiune din partea RPC desi : 1945 ca teritoriu colonizat (de japonezi) ce

cu putin timp inainte numele Taiwanului apa- : yrma sa se decolonizeze cu ajutorul Consiliu-

¢ lui de Tutela, spre a obtine autodeterminare.
intdlnirea dintre Suga si J. Biden, pentru pri- : Nu a ficut acest lucru deoarece, prin vointa
ma data in istoria relatiilor japono-americane :

ruse intr-o declaratie oficiald japoneza, dupi

postbelice. Totusi Ministerul Apararii din Ja-
ponia pregateste o carta alba a apararii in care
se mentioneaza ci securitatea Taiwanului tine

comunititii internationale.* In vara acestui an,

premierul japonez a sugerat ci tara sa are un
interes direct si vital in pastrarea suveranitatii
Taiwanului. Pana acum in nicio carta albi ja-
ponezd a apdrarii nu a fost mentionat Taiwa-
nul, Japonia nedorind si isi strice din nou re-
latiile cu Beijingul. E tot mai clar cé Japonia isi

¢ vede securitatea nationald legatd de cea a Tai-
: wanului, si va coopera tot mai intens cu SUA in
pentru aliatul sdu de facto Taiwan, pe care stim :
ca nu il recunoaste ca stat separat. Raportul for- :
: vreun interes pentru Taiwan, insula fiind ocu-
on de forte de uscat fati de 140.000 Taiwanul, :
5800 tancuri fata de 800 ale Taiwanului, 8000
de piese de artilerie fati de 1000, 1500 avioane :
: republicii chineze (ROC) stat creat in 1912 si
wanul, singur, nu ar avea nicio sansa de rezis- :
tentd eficientd, cu toate cd cei mai multi ofiteri :

acest scop. Pentru chinezi si liderii lor, Japonia
nu are niciun drept moral si isi mai declare

patd de japonezi dupd rizboiul sino-japonez
din 1894-1895 si nefacind astfel niciodata par-
te din republica populari chineza. Ea apartine

translatat pe insula respectiva dupé infrange-
rea suferitd de nationalisti in fata comunistilor,

i care i-a determinat pe primii si se refugieze
¢ acolo si pe alte citeva insule mai mici. Circa
pompat armamente de calitate si in mari canti- :
tati in Taiwan, Biden ii calcd pe urme. Credem :

1,2 milioane de chinezi au venit atunci in anii
1949-1951 in Taiwan, unde se gasea deja o

: populatie indigend si un numadr consistent de
: japonezi colonizati de Imperiul Nipon. Odatd
cé orasele chineze de pe coasta de est ar putea :
asigura o descurajare eficienta, cati vreme RPC :
nu va avea sisteme antirachetd extrem de per-
formante, mai mult decat cele bazate pe S400. :
Evident, nici SUA si nici alte state posesoare de :

ce comunistii au céstigat razboiul civil (1949),
leadership-ul Taiwanului a pretins multd vre-
me ca acest stat insular reprezintd intreaga
natiune chinezad. Primirea RPC in ONU, ca
membru permanent (1971), odati cu expulza-

: rea ROC, a oferit legitimitate aspiratiilor gu-
¢ vernului de la Beijing de a reprezenta intregul
spre a ajuta Taipei, stiind cd Beijingul ar actiona :

popor chinez.
Paralela Ucraina-Taiwan

si limitele acesteia

Fatd de Ucraina, Taiwan nu e un stat recu-

puterilor aliate victorioase, insula a ajuns rapid

. in compozitia Republicii China odati cu alun-
: garea fortelor de ocupatie japoneze (1945),
i cu toate cd, din punct de vedere legal, Tokyo
de interesul national japonez si de interesul :

a renuntat la orice pretentie de suveranitate

: asupra acestui teritoriu abia pe 28 aprilie 1952,

[eo |
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odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de :
pace de la San Francisco. Din cei peste 320.000 :
de japonezi aflati in Taiwan la finalul celui de- :
al Doilea Rizboi Mondial, marea majoritate a :
fost deportata de catre guvernul chinez. Spre :
deosebire de chinezii din zona continentald, :

cei aflati in Taiwan nu au amintiri atat de ne- :

gre legate de stipanirea japonezi (1895-1945), : in situatia de a fi deznationalizati sau chiar

invocand chiar anumite infrastructuri constru- :

ite de ocupanti si de care au beneficiat local- : propagandistii Kremlinului nu ezita si utili-

nicii. Evident, propaganda de la Beijing uneori :

afirma ci cei ce se opun unirii dintre Taiwan si ; de la Beijing a inclus in maretul sau plan de

o » A .
RPC sunt chiar urmasii colonistilor japonezi si : »f¢Juvenare” a natiunii chineze la loc de cin-

sustindtorii acestora, evident o exagerare tipica : St€ reunificarea cu Taiwanul, aducerea a ceea

: ce consideratd o parte a natiunii in compozitia

Deoarece in prezent cele mai multe state ale acesteia, aceasta fiind una dintre premisele

: e 1 »
lumii nu recunosc un Taiwan de sine statétor, : realizarii ,visului chinezesc”

capacitatea sa de a intra in relatii diplomatice :

cu restul tarilor e diminuata.® Asadar o cuceri- : RPC, 9Ta1v§/ar} tge(ll)ulle sa .[‘)ecllstrezemSUA de dp‘af'
. < N e : tea sa’ (primin ratii ryjin neconditi-

re chineza ar putea trece in ochii multor state : . A(p uda st es a‘a‘t € Sprijin neco bi ¢
! . oo : onat, in ciuda strategiei americane a ambigu-

ca un act legitim prin care un teritoriu rebel e : 7 ¢ R g~ .g
soae o oo o itatil strategice') si sd dezvoltate o capacitate
adus la ascultare de un guvern indrituit sa apli- : ; . L
q P o . . : A2AD costaliera extrem de puternica: rachete

ce legile interne. Insa posibila ucidere a unui : ; o ) .

< . . e ¢ curazd scurta si medie, submarine numeroase
numir semnificativ de civili, prin bombarda- : . ; .
) . ..+ si moderne, nave de suprafata rapide si dotate
mente, ar putea si fie catalogatd drept crimd : . N . ; g
s C oA . . ' cusisteme antiaeriene si anti-navé performan-
contra umanititii, stricind imaginea externa a : . . . .
. . ¢ te, avioane de vanitoare de generatia a cincea
RPC. Argumentul contrar este céd cei 70 de ani : o < .
) . ) . performante. Taipei a desfasurat rachete anti-
de independenta de facto au permis poporului : ) . . . .
. DR . : tanc portabile Kestrel in mai multe insulite cu
taiwanez si proclame dreptul la autodetermi- : . < . S
) . . : rol de avanpost in apararea insulei principale,
nare compensatorie (remedial self-determina- : | and cu d brie 2019. si . ]
tion). Juridic, autodeterminarea se aplicid doar ; Incepand cu decembrie 2019, si a amenintat ca
ion). : . o .
il e rti al pica L, i va dobori dronele trimise de PLA sa spioneze
gaglur:; or SlauI sl unor parti a € unor r.1a§1un11. : si sa intimideze deasupra Insulelor Pratas. Iar
recedentul Kosovo sugereazd ci si unele ¢ SUA au anuntat in august 2021 ca vor vinde

minoritati ce se declard opresate de natiuni : Taipeiului arme in valoare de 750 milioane

non-coloniale isi pot obtine independenta : (gp, de pilda piese de artilerie de tip Howit-

dacd invoca riscuri de persecutii grave mer- : ;o; China a ripostat in 2-5 octombrie 2021,

gand pand la acuzatii de genocid.” Rusofonii : trimitand brusc peste 150 de avioane militare

separatisti din Donbas si Crimeea nu pot in- : spatiul aerian defensiv taiwanez spre a tes-

voca decat maximum noua ani de guvernare : ¢ reactia fortelor militare ale Taipeiului si a

independenti fatd de Kiev, dar acest lucru a : isi intimida micul adversar. Ulterior, vizita lui

fost posibil doar cu sprijin direct militar si eco- :

razboiului bazat pe dezinformare.®

nomic din partea Rusiei. Natiunea ucraineani
este recunoscuti ca suverand si separatid de
cea rusa de citre cvasitotalitatea statelor lumii,
doar céteva fiind dispuse sd accepte si sd recu-

ritoriile acesteia (Nicaragua, Cuba, Venezuela,

politic si economic de Moscova.

lentd armata Taiwanul se bazeazd pe mituri
nationaliste, pe fictiuni identitare. Lumea
rusd (Ruskyi mir) este un concept larg utilizat
de administratia Putin® bazat pe nevoia de
protectie a milioanelor de rusi lasati in afara
granitelor Rusiei prin destramarea URSS si
care se simt adesea persecutati, uneori chiar

ucisi (cazul Georgiei si Ucrainei, pentru care

zeze termenul “genocid”). Repetim, regimul

Ca sa descurajeze o agresiune din partea

Nancy Pelosi, presedinta Camerei Reprezen-

¢ tantilor din SUA, la Taipei (2-3 august 2022)
: si intalnirile sale cu cei mai inalti oficiali tai-
: wanezi, a fost citita la Beijing drept un teribil
: afront al Americii adus Chinei, politicii zise a
noascé posesia Rusiei asupra unor pérti din te- :

unei singure Chine, pentru cé trecusera peste

: 25 de ani de la precedenta vizitd a unui inalt
Siria). E vorba de state extrem de dependente :
i Newt Gingrich in 1997.

Motivatia Rusiei de a ataca Ucraina si :
cea a RPC de a ameninta cu recursul la vio- :

oficial al SUA in Taiwan — congressman-ul

Xi Jinping nu a putut descuraja aceasta vi-
zitd, atat de doritd de Taipei, avertismentele
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sale ce implicau elemente precum “focul” si :
»arderea” celui ce ar risca asa ceva nu au fost :
suficiente spre a se contramanda vizita. Ca ur- :

mare, Beijingul, dupa ce a avertizat SUA ca va

380 de asemenea incursiuni au avut loc.'?

bruste a relatiilor cu RPC.

tament de natura a multumi puternicul natio-

nalism intern si a garanta realegerea fira inci- :
dente a lui Xi Jinping la congresul din toamna :
anului 2022. In acelasi timp, PLA si-a testat din :

[ |

plin combatantii si armele, aratind ostentativ
ca va asculta ordinele leadershipului comunist
inclusiv daca e vorba de o invazie care ar per-

. mite unificarea teritoriali.
urma o reactie durd, a declangat pe 3 august :
cele mai ample si agresive exercitii militare :
desfasurate vreodati in preajma Taiwanului, :
depasind nivelul celor din 1996", durand circa :
cinci zile i implicand vaste forte navale, aeri- :
ene si cu rachete balistice chineze desfasurate :
pe toate laturile insulei “rebele’, cu patrunderi :

tate d i lansari balistice i : Y R
repetate de navg slv gnsarl va ls, I,Ce mn z‘one} : rare a unui posibil conflict militar. Intre RPC
de excludere aeriani si navald. Linia mediani : { Taiwan sunt circa 160 de km in linie drepts
a stramtorii ce desparte cele doud state a fost : sO invazie amfibie din partea RPC ar fi iacrzlm'
trecutd de zeci de avioane chineze. Astfel ca : | | P g
. . . ‘ » . dificild, cu multe necunoscute (un posibil cos-
nave chineze si taiwaneze au ajuns fatd in fata, : o NL4 a1 . .
la un pas de o confruntare ce putea degenera : mar logistic)"® si implicand costuri umane si
rapid intr-un rizboi. Se estimeazi ci peste 440 * materiale mari.’® PLA ar instaura intai bloca-

o .. i da, apoi ar ataca direct, hete si aviatie,
de avioane ale RPC au intrat in zona de identifi- : 2 apol ar ataca direct, ctl rachete si aviasle
care a apirarii aeriene a Taiwanului (ADIZ) in au- : porturile, aeroporturile, bazele militare si ma-
gust 2022. Prin comparatie, in tot anul 2020 circa : rile infrastructuri civile taiwaneze sperand sa

X i ¢ reducd drastic capacitatea de rezistentd, mai

. . N : ales si aibd suprematia aeriana in spatiul ae-
Mai grav, Japonia a protestat afirméand : p ; pas

ca cinci rachete balistice chinezesti au cézut : rian taiwanez. In final, vehiculele blindate am-

. . . . . fibii (debarcate de pe vapoare) ar fi trimise sa
dincolo de Taiwan, in apele zonei economice : ( p P )

.. SN T I le taiwaneze, aj r
exclusive japoneze, ceea ce complicd si mai : a cu asalt coastele taiwaneze, ajutate de trupe

mult situatia de securitate regionala. Violenta : de comando parasutate in adancimea dispozi-

demonstrativi a Beijingului a declansat reactii tivului defensiv taiwanez. Vasele chinezesti in-

de solidarizare cu Taiwanul in Japonia, Austra- : cdrcate cu tancuri si soldati ar avea de parcurs

lia si mai discret in India'®, ceea ce e in avanta- : cam cinci ore pana vor atinge coastele taiwa-

jul SUA, sugerand ca ar putea si se bazeze pe | N€Ze- In acest timp ar putea fi atacate de avi-

spriijinul unei coalitii de state din Asia-Pacific, : 030& T a(?hete §1 subrflar Ine taiwaneze §1 pr oba—‘
in caz cd Taiwanul va fi atacat. Desigur, chiar : bil americane. Odatd ocupat un cap de pod si

si unele state NATO ar putea oferi sprijin po- debarcate trupe chineze pe coasta Taiwanului,

litic, diplomatic sau economic SUA in aceas- : aceste forte vor trebui aprovizionate constant
’

ta situatie, asumandu-si riscurile degradarii ; 4 soldati, arme, munitii si hrana, o operatiune
: de amploare in care ar fi posibil sa se piarda

In contextul razboiului ruso-ucrainean, Joe : numeroase ambarcatiuni si sa fie ucisi destui

Biden si senatoarea N. Pelosi au descris criza : militari." Un esec al invaziei ar compromite

sino-taiwaneza ca fiind o confruntare intre : definitiv cariera politica a lui Xi Jinping si ar
nevoia de democratie si libertate a popoarelor : lovi implicit si in legitimitatea PCC. PLA se
lumii (cu trimitere implicitd la faimosul prin- : Pregteste construind mai multe platforme
cipiu wilsonian al autodetermindrii nationale) : amfibii, deoarece se asteapta la distrugeri masi-

si tendintele agresiv-dominatoare ale statelor : ve in caz de razboi chiar si numai cu Taiwanul.
conduse de lideri autoritaristi. E posibil ca ofi- :
cialii chinezi sa fi sperat s provoace o riposta :

taiwaneza dar e mai probabil sa fie un compor- :
: stat) iar Taipeiul le-a identificat din timp (zona

Coordonatele geografice
ale unei posibile invazii

Geografia va determina modul de desfisu-

Configuratia plajelor (coastelor) din Taiwan
face ca doar 14 zone si se preteze unei inva-
zii amfibii (adicé circa 10% din litoralul acestui

de nord a insulei si cea de sud-vest) si a creat
sisteme de apdrare greu de trecut. Taiwanezii
au peste 160.000 de militari activi (plus peste
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Locations of
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| Live-fire dril regions in August 2022
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Harta zonelor in care China a derulat manevre militare in jurul Taiwanului in august 2022 (sursa: https://
focustaiwan.tw/cross-strait/202208030018)

Sources. lan Easton/
Gmaphic: Natalie Loung, CNN

Harta zonelor din Taiwan ce se preteaza unui atac amfibiu al RPC (sursa: http://warnewsupdates.blogspot.
com/2019/06/a-chinese-invasion-of-taiwan-will-not.html)
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un milion de rezervisti mobilizabili), dotati cu :
peste 130 de avioane F16, cu numeroase blin- :
date si cu submarine performante. Din picate :
au un deficit de piloti pentru aceste avioane si :

nu e sigur ci vor avea destul timp spre a instrui : zi (19,2 miliarde de dolari SUA) pentru anul 2023,

mai multi cu sprijin american. Mai usor i-ar :
fi Chinei sd ocupe una sau mai multe insulite :
apartinand Taiwanului, de exemplu Pratas, in :
Marea Chinei de Sud, cam la 170 mile marine :

de Hong Kong. Probabil ci se poate ajunge la
asa ceva dar e putin probabil ci in final RPC : ca SUA, Japonia si alte puteri sd accepte pier-

: derea accesului la fabricile de semiconductori
Interesant e ci si Taiwanul in epoca lideru- : $i cipuri. Taiwan e principala tara ce fabrica

lui Ciang Kai Sek (si chiar dupa acesta) a avut ; semiconductori in lume, de care SUA si alte

in doctrind unificarea Chinei, desigur sub con- : State occidentale au o nevoie imperioasd pen-

ducere nationalista, si planuri de a face acest ¢ tru industrie. Firma Taiwan Semiconductor

lucru in cazul in care regimul comunist se : Manufacturing Company (TSMC) e un “asset

pribusea prin revolta interni sau atac sovietic ; €Xtrem de important al Taipeiului, iar ameri-

ori american. Agresat de Beijing cu puterea ar- : €M depun eforturi spre a convinge Taiwanul

melor, Taipeiul ar putea riposta, folosind arme : S Creeze asemenea fabrici de semiconductori

americane moderne, contraatacand la randul ; §i Pe teritoriul american (Arizona fiind exem-

: . 18 u .
sau in provincia chinezad Fujian, distrugand : plulcel mai cunoscut™), eventual acceptand sa

acolo baze militare, rampe pentru rachete, deschida puncte de lucru si in India, stat pe

porturi pentru submarine, ucigand sute sau : care SUA si-1 doreste aliat. In acelasi timp, ii

.. .. .. R : cer sd nu mai exporte Chinei acest produs stra-
mii de soldati si ofiteri ai PLA.” Caz in care : P C P

Beijingul ar fi obligat s# recurg la bombar- : tegic, iar acesta urmeaza tot mai atent linia su-

damente si mai agresive, spre a pedepsi cute- gueL:th de Washiggtqn, SP ,?rénd c.éAamericanii
zanta insulei rebele. Uciderea reciproca a mii S% lt ofere proFectl’e s1pe v1.1tor, or}cat de puter-
de militari si civili nu e de natura sa faciliteze : nicd va deveni China continentala.
unificarea politici a tarii, ducand doar la ura :
si fanatism. Trebuie tinut cont ci o minorita- :
te a populatiei taiwaneze (maxim 2%) sustine :
unirea cu China si in caz de rézboi ar putea :
ajuta fortele invadatoare. Liderii taiwanezi au :
anuntat in 2014 ca vor sd creeze o armati ba- :
zatd preponderent pe militari voluntari (pro- :
fesionisti), in stilul armatelor NATO, dar a
pdstrat si un numdér anual de conscripti, spre a :
nu risca si nu aiba destui soldati in caz de atac :
chinez. Serviciul militar obligatoriu dureaza :
acum doar patru luni, extrem de putin (era de :
2-3 ani in primele decenii dupi ,mutarea” Re- :
publicii China pe insula respectivi, in 1949), :
si se adreseazd doar barbatilor de peste 18 ani. :
Armata taiwaneza activd are peste 180.000 :
militari si civili. E clar c& Taiwanul are nevo- :
ie de rezervisti bine instruiti, dotati cu arme :
moderne, instruiti minim un an, asa incét acei
voluntari care luptd in Ucraina contra Rusiei, :
jurul insulei asediate, ceea ce ar declansa un
si ei invatdminte valoroase armatei taiwaneze. :

s-ar multumi doar cu atét.

in caz ca vor supravietui, vor putea transmite

De asemenea, femeile vor fi si ele cooptate in
cadrul armatei in proportie mai mare decat in
prezent, adicd peste 15%. Bugetul militar va fi
crescut pana la 586,3 miliarde de dolari taiwane-

suma semnificativd desi fatd de cel similar al RPC
reprezinti mai putin de a zecea parte.

Avansul tehnologic ce caracterizeaza Tai-
wanul poate fi un factor favorizant al inde-
pendentei insulei, deoarece e putin probabil

Politica de ambiguitate complica
strategia de descurajare

Trebuie sd repetim, China nu poate sti
exact daca SUA va interveni militar spre a apa-
ra Taiwanul, din cauza politicii de ambiguitate
pe care Washingtonul o cultiva deliberat, stiin-
du-se ca SUA si Taiwan nu sunt oficial aliati
dar teritoriul taiwanez e vital pentru proiecta-
rea fortelor militare de cétre americani in Asia
de Est.” Daca se ajunge la razboi, e mai proba-
bil ca fortele militare ale RPC sa il cucereasca
totusi, mult mai eficient decat se descurcd Ru-
sia in Ucraina. Prin blocada navali, Beijingul
poate impiedica grosul ajutoarelor militare pe
care taiwanezii le-ar putea primi din afara. De-
sigur, doar dacé nu intervin decisiv americanii
si resping fortele navale si aeriene chineze din

razboi sino-american distrugétor.

[ea |
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Washingtonul nu avea nicio obligatie de :
naturd militard fatd de Ucraina in februarie :
2022, la fel ca si ceilalti membri ai NATO. Dar :
aceste state aliate au decis sé ofere tarii ataca- :
te numeroase arme, munitii, precum si sprijin :
financiar, umanitar, diplomatic spre a bloca :
victoria Rusiei si implicit o noud modificare a :
granitelor celui mai mare stat european prin :
fortd (dupé cea din 2014 care a implicat Cri- :
meea si dupi amputarea teritoriali a Georgi- :
ei in 2008). Peste 13,5 miliarde USD au fost :
investiti doar de americani in scopul sprijinirii :
Ucrainei (asistentid pentru securitate) la fina- :
lul lunii august a anului 2022. In momentul :
finalizirii acestui articol, peste 45 de state de :
pe mapamond au ajutat militar sau economic :
Ucraina. Cu cat americanii si aliatii lor inves- :
tesc mai mult spre a sustine efortul de rizboi :
al Kievului cu atit mai dificil le-ar fi sa accepte :
infrangerea acestuia si, in mod logic, tendinta :
va fi sa continue si chiar sd intensifice nivelul :
de asistenta. In paralel, apar voci care afirma
ca Initiativa de descurajare pentru zona Pacifi- :
cului (PDI), proiect esential pentru SUA, este :
: al Rusiei i-a adus acesteia multiple dificultati si

In ceea ce priveste Taiwanul, SUA nu il :
poate abandona in fata unui ultimatum chinez :
sau a unei invazii masive deoarece si-ar pier- :
de atat credibilitatea in fata aliatilor (nu doar :
a celor din Asia-Pacific) cat si accesul la un te- :
ritoriu care ii asigurd capacitatea de proiectie :
a fortei citre Asia de Est si Sud-Est. Strategii :
americani numesc insula un portavion fix, :
nescufundabil.?! Daca Beijingul ar ocupa-o si :
ar aduce acolo submarine nucleare, rachete
si vase militare, ar avea o capacitate de lovire :
semnificativ sporitd si ar putea da lovituri de- :
vastatoare fortelor navale americane. Asadar :
capacitatea de descurajare ar creste spectacu- :
los? iar fortele navale ale SUA ar trebui sa isi
regandeascid mecanismul de apirare a liniilor :
maritime si a aliatilor din Asia de Est. Geogra- :
fic, ea face parte din primul lant de insule aflat :
in jurul Chinei, si pe care aceasta aspird si le :
controleze spre a instala mijloace A2/AD sia :
obliga SUA sa se indepérteze militar cit mai :
mult de teritoriul chinez. Evident, nici China :
nu poate renunta la revendicarea suveranitatii :
asupra insulei deoarece nationalismul chinez :
are drept una dintre principalele revendicari :
¢ coercitia contra Vietnamului (de Sud) ocu-

subfinantatd.?

chiar acest aspect. Xi Jinping a mentionat in

deschiderea celui de-al 20-lea congres al PCC,
pe 16 octombrie 2022, ci unificarea Chinei
cu Taiwanul se va face prin fortd daca pe cale
pasnica este imposibil*® Xi nu poate asigura
linistea si ordinea internd daca si-ar ridica con-
tra sa elementele nationaliste din partid dar si
de la nivelul strazii. Controland insula, RPC
si-ar consolida securitatea militara, ar ingre-
una accesul posibililor adversari spre Marea
Chinei de Sud si cea de Est, si ar obtine acces
la o tehnologie de varf. Ocuparea nu a insu-
lei Formosa ca atare ci doar a unei sau a unor
insulite mai mici ce apartin Republicii China ar
putea fi o solutie de moment, de natura sa evite
o interventie militard a SUA, insd nu ar putea
domoli elanurile geopolitice ale nationalistilor
chinezi. Orice atac contra Taiwanului ar putea
provoca in final un conflict regional, chiar unul
in cascadd, angrendnd state care se tem de ex-
pansiunea Chinei, de exemplu cele cu care are
conflicte pentru delimitarea insulelor si apelor
teritoriale din Marea Chinei de Sud, dar si In-
dia, Australia si Japonia.

China constata ca revizionismul teritorial

nicidecum succesul major scontat de Moscova.
De asemenea, se observa ca Ucraina a devenit
un adevarat laborator de testare a armelor de
catre multiple tari ale lumii, un show-room de
echipamente militare avansate, aspect ce com-
pleteazi pattern-ul de proxy war pe care Mos-
cova si Beijing il atribuie razboiului din Ucrai-
na.” Beijingul cu siguranta nu si-ar dori un raz-
boi de uzura contra Taiwanului, soldat cu ocu-
parea unor mici pérti din teritoriul acestuia si
transformarea insulei respective in show room
militar, poligon de testare a armelor noi pentru
SUA si aliatii acestora. Acest calcul ar trebui sa
descurajeze orice plan agresiv al Chinei.

Rusia a folosit deja forta militara si a modi-
ficat granitele Georgiei si Ucrainei, in al doilea
caz méarindu-si teritoriul national prin posesia
Crimeei. Reactia fatd de sanctiunile occiden-
tale aratd ca in perceptia factorilor de decizie
de la Moscova, agresarea Ucrainei, stat inde-
pendent, reflectd vointa suverana a Rusiei, iar
sanctiunile lovesc in suveranitatea Rusiei, fiind
un act ofensiv.” In ceea ce o priveste, China s-a
abtinut sa incerce anexarea prin fortd a unor
insulite apartinand Taiwanului dar a aplicat
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pand in 1974 o parte dintre insulele Paracel, :
aflate in disputd.® E cert ca RPC ar justifica :
atacarea Taiwanului ca un act de reparatie a :
unei nedreptiti istorice si ar invoca de aseme- :
nea legitimitatea derivand din suveranitatea :
nationala a intregului popor chinez. Presupusa :
vointa de unire a acestuia e la randul sau legata :
organic de asa-zisul ,secol al umilintei’; adica :
perioada dintre 1839 si 1945 cénd tara a fost :
. ciere, putdnd genera mai usor razboi. Evident,
© Xi Jinping stie ci o infrangere militara in fata
in relatia cu China, solicitindu-i sd nu ofere
sprijin militar Rusiei spre a o sustine in cam-
pania din Ucraina. Se pare ci Beijingul s-a :
conformat pani in prezent, dar a reactionat cu :
iritare, afirmand ci intelege bine motivele pen- :
tru care Moscova a procedat astfel si aruncand :
vina asupra SUA si a NATO, a Occidentului :
ca atare. Existd analisti poltici care cred ci ar :
exista un acord secret sino-rus de contestare
a dominatiei SUA la nivel global, iar punerea :
in discutie a ordinii teritoriale existente ar fio :
strategie de testare a capacitdtii de rezistenta :
¢ state cu regimuri autocratice deghizate in

Atat China ct si Rusia pretind ci sunt :
democratii autentice, ci doresc democrati- :
zarea sistemului international si multipolari- :
tate, denuntand hegemonia militara ameri- :
. corpora in propriul stat sau in sfera proprie de
isi mareasca teritoriul national (si domeniul :
maritim sub control national), iar recursul la :
fortd nu este defel exclus, asa cum vedem clar :
din exemplul rézboiului purtat de Mosco- :
: ve a unei interventii defensive in cazul esecului
Initiativa Globala de Securitate, document ce :
pune politica de securitate nationald pe o baza :
doctrinard solida. Acest document insistd pe :
recunoasterea independentei si suveranitdtii :
tuturor natiunilor, se opune recursului la forta :
armati intre state dar in acelasi timp exprima :
nevoia imperioasa a natiunii chineze de a se :
unifica si a isi obtine statutul dorit. Taiwanul, :
in mod evident, nu e considerat stat indepen- :
dent si nu beneficiazi de principiile enuntate :
. un eventual atac chinez desfasurat in prezent

Conteazi foarte mult daca decidentii de la :
Beijing percep tara lor ca fiind in continuare :
pe o curbi ascendenti care va continua pe ter-
men lung sau din contrd, ei cred ca a ajuns pe :
un platou si urmeazi declinul.®® In primul caz,
optimismul strategic determind un comporta- :

agresatd si partial cuceritd de puteri externe.
Administratia Biden a trasat o ,linie rosie”

din partea Washingtonului si a aliatilor sai.”

cand si valorile occidentale. Ele urmaresc si

va in Ucraina. China a lansat in aprilie 2022

mai sus.
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ment calm, previzibil, chiar in situatii de criza,
dar in al doilea caz, poate apérea pesimismul
strategic, iritarea, lipsa de rabdare, agresivita-
tea, ce mascheaza slabiciunea si teama ci fe-
reastra de oportunitate existentd in perioada
ascensiunii se inchide.?? Acelasi lucru trebuie
urmarit si in cazul Rusiei. Acest al doilea sce-
nariu predispune la un comportament agresiv,
lipsit de orice dorinta de compromis si nego-

SUA si a aliatilor acestora ar insemna sfarsitul
sau ca om politic si poate chiar al regimului
comunist. Dar si o infrangere a fortelor ameri-
cane, urmati de ocuparea Taiwanului de Chi-
na ar insemna probabil semnalul inceputului
sfarstitului pentru Pax americana, dupa cum
ne spune politologul Kevin Rudd. Incurajat de
acest succes imens, Xi ar fi tentat si utilizeze
forta spre a obtine tot ceea ce doreste in plan
teritorial si maritim de la statele sud-asiatice si
est-asiatice.®

Nu trebuie uitat cid Rusia si China sunt

democratii, iar existenta unor state democra-
tice (in mod autentic), in vecinitatea lor, le
creeazd un sentiment de amenintare, astfel ca
dorinta de a le anula suveranitatea si a le in-

influentd e si mai puternici. De aceea nivelul
de descurajare asumat de SUA si statele aliate
trebuie s fie si mai ridicat, liniile rosii trasate
cat mai clar si cu o planificare a activarii masi-

descurajarii.

Se estimeaza cd americanii ar fi furnizat
Taiwanului arme in valoare de 20 miliarde
USD intre 2017 si prezent.?' In situatia actuali,
in care Washington-ul ajuta masiv Ucraina cu
arme moderne de mare precizie, un eventual
atac chinez asupra Taiwanului ar obliga SUA s&
isi imparta cantitatea de arme si munitii intre
cele doua state atacate. In acest fel, atat Rusia
cat si China ar fi avantajate. Pentru Moscova,

contra Taipeiului ar crea o situatia foarte avan-
tajoasd, deoarece statele occidentale ar trebui
sa isi divizeze ajutorul militar si economic cé-
tre ambele tiri atacate. In acest caz, tarile eu-
ropene din cadrul NATO ar trebui si fie cele
care isi asuma prioritar sprijinul pentru Ucrai-
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na, in timp ce SUA ar deplasa forte militare si :
. septembrie 2022.

echipamente de lupti in Asia de Est.

Dorinta de a rectifica granitele, spre a re- :
’ & ALY : Taiwanese independence”, https://theconversation.com/

para nedreptati istorice si a da satisfactie unor explainer-the-complex-question-of-taiwanese-indepen-
. dence-188584, 16 August 2022.

ce semnificative si trecut imperial, reprezinta o :
amenintare majora la adresa ordinii mondiale :

bazatd pe dreptul international si suprematia : . bs
PRSP .» .« « . ba-noua-doctrina-de-politica-externa-bazata-pe-lu-

ONU. O adevarata “cutie a Pandorei” risca si : .

! mea-rusa/, accesat pe 5 septembrie 2022.

se deschid4, aruncidnd omenirea din nou in fo- :
cul unor conflagratii regionale sau mondiale, :
cu potential devastator, data fiind existenta ar- :
¢ 1ui 2022 (in lunile mai si septembrie) ci tara sa va interve-
: ni dacd Taiwanul e atacat. El a raspuns intrebarilor unor
jurnalisti. Imediat, Casa Alba a afirmat ca politica oficiald
: a SUA fatd de Taiwan nu s-a modificat, asadar ambigui-
: tatea strategici raméne postura oficiali fata de China si
insula rebeld. La inceputul lunii septembrie, Washingtonul
. a anuntat ca va vinde cétre Taipei arme in valoare de 1,1

miliarde USD.
Lenin a creat Ucraina, desprinzand abuziv din corpul Ru- :

siei istorice cateva teritorii iar Gorbaciov ca lider al URSS de J. Biden in noul proiect denumit Indo-Pacific Econo-

a permis desprinderea republicii ucrainene din federatie : mjc Framework, lansat in 23 mai 2022, desi cel dintai ar fi

popoare numeroase, cu traditii cultural-istori-

melor nucleare.

Note

! In speechul siu din 21 februarie 2022, inaintea ata-
cului militar, Putin a afirmat cd URSS la sugestia lui V.I

fard conditii si garantii necesare. Vezi M. Schwirtz, M. Va-

com/2022/02/21/world/europe/putin-ukraine.html,
esat pe 15 august 2022.

pe 10 noiembrie 2022.

2022.

* “Japan needs drastic boost in defense spending: rul- :
ing party’, https://asia.nikkei.com/Politics/Japan-needs- :
drastic-boost-in-defense-spending-ruling-party, 25 May
2021. Carta Alba mentioneaza si riscul incélzirii globale, al :
modificérii climei, ca factor de agravare a disputelor terito- :
riale si maritime dintre statele lumii. Documentul reflecti :
viziunea Partidului Liberal Democratic, de guvernare, care
doreste sa continue reforma armatei spre a miri gradul de :
putere si autonomie, a elimina barierele legale existente in
calea angajamentelor externe si a putea actiona ca aliat al
: be a bloody, logistical nightmare, https://edition.cnn.

SUA in eventuale conflicte regionale.

> “Taiwan president says should remember good
things Japan did’ https://www.reuters.com/article/us- :

taiwan-china-idUSKCNO0SJ03Y20151025, accesat pe 1

¢ Jo Adetunji, “Explainer: the complex question of

7 Idem.
8 ”Putin aproba noua doctrind de politici externa

e

bazata pe ,Lumea rusd’, https://universul.net/putin-apro-

® Washingtonul oferd arme si munitii Taipeiului
prin Taiwan Relations Act, spre a il ajuta sa se apere.
Presedintele Biden a afirmat de doud ori in decursul anu-

10 Trebuie semnalat faptul ca Taiwanul nu a fost inclus

: dorit. Motivul excluderii pare dorinta de a nu antagoniza

renikova, R. Gladstone, Putin Calls Ukrainian Statehood a : suplimentar RP Chinezi, care nu a fost invitata sa adere,

Fiction. History Suggests Otherwise, hitps://www.nytimes. . g orija de a nu produce anxietate statelor asiatice invitate

ace : s3 devind membre si care se tem de reactiile Beijingului.
¢ Taiwanul a solicitat anterior aderarea la Comprehensive

* Strategia Nationala de Securitate a SUA din 2022 : .4 Progressive Agreement for Trans-Pacific Partner-

considera China urmata de Rusia principale amenintari la : ship (CPTPP), structurd din care RPC nu face parte. “Fact

adresa valorilor americane si a ordinii globale si liberale : Sheet: In Asia, President Biden and a Dozen Indo-Pacific

e care SUA doresc si o conserve: “Autocrats are working : . .
p € ! Partners Launch the Indo-Pacific Economic Framework

overtime to undTrr(rlu]r;e democr'acy atnﬁ export; m"d"% of for Prosperity’, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/
governance marke Y repre?smn @ ome and coercion . statements-releases/2022/05/23/fact-sheet-in-asia-presi-
abroad. These competitors mistakenly believe democracy :

is weaker than autocracy because they fail to understand : | . . . .

. . . ” . . indo-pacific-economic-framework-for-prosperity/, 23 mai
that a nation’s power springs from its people” National : 2022
Security Strategy, October 2022, https://www.whitehouse. : ’
gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Admin- :

istrations-National-Security-Strategy-10.2022.pdf, accesat :
: https://www.ft.com/content/5462a57a-bd13-4313-b26b-

% Vezi de exemplu Dumitru Minzérari, “Failing to De- 9645b48a70ee, accesat pe 7 august 2022.

ter Russia s War against Ukraine: The Role of Mispercep- :
tions”, SWP Comment, No. 33, April 2022, https://www. :

swp-berlin.org/10.18449/2022C33/, accesat pe 5 august :
* trat-in-luna-august-un-numar-record-de-446-de-incur-

dent-biden-and-a-dozen-indo-pacific-partners-launch-the-

I Demetri Sevastopulo, ,US allies rattled by Chi-
na’s aggressive response to Nancy Pelosi’s Taiwan visit’,

12 Taiwanul a inregistrat, in luna august, un numar record
de 446 de incursiuni aeriene din partea Chinei,
https://www.defenseromania.ro/taiwanul-a-inregis-

siuni-aeriene-din-partea-chinei_617964.html, accesat pe
1 septembrie 2022.

13 Presedintele Coreei de Sud, Yoon Suk-Yeol, a fost
singurul lider de stat dintre cele vizitate de Pelosi in august
2022 care nu s-a intdlnit cu oficialul american, desigur
spre a nu irita si mai mult China.

4 JTan Easton, “The Chinese Invasion Threat: Tai-
wan’s Defense and American Strategy in Asia’, Eastbridge
Books, 2017.

15 Ben Westcott, A Chinese invasion of Taiwan would

com/2019/06/23/asia/taiwan-china-invasion-intl-hnk/in-
dex.html, 24 iunie 2019.
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16 @G. Friedman, “The Unlikelihood of War with Chi-
https://geopoliticalfutures.com//pdfs/ :
co.uk/article/ukraine-is-becoming-a-showroom-for
¢ -modernweaponry/?utm_medium=email&utm_source=
: CampaignMonitor_Editorial&utm campaign =WEEK%20
%2020221105%20%20AL%20%20Net Wealth%20-%20Ra
¢ chel+CID_5c6b96ce248304f13¢2d00ddc4dcfb61, accesat

pdf&utm_content&utm_campaign=PAID+-+Everything : pe 6 noiembrie 2022.

na and Russia’,
the-unlikelihood-of-war-with-china-and-russia-geopo-
liticalfutures-com.pdf?utm_source=newsletter&utm_
medium=email&utm_term=https%3A%2F%2Fgeopoli
ticalfutures.com%2F%2Fpdfs%2Fthe-unlikelihood-of-
war-with-china-and-russia-geopoliticalfutures-com.

+as+it%27s+published, 14 aprilie 2021.

7 Ph.Orchard, ,The Porcupine, or the Pit Viper?’ Geo- : desfisurat la Vladivostok pe 7 septembrie 2022 ca “I am
: speaking of the West’s sanctions fever, with its brazen, ag-

18 Cea mai mare firma producatoare de chipuri gressive attempt to impose models of behavior on other

din lume, taiwaneza TSMC, a inceput in iunie 2021 con- © countries, to deprive them of their sovereignty and

structia unei fabrici de chipuri in Phoenix — Arizona, in subordinate them to their will” (subl.mea). Sursa: https://
: www.dw.com/en/russia-vladimir-putin-slams-sanctions-

: in-pitch-for-new-global-order/a-63038600, t pe 8
2 Pentagonul a solicitat 6,1 miliarde USD pentru PDI : 1n-pie ,Or new-global-order/a accesat pe
< L . .. . septembrie 2022.
pentru 2023, o scadere cu un miliard fatd de suma maxima :

autorizati de Congres in 2022. Vezi D. Walker, SHOW ME hina_litieati th-chi
THE MONEY: BOOST THE PACIFIC DETERRENCE : cina-litigation-over-south-china-sea
INITIATIVE, https://warontherocks.com/2022/06/show- :

me-the-money-boost-the-pacific-deterrence-initiative/, : Means Defeating Russia’, Foreign Policy, 5 aprilie 2022.

accesat pe 7 septembrie 2022. Intre 2014 si 2022, SUA au : Acesta crede ci o comparatie China vs Rusia spre a afla

alocat circa 30 miliarde USD pentru European Deterrence care e principalul adversar posibil al SUA e o “falsa diho-

: tomie”. Ambele puteri eurasiatice (cu regimuri tiranice) se

2 Brendan Rittenhouse Green and Caitlin Talmadge, opun SUA si Occidentului si infrangerile suferite de ori-

“The Consequences of Conquest’, Foreign Affairs, July- : Care se repercuteaza si asupra celeilalte.

political Futures, 27 septembrie 2021.

iunie 2021, in valoare de 12 miliarde USD.
¥ Idem.

Initiative.

August 2022, pp. 97-108.

tional Security, July 2022, nr. 47 (1), pp. 7-45.
2 « Chine :

tenir-du-discours-de-xi-jinping-pour-l-ouverture-du-20 e

2022.

ce quil faut retenir du discours de Xi
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Evolutia strategiei de securitate

a Rusiei la inceputul secolului XXI
(2000-2015)

George-Vadim TIUGEA

~

ABSTRACT

Security strategies adopted by the Russian Federation at the beginning of the 21 century represent current
security visions over risks and threats, as seen by Moscow, as well as opportunities and comparative advantages
related to the other international actors after Vladimir Putin became head of state. The analysis of these documents
emphasizes Russia’s perception of the security environment, from the stage of great power international concert
member, interested in preserving the status-quo, to the position of revisionist power opposed to Western security

structures and interested in creating a new power pole at international level.

Keywords: Russia, security strategy, risks, threats, Eurasia, competition, conflicts
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Introducere

internationali.

ratia Rusé la inceputul secolului XXI reprezinta,

puteri globale si regionale post-Rézboi Rece, in-

. teresate de mentinerea statu-quo-ului, la statu-
¢ tul de putere revizionista opusa structurilor oc-

Strategia de Securitate a Federatiei Ruse : cidentale de securitate si interesatd de crearea

este documentul fundamental pe baza caruia : unuinou pol de putere la nivel mondial.

se desfasoari relatiile statului rus cu térile din : » / <o .
. . o : strategiilor de securitate ale Rusiei din peri-
vecinatate, dar si cu restul statelor lumii. Ea : . " .
reflectd viziunea; de securitate a momentului, : oada 2000-2015, incluznd trei documente de
’ & acest tip, adoptate in 2000, 2009 si 2015. Fie-

rin prisma perceptiilor statului rus asupra : . NS .
P P p bt PIa : care dintre ele este caracteristic cAte unui mo-

riscurilor si amenintdrilor la adresa intere- : .+ jo schimbare a orientirii generale din

selor sale, dar si a oportunitatilor si avanta- : politica de securitate rusi. Dincolo de preve-

jelor comparative in raport cu ceilalti actori : derile cu caracter declarativ, care, la o analizi
: succintd, nu s-au reflectat in actiunea politica
Strategiile de securitate adoptate de Fede- : a statului rus, strategiile respective denotd ma-
: rile directii de actiune si priorititile de securi-
astfel, imagini ale momentelor istorice parcurse :
de Moscova dupa ce Vladimir Putin a devenit :
presedintele statului. Din acest punct de vedere, :
analiza continutului documentelor respective :
evidentiazi evolutia perceptiei Rusiei asupra :
mediului de securitate, de la faza de membru :
al concertului international format din marile :

Articolul de mai jos analizeazd continutul

tate ale Rusiei in raport cu restul lumii, fie ca
este vorba de mari puteri sau de state mai mici.

Strategia de securitate din 2000

Primul document de acest fel adoptat in

timpul mandatului lui Vladimir Putin este cel
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din ianuarie 2000, imediat dupd desemnarea :
acestuia ca succesor al lui Boris Eltin. Spre de- :
osebire de strategiile anterioare de securitate :
ale Federatiei Ruse', documentul adoptat la :
inceputul anului 2000 este mai putin priete- :
nos cu statele occidentale, punind in schimb :
accentul pe interesele de securitate ale statului :
de realizarea echilibrului dintre individ, soci-

In primul rand Conceptul Securititii
Nationale a Federatiei Ruse (asa cum a fost :
denumit oficial) incepe prin a defini prin- :
cipalul obiectiv de securitate in asigurarea :
suveranitatii poporului rus, conceput ca suma :
grupurilor etnice care convietuiesc pe teri-
toriul Rusiei, deci o definire a natiunii de tip :
civic (Rossiiskaia), conform viziunii noului :
presedinte®. Acest lucru era menit sa asigure :
includerea minoritatilor nationale, in contex- :
tul in care Moscova se confrunta cu insurgenta :
din Cecenia, conflict cu valente etnice i religi- :
oase. Documentul este impdrtit in patru parti: :
Rusia si comunitatea internationald, intere- :
sele nationale ale Rusiei, amenintari la adre- :
sa securitétii nationale a Rusiei si asigurarea :
 litatea ordinii constitutionale si a structurilor

La inceputul primei parti este evidentiati :
tendinta de transformare a mediului interna- :
¢ juridic, legii si ordinii, dezvoltarea societitii

rus la toate nivelurile.

securitdtii nationale a Federatiei Ruse®.

tional, sub influenta a doua evolutii contradic-

torii: cresterea importantei factorilor politici, :
economici, ecologici si informationali, care
determind o mai mare integrare regionala intre :
statele lumii (si o lume multipolara, sustinuti :
de Rusia), respectiv dominatia Occidentului (in :
: valorilor morale ale societitii, conservarea

principal a Statelor Unite) asupra ordinii mon-

diale, caracterizata de impulsul de a interveni :
unilateral (cu incélcarea normelor dreptului :
international), inclusiv prin metode militare,
pentru a rezolva o serie de probleme care apar :
la nivel mondial. Recursul la metode militare :
include si dezvoltarea de arme de distruge- :
re in masa. In acest context, Rusia, in calitate
de stat cu cea mai mare suprafati de pe glob, :
intinsi pe doud continente si avand o lunga :
experienta istoricd, precum si o bogati cultu- :
rd, urma si se integreze economic in comuni- :
tatea internationald, cu care impértisea multe :
valori comune, mai ales in privinta mentinerii :
securitdtii internationale, prin combaterea :
proliferdrii armelor de distrugere in masa (in- :
clusiv armele nucleare), terorismului, traficului :
de droguri si schimbirilor climatice. In acelasi :

[0 |

timp, Rusia considera cd unele state (predo-
minant din Occident) incearca sa ii slibeasca
pozitia, din punct de vedere economic, politic
si militar, prin ignorarea intereselor sale, ceea
ce poate deteriora securitatea internationala.
In ceea ce priveste interesele nationale
ale Rusiei, acestea sunt legate in primul rand

etate si state in domeniul economic, politic,
social, international, informational, militar,
vamal si ecologic. Realizarea acestor interese
presupune implicarea institutiilor statului, in
conformitate cu prevederile constitutionale
si legislatia in vigoare, respectand dreptu-
rile si libertitile individuale, calitatea vietii,
dezvoltarea fizica, spirituald si intelectuald a
cetatenilor tarii. Principiile fundamentale in
cadrul acestui proces sunt legate de inviolabi-
litatea cadrului constitutional, suveranitatea si
integritatea teritoriala a tarii, stabilitatea poli-
tico-sociala, apérarea legii si ordinii, dar si co-
operarea internationala.

Interesele Rusiei includ o dezvoltare eco-
nomica stabild (in domeniul economic), stabi-

de forta ale statului, asigurarea pécii civice si
intelegerii nationale, integritatea domeniului

democratice, combaterea cauzelor extremis-
mului religios, separatismului etnic, conflic-
telor sociale si terorismului (in plan intern),
asigurarea unui standard ridicat de viata (in
domeniul social), mentinerea si dezvoltarea

traditiilor patriotismului si umanismului, re-
spectiv valorificarea potentialului cultural
si stiintific al tirii (la nivel spiritual). In ceea
ce priveste relatiile internationale, interesul
Rusiei este legat de asigurarea suveranititii
nationale si a pozitiei de mare putere, in ca-
litate de centru de influenté al unei lumi mul-
tipolare, avind relatii echilibrate si reciproc
avantajoase cu toate statele si organizatiile
internationale, dar in special cu statele mem-
bre ale Comunitatii Statelor Independente
(CSI), partenerii traditionali.

De asemenea, Rusia pare interesatd de
respectarea drepturilor si libertatilor civile
in domeniul informational, sprijinind dez-
voltarea noilor tehnologii informationale
si protectia informatiilor de stat. Statul rus
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sustine protectia independentei, suveranitatii :
si integritétii teritoriale, respectiv prevenirea :
agresiunii militare impotriva sa si a aliatilor :
séi, crednd conditii pentru dezvoltarea pasnica :
a statului (la nivel militar), protectia frontiere- :
lor prin proceduri si servicii vamale adecvate, :
protectia mediului inconjurdtor si protectia :
individului si societatii impotriva terorismului, :
catastrofelor naturale sau a ostilitatilor pe timp :
© (cu aluzie la situatia din Cecenia), dominatia

de razboi.

In ceea ce priveste amenintarile la adre- :
sa securitatii nationale, cauzele acestora sunt :
identificate in principal in domeniile econo- :
miei, organizarii puterii de stat si a societitii :
civile, polarizirii socio-politice a societitii, :
fenomenelor crimei organizate si terorismu- :
lui, agravarii situatiei nationale si deteriorarii :
relatiilor internationale. In plan economic, :
sunt mentionate o serie de evolutii negati- :
ve, cum ar fi sciderea produsului intern brut :
(PIB), restrangerea activititilor de cercetare si :
inovare, stagnarea sectorului agricol, dezechi- :
librele din sistemul bancar, cresterea datoriei :
interne si externe, predominanta exportului
de resurse si materii prime si a importului de :
. viciilor secrete straine pe teritoriul Rusiei si
exodul specialistilor, separatismul economic :
si evaziunea fiscald, ceea ce duce la pierde- :
rea pozitiei de lider mondial in sectoarele :
industriale si tehnologice, dar si la slabirea :
capabilitatilor de aparare. In interiorul tirii se :
manifestd tendintele negative ale separatismu- :
lui pe baze etnice, migratiei necontrolate, ex- :
tremismului religios, ceea ce poate conduce la :
: operationale pe termen lung pentru preveni-

produse alimentare si bunuri de larg consum,

noi conflicte interne.

La nivel international, principalele ame-
nintari pentru Rusia sunt considerate a fi :
existen-
te de asigurare a securitatii internationale
(ONU, OSCE), sub influenta anumitor state
si organizatii internationale (probabil sunt :
avute in vedere Statele Unite si NATO), sci- :
derea influentei Rusiei in plan politic, econo- :
mic si militar, extinderea NATO spre est, po- :
sibilitatea infiintdrii de baze militare striine si :
desfasurdrii de trupe in apropierea frontierelor :
Rusiei, proliferarea armelor de distrugere in :
masd, scaderea gradului de integrare in cadrul :
Comunitétii Statelor Independente (CSI), es- :
caladarea conflictelor la granitele Rusiei si in :
: joasd cu marile puteri ale lumii, revigorarea

scaderea rolului mecanismelor

cadrul CSI si aparitia unor pretentii teritoriale

din partea unor state vecine (probabil vizdnd
pretentiile Japoniei fatd de Insulele Kurile de
Sud). Statul rus considerd amenintéri la adresa
securitatii sale incercirile altor state de a bloca
consolidarea Rusiei ca centru de influenta al
unei lumi multipolare si contracararea intere-
selor sale in Europa, Orientul Mijlociu, Trans-
caucazia, Asia Centrald si Asia-Pacific, infiltra-
rea terorismului international pe teritoriul sau

spatiului informational si de telecomunicatii
de cétre anumite state (probabil vizdnd Sta-
tele Unite). Un element important considerat
o amenintare pentru Rusia este folosirea, cu
rang de doctrina strategica, a fortei militare de
catre NATO in afara zonei sale de responsabi-
litate (out of area missions), fara incuviintarea
Consiliului de Securitate al ONU, ceea ce poa-
te duce, in opinia factorilor de decizie rusi, la
»destabilizarea situatiei strategice mondiale”
(cu referire directa la interventia NATO din
Kosovo din 1999). Alte amenintiri decurg
din dezvoltarea tehnologiilor militare la nivel
mondial, ceea ce poate duce la o noud cursa
a inarmadrilor si noi conflicte, activitatea ser-

finantarea redusi a industriei de apérare ruse,
care creeazd vulnerabilititi in activitatea de
mentinere a securitatii nationale.

In vederea asiguririi securititii nationale a
Federatiei Ruse, documentul din 2000 propu-
ne o serie de masuri prioritare, cum ar fi esti-
marea prompta a expunerii tirii la amenintéri
interne si externe, adoptarea unor actiuni

rea si neutralizarea amenintérilor interne si
externe, asigurarea suveranitétii si integritatii
teritoriale a térii, precum si a sigurantei fron-
tierelor de stat, renasterea economica a térii si
adoptarea de politici economice independen-
te si cu impact social, eliminarea dependentei
tehnice si tehnologice a Rusiei de surse striine,
asigurarea securitatii personale si libertatilor
cetatenilor rusi, imbunatatirea sistemului de
guvernare la nivel federal, prin delimitarea
clard a competentelor nationale si regionale,
dezvoltarea unor relatii interetnice armoni-
oase, consolidarea legii si ordinii, respectiv a
stabilitatii socio-politice a térii. Sunt vizate,
de asemenea, cooperarea reciproc avanta-
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potentialului militar al tirii, consolidarea :
regimului de neproliferare a armelor de dis- :
trugere in masd, combaterea activitatii sub- :
versive a serviciilor secrete striine in Rusia si :
¢ portului de bunuri si tehnologii cu utilizare mi-

imbunétatirea situatiei ecologice a tarii.

In domeniul economic, directiile priori- :
tare de actiune presupun crearea conditiilor :
favorabile pentru integrarea economiei ruse :
in economia mondiald, castigarea de noi piete :
pentru exporturile Rusiei, crearea unui spatiu :
economic comun al statelor membre CSI, pro- :
tejarea intereselor producitorilor autohtoni la :
nivel mondial, adoptarea de politici financiare :
echilibrate care sa reduca dependenta Rusi- :
ei de creditele externe si sa creasca influenta :
financiar-economice :
functionarii :
bancilor si firmelor de asiguriri si investitii :
cu capital strdin, limitarea controlului striin :
asupra resurselor naturale, telecomunicatiilor, :
retelelor de transport si retelelor de export si :
: tice si economice. Compozitia fortelor armate

sa in organizatiile
internationale, reglementarea

limitarea transferurilor de capital din tara.

In domeniul protejirii culturii, patrimo-
niului spiritual si moral, traditiilor istorice si :
normelor sociale, se preconizeaza elaborarea
unei politici de stat pentru educatia spiritua- :
14, interzicerea programelor care promoveaza
violenta si exploateazi instinctele primare si :
reducerea efectelor negative ale organizatiilor :
religioase straine, conservarea rolului unifica- :
tor al limbii ruse, atat la nivelul Federatiei Ruse :
cét si in tarile membre ale CSI si operarea de :
: fortelor armate ruse sunt legate de utilizarea

In domeniul politicii externe a Rusiei, sunt :
vizate desfisurarea unei politici externe acti- :
ve, consolidarea mecanismelor multilaterale
de control mondial al proceselor politice si :
economice (sub auspiciile Consiliului de Secu- :
ritate al ONU), crearea conditiilor favorabile :
pentru dezvoltarea economica si sociali a tarii :
in conditiile mentinerii stabilitatii globale si :
regionale, protejarea drepturilor si intereselor :
(politice si economice) legitime ale cetatenilor :
rusi din strainitate, dezvoltarea relatiilor si in- :
tegrdrii cu statele membre ale CSI (in interesul :
Rusiei), asigurarea implicarii Rusiei in structu- :
rile politice si economice globale si regionale, :
contributia la solutionare conflictelor (inclu- :
siv prin masuri de mentinere a pacii sub egida :
ONU sau a altor organizatii internationale), :
asigurarea progreselor in vederea controlului :

institute culturale ruse in intreaga lume.

[ 1
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armelor nucleare si a mentinerii echilibrului
strategic mondial, contributia la reducerea si
lichidarea armelor de distrugere in mass, asi-
gurarea controlului international asupra ex-

litara, ajustarea acordurilor privind controlul
armamentului la noile conditii internationale
pentru cresterea securitatii globale, sustinerea
credrii unor zone fara arme de distrugere in
masa si dezvoltarea cooperdrii internationale
privind combaterea crimei organizate si tero-
rismului.

In vederea asigurarii securitatii militare a
Rusiei, documentul prevede asigurarea unei
finantari rationale a fortelor armate, care sa
asigure capacititile necesare pentru apararea
teritoriului national si descurajarea agresiunii
de orice fel, inclusiv prin utilizarea armelor
nucleare, desi este exprimata preferinta statu-
lui rus pentru prevenirea conflictelor armate
prin utilizarea unor metode politice, diploma-

trebuia adaptatd la operatii pe timp de pace si
in timp de razboi, in caz de necesitate, dar si
pentru operatii de mentinere a pacii, in spe-
cial in colaborare cu tarile CSI. Operatiile de
mentinere a pcii pot fi desfasurate in orice re-
giune a lumii considerati a avea o importanta
strategica pentru atingerea obiectivelor de po-
litica externa ale Rusiei, pe baza prevederilor
dreptului international si a parteneriatelor sta-
tului rus. Principiile majore privind utilizarea

tuturor mijloacelor si fortelor disponibile (in-
clusiv a armelor nucleare) pentru a respinge
orice agresiune armatd, dupd epuizarea ori-
caror alte modalitéti de solutionare a situatiei
de criza, utilizarea interna a fortelor armate
doar in situatii reglementate prin Constitutie
sau pentru a evita schimbarea regimului
constitutional. Un alt element important este
reprezentat de industriile de apérare, care tre-
buie sa fie subventionate de stat si si benefici-
eze de pe urma noilor tehnologii si si creeze
armament modern, inclusiv in scopul comer-
cializirii pe pietele internationale de profil.

In domeniul securititii informationale,
sunt vizate protejarea drepturilor si libertatilor
cetatenilor rusi in sfera informationald,
imbunatétirea protectiei infrastructurii in-
formatice nationale si integrarea Rusiei in
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spatiul informational international si con- :
tracararea amenintirii rivalititilor in spatiul :
informational. De asemenea, un rol important :
este jucat de utilizarea capacititilor de spionaj :
si contraspionaj pentru identificarea timpurie :
¢ colului XXI, printre care oprirea declinului
: calitdtii vietii cetatenilor, rezistenta la pu-
vizute structurile de stat avand competente :

a amenintérilor la adresa statului rus. In ve-
derea implementérii documentului sunt pre-

in domeniul securititii nationale, in confor-
mitate cu prevederile constitutionale, printre

nul Federatiei Ruse, Consiliul de Securitate al
Federatiei Ruse si alte structuri federale si spe-
cializate.

Conceptul Securitétii Nationale a Federatiei

Dupd cum se poate observa din masurile
mentionate mai sus, alituri de elementele li-
beral-democratice specifice inceputului ani-
lor "90 (statul de drept, separatia puterilor in
stat, cooperarea multilaterald internationald,
drepturile omului si libertatile cetdtenesti, se-
curitatea individului, securitatea ecologicd) se

ilor militare autohtone, utilizarea descurajarii
nucleare, desfisurarea de trupe de mentinere
a pécii in spatiul post-sovietic, consolidarea
structurilor de forta ale statului, promovarea
culturii ruse, interzicerea influentei straine in
Rusia, interzicerea prozelitismului religios oc-
cidental, subventionarea companiilor rusesti).
Din acest punct de vedere, documentul din

democratic, insa cu accente nationaliste sem-
nificative.

Strategia de securitate din 2009

ce nationale ale Rusiei, asigurarea securitatii

nationale, fundamentele organizationale, nor- :

mativ-juridice si informationale pentru reali-
zarea Strategiei si principalii indicatori ai nive-
lului securitatii nationale.

In prima parte sunt mentionate progre-
sele realizate de statul rus in primii ani ai se-

seurile nationaliste, separatiste si ale tero-

! rismului international, consolidarea cadru-
: lui constitutional, pastrarea suveranitétii si
care Presedintele Federatiei Ruse (rolul cel :
mai important), Adunarea Federalia, Guver-

integritatii teritoriale, restaurarea potentialului
competitiv al térii la nivel international, ca ac-

. tor cheie al noii lumi multipolare. De aseme-
: nea, este mentionat interesul Rusiei pentru
. mentinerea securitatii nationale, la nivel sta-
: tal si social, pe baza unui sistem legal conso-
Ruse din 2000 este un document de tranzitie. :

lidat, al unei economii stabilizate, renasterii

: spiritualitatii ruse, al coexistentei pasnice intre
¢ diversele grupuri etnice ale Rusiei, respectului
: pentru patriotism si familia traditionald. Se
: considerd ca Rusia a dezvoltat noi capabilitati
: pentru prevenirea amenintarilor interne si ex-
. terne la adresa securitatii nationale, inclusiv in
contextul procesului de globalizare.

regisesc si teme national-patriotice (relatiile :
preferentiale cu tarile CSI, protejarea industri- :

Strategia pastreazi accentul documentului
anterior pe asigurarea protectiei individului,

: societitii si statului in fata amenintarilor in-
: terne si externe, prin respectarea drepturilor si
. libertatilor cetitenilor, protectia suveranitatii,
: integritatii teritoriale si dezvoltarii stabile a
: Rusiei. De asemenea, interesele nationale,
: amenintirile la adresa securitatii nationale si
: prioritatile strategice sunt definite in mod simi-
: lar. Sunt mai bine definite sistemul securitatii
2000 incearcd sa pastreze aparenta unui regim :

nationale (ansamblul fortelor si mijloacelor

de asigurare a securititii nationale), fortele
. de securitate (structurile militare, fortele de
: ordine), mijloacele de asigurare a securititii
: (tehnologice, juridice, comunicationale). Di-
. mensiunile securitatii sunt si ele similare cu
: documentul anterior: politica, economica, so-

In 2009, odati cu inceperea mandatului
presedintelui Dmitri Medvedev, a fost adoptata :
Strategia Nationald de Securitate a Federatiei :
Ruse pand in anul 2020°. Documentul este :
impartit in 112 paragrafe grupate in sase parti: :
prevederi generale, Rusia si lumea moderna :
— conditii actuale si tendinte de dezvoltare, :
interesele nationale si prioritatile strategi- :
: valori (un concept nou, introdus probabil

ciald, stiintificd, educationald, interculturala,
spirituald, informationald, militara, militar-in-
dustriala si ecologica.

Viziunea documentului asupra situatiei
momentului in lume porneste de la evalua-
rea procesului de globalizare, generator de
interdependente, dar si de conflicte si diferente
interregionale de dezvoltare si de sisteme de

pentru a justifica promovarea ,democratiei
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suverane” a Rusiei®), care genereaza noi vulne- :
rabilititi. Documentul evidentiazi ascensiu- :
nea noilor centri de influentd politicd si : G20, RIC, BRIC), cooperdrii in cadrului CSI,
crestere economicd (intre care include si Ru- :
sia, ca parte a BRIC), solutionarea crizelor la :
nivel regional, dar si inadecvarea arhitecturii :
globale si regionale, dominatd de statele din :
regiunea euro-atlantica (si implicit de NATO, :
ca aliantd politico-militard). Este accentuatd :
evolutia sistemului international de la blocuri :
: consolidarea mecanismelor de cooperare prin
permite Rusiei sa isi consolideze influenta in :
lume si pozitia intre ,liderii economici ai lu- :
mii” (probabil o aluzie la includerea in G20). :
O evolutie negativ este considerati utilizarea :
unilaterald a fortei in relatiile internationale, :
alituri de divergentele intre actorii principali, :
proliferarea armelor de distrugere in masj, :
proliferarea terorismului si activititilor ilicite :
(inclusiv in domeniul cibernetic, biologic si al :
noilor tehnologii), razboaiele informationale :
(un concept nou), nationalism, xenofobie, se- :
paratism si extremism violent (ca expresie a !
radicalismului religios / cu precédere islamic), :
problemele ecologice (printre care si deficitul
de apa potabild), migratia ilegald, traficul de
droguri si persoane, crima organizatd trans- :
frontaliera si epidemiile cauzate de noi virusi :
: vel international.

Un element nou al strategiei este accentul :
pe importanta exploatirii resurselor de energie :
din Orientul Apropiat, Marea Barents, zona :
Arcticii, bazinul Caspic si Asia Centrald, care :
poate fi influentata de instabilitatea din Irak si :
Afganistan, conflictele din Orientul Mijlociu, :

opuse la diplomatia multi-vectoriala, ceea ce ii

(un element nou).

statele asiatice si africane, Peninsula Coreea.

Rusiei. In viziunea statului rus, desfisurarea

daunatoare.

Rusia se consider4, in cadrul documentului, :
ca fiind o sustinatoare a dreptului international :
si suveranitdtii statelor nationale, oponenta :
a cursei inarmdrii, sustinitoare a sistemului :
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ONU si suprematiei Consiliului de Securitate
ONU, dar si al forumurilor multilaterale (G8,

Organizatiei Tratatului Securitatii Colective
(OTSC)® si Uniunii Economice Eurasiatice. In
privinta ultimei organizatii, Rusia considera ca
aceasta poate servi drept nucleu al integrarii
economice regionale’, alaturi de Organizatia
de Cooperare de la Shanghai (SCO). In ceea ce
priveste cooperarea cu UE, statul rus sprijina

intermediul celor patru spatii comune, dar isi
exprimi preferinta pentru un sistem deschis
de securitate euro-atlantici (probabil pe baza
OSCE?), in locul sistemului actual bazat pe ex-
tinderea NATO spre est, considerata a fi opu-
sa intereselor de securitate ale Rusiei. Singura
modalitate de coexistenta pasnica dintre Rusia
si NATO este considerati a fi ,recunoasterea
de cétre Alianti a intereselor legitime de secu-
ritate ale Rusiei” (aluzie la spatiul post-sovie-
tic). In acelasi timp, Rusia isi doreste o relatie
de parteneriat strategic cu Statele Unite, pe
baza intereselor comune (mai ales in dome-
niile dezarmarii si controlului armamentelor,
combaterii proliferarii armelor de distrugere
in masa, combaterii terorismului si reglemen-
tdrii conflictelor regionale) si a influentei la ni-

In ceea ce priveste apirarea nationala,
obiectivele strategice ale Rusiei sunt legate de
prevenirea conflictelor si razboaielor globale
si regionale, realizarea descurajirii strategice
pentru apdrarea térii (prin folosirea conco-
mitentd a mijloacelor politice, diplomatice,

: militare, economice si informationale, dar
Este evidentiat pericolul inarmarii necon- :
trolate a actorilor non-statali si al proliferarii :
armelor nucleare, ceea ce poate genera desta-
bilizarea echilibrului de putere de la granitele :
: vedere asigurarea finantarii si dotérii adecvate
sistemului de protectie anti-racheta de catre :
Statele Unite in Europa este de naturi si de- :
stabilizeze situatia. Alituri de amenintirile :
militare, consecintele crizei economic-finan- :
ciare din 2008 sunt apreciate ca fiind la fel de :

si a educatiei patriotice — un element nou),
desfasurarea de trupe pentru mentinerea pa-
cii, cooperare militari internationala. In vede-
rea asigurarii securitatii militare, este avuta in

a fortelor armate, dezvoltarea tehnologiilor si
infrastructurii militare, dar si asigurarea unor
structuri defensive suficiente pentru apararea
Uniunii Statale Rusia-Belarus (mentionati
pentru prima oard intr-un astfel de document).

Printre amenintirile la adresa securititii
militare a Rusiei sunt mentionate politici-
le anumitor puteri internationale destinate
sd realizeze superioritatea in domeniul mili-
tar, in special in domeniul fortelor strategice
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nucleare, prin dezvoltarea unor tehnologii :
informationale de mare precizie atasate ar- :
. incercirile de revizuire a perspectivelor asu-
. pra istoriei Rusiei (o aluzie evidenta la reflec-
: tarea rolului jucat de Uniunea Sovietica in cel

zie evidentd la Statele Unite si NATO), care de-al Doilea Razboi Mondial) si asupra locu-

¢ lui statului rus in istoria universala. Pentru a

: contracara aceste tendinte, institutiile statu-

logice. De asemenea, efecte negative ar putea : lui si organizatiile societatii civile urmeaza si

avea denuntarea acordurilor internationale de : asigure sustinerea pentru dezvoltarea culturii

limitare si reducere a inarmarii, actiunile de : nationale, in vederea conservirii culturilor

destabilizare a ordinii interne a statelor suve- : Jocale din randul populatiei multinationale a

rane (aluzie la revolutiile colorate din spatiul : Rysiei, a valorilor cetitenesti, pentru imbuna-

post-sovietic), a sistemelor de avertizare anti- : tstirea bazei tehnice si materiale a fenomenu-

rachetd, a controlului spatiului cosmic, a func- : 1y cyltural, sustinerea productiei si distributiei

tionarii depozitelor de echipamente nucleare ! cinematografiei nationale, dezvoltarea tu-

¢ rismului cultural, contracte guvernamentale

Pentru contracararea acestor amenintari, : pentru creare de continut cinematografic, im-

statul rus are in vedere reglementarea orga- : primat, radiodifuzat si televizat (probabil legat

nizdrii institutiilor statului, companiilor si : . . . .
C . NS p ~~.. 7 i de sustinerea propagandei oficiale), sustinerea
organizatiilor din economia reald, asociatiilor : - L o . o
s e . . ’ : educatiei patriotice a cetitenilor rusi si pro-
societatii civile, pentru perioade de pace, dar : . TR o x
. N . . C v . : movarea imaginii térii in strdinitate (de ase-
si de rézboi, consolidarea apdrarii civile, a : L. .
’ L . . : menea, cu rol propagandistic oficial).
retelelor de comunicatii nationale si infras- :

tructurii de transport. De asemenea, se pre- : . . 1 Lo
. . b P® % teneriatelor strategice echitabile, obiective-
conizeazd consolidarea fortelor armate prin : o . .
. ) o : le principale sunt legate de sustinerea unei
tranzitia la un nou tip de structuri militare pe : . ) o
. . . : politici externe active, pe baza acordului si

baze teritoriale, cu un numar sporit de perso- : | X ;
.. . . . . intereselor comune cu alte state, in cadru bi-

nal, beneficiind de o instruire superioard de : . o
. . . lateral sau multilateral, de crearea conditiilor
lupta si coordonate cu alte structuri de forts, : ’

dar si insotite de potentialul strategic al arme- : favorabile pentru dezvoltarea stabild a Rusi-

lor nucleare si de alte echipamente militare : ' P€ termen lung, prin evolutia catre o lume

modernizate si de tehnologii speciale de co- : fard arme nucleare si cu egalitate in securitate,

municare, recunoastere, rizboi electronic (un : Pri sustinerea principiului predictibilitatii in

element nou) si control. Noile echipamente ' domeniul armamentului strategic ofensiv si li-

militare urmeazi a fi asigurate in mod unitar : Mitareaacesturtip de armament, prin acorduri

prin optimizarea si dezvoltarea complexului ; ¢4 statele detinatoare de arme nucleare. In vi-

: ziunea Rusiei, mentinerea stabilitatii strategice
tehnologiei si : Poate fi sustinuta de prezenta contingentelor
educatiei, obiectivele strategice sunt legate de : militare ruse in zonele de conflict pe baza nor-

crearea unui avantaj competitiv pentru econo- | melor dreptului international (evitand orice
: contradictie cu Carta ONU), dar si prin mij-
mobilitatii sociale in urma profesionalizarii : loace non-militare de naturd politicd si econo-
si coordonarea cercetdrii stiintifice cu dome- :
niul inovarii. Printre amenintarile la adresa :
acestui domeniu sunt amintite dependenta de :
importuri tehnologice, transferul ilegal de teh- :
nologie nationala, nivelul scazut de protectie :
sociala pentru personalul implicat in dome- :
niu, scaderea calitatii sistemului educational :
si sanctiunile nefondate la adresa institutiilor :

: nationale ale Rusiei, participarea la discutiile

melor de distrugere in masé, a armamentului
strategic non-nuclear, crearea unilaterald a
unor sisteme de apérare anti-rachetd (alu-

ar conduce la o noud cursi a inarmadrii si la
proliferarea armelor nucleare, chimice si bio-

si centralelor nucleare.

militar-industrial rus.
In domeniul stiintei,

mia nationald si industria de apérare, cresterea

ruse la nivel international.

In domeniul culturii, principalele ame-
nintéri tin de traficul ilicit cu obiecte de arta,

In domeniul stabilititii strategice si a par-

micd, impreuna cu alte state, prin consolidarea
mecanismelor internationale de neproliferare
nucleara si a armelor de distrugere in masa,
precum si a controlului general al inarmarii.
Printre mésurile necesare pentru atingerea
acestor obiective sunt mentionare respectarea
tratatelor si acordurilor de limitare si redu-
cere a inarmdri in conformitate cu interesele
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ra prin asistenta umanitara.
Printre fundamentele

2005), pe baza Constitutiei, legilor federale
si a altor acte normative in vigoare pe terito-
riul Rusiei. In vederea asiguririi sustinerii in
domeniul informational, un element nou este
infiintarea unui sistem de Centre Situationale,
care controleazd modul de indeplinire a Strate-
giei, folosind noile tehnologii informatice si de
telecomunicatii pentru gestionarea situatiilor

zarea mijloacelor de comunicatie intre struc-
turile guvernamentale prin intermediul unui
sistem unificat.

rea in Strategie a unor indicatori ai nivelului
securititii nationale. Acestia includ nivelul

ratei somajului, coeficientul de decild (rapor-

10% dintre cetateni), rata cresterii preturilor

financiare pentru sinétate, cultura, educatie si

Strategia de securitate din 2009 continua

respectarea Constitutiei, protejarea mediu-

valorilor culturale traditionale, eliminarea

privind limitarea armamentelor nucleare fira : introduse elemente de propaganda (prin inter-
afectarea stabilititii strategice (in conditiile :
mentinerii paritatii strategice cu Statele Uni- :
te), consolidarea stabilititii regionale prin :
reducerea fortelor armate, utilizarea fortelor :
de mentinere a pécii pentru solutionarea con- :
flictelor conform Cartei ONU, participarea la :
eforturile internationale pentru combaterea :
efectelor catastrofelor naturale si de alta natu- :

: Centrelor Situationale. Se poate spune ci vizi-
organizationale,
normativ-juridice si informationale pentru :
realizarea Strategiei sunt mentionate rolul :
de coordonare al Consiliului de Securitate al :
Federatiei Ruse, structurile statului rus de la :
toate nivelurile administratiei publice (inclusiv :
guvernul rus si administratia prezidentiala), :
structurile de securitate, organizatiile socie- :
tatii civile (inclusiv Camera Civica, creata in :

mediul mijloacelor de informare in masa si a
cinematografului), un ,sistem de valori” pro-
priu Rusiei (,democratia suverand”), razboiul
informational, securitatea epidemica, planul
national anticoruptie, educatia patriotica,
exploatarea resurselor de energie din Orientul
Apropiat, Marea Barents, zona Arcticii, bazi-
nul Caspic si Asia Centrald, respectiv crearea

unea documentului din 2009 incearci sa parti-
cularizeze elementele care diferentiaza intere-

sele Rusiei de cele ale altor actori internationali
semnificativi, in special cei occidentali.

Strategia de securitate din 2015

In decembrie 2015, documentul strate-

. gic din 2009 este revizuit, probabil ca urma-
: re a anexarii Crimeii in februarie 2014 si a
. declansarii operatiunilor militare in sprijinul
: secesiunii zonei Donbas din estul Ucrainei,
: urmate de sanctiunile occidentale’. Strategia
: revizuita din 2015 are o serie de accente noi,
: promovate de revenirea lui Vladimir Putin la
n : presedintia Rusiei.

de criza. In acest sens, este previzutd securi- :

Structura documentului nu suferd modifi-

! cari, replicind organizarea in sase parti a Stra-
: tegiei din 2009. La nivelul continutului apar,
: insd, o serie de diferente care marcheazi trece-
Un alt element de noutate este include- :

rea la o noud etapd a viziunii strategice a Mos-

: covei. Astfel, noul document incorporeaza si
: prevederile Legilor federale nr. 390-FZ privind
. securitatea din 28 decembrie 2010 si 172-FZ
tul dintre veniturile primilor 10% si ultimilor :
: Rusd din 28 iunie 2014
de consum, nivelul datoriei publice interne si :
externe ca procent din PIB, nivelul sustinerii

privind planificarea strategica in Federatia

Documentul evidentiaza capabilitatea Ru-
siei de a isi proteja suveranitatea, independenta

si integritatea teritoriald, precum si de a apara
stiinta ca procent din PIB, rata anuali de inno- :
ire a armamentelor si echipamentelor militare, :
nivelul de personal militar si tehnic disponibil. :

drepturile compatriotilor din afara térii (alu-
zie evidentd la minoritétile ruse din Ucraina),
de a rezolva probleme internationale, inclu-

: siv conflicte militare (cu referire la implica-
sa combine elementele de democratie libera- :
la (securitatea individuald, drepturile omului, :

rea in conflictul din Siria), si de a mentine
stabilitatea strategica si suprematia dreptului

. international (in ciuda anexdrii Crimeii impo-
lui inconjurator) cu elementele national-pa- :
triotice (sprijinirea economiei nationale, a :
i ruse, in ciuda masurilor restrictive impuse de
influentelor striine din societate). In plus, sunt :

triva oricéror prevederi de acest tip). De ase-
menea, este mentionaté rezilienta economiei

Occident, rata de crestere pozitivd a populatiei

¢ 1
1 76 |

MONITOR STRATEGIC




si cresterea duratei medii de viatd, revigorarea :
valorilor traditionale ruse (intre care pacea in- :

teretnica, unitatea culturilor, respectul pentru
familia traditionald, credinta ortodoxa si pa-
triotismul). In contrast cu aceste evolutii este

consideratd a fi o noua politica de ingradire

acest lucru contribuie la instabilitate globala,

ales la nivelul NATO).

extremismului.

amenintarea este considerati utilizarea tehno-

onale si folosirea monedelor regionale.

¢ privinta apérarii nationale,
a Rusiei. In opinia factorilor de decizie rusi, : crearea conditiilor pentru

capabilitatilor de lupti ale fortelor armate ruse”

la cresterea decalajelor de dezvoltare intre tari, : (probabil cu referire la Siria) si dezvoltarea

la conflictele pentru resurse si la rolul speci- : capabilitatilor de apérare civila. In domeniul

al al serviciilor de informatii, concomitent cu ! securitatii statului, la capitolul amenintari este

mentinerea recursului la forta la nivel mondial : mentionata activitatea grupurilor finantate din

(prin cresterea inarmarii si militarizare, mai . exterior care incité la ,revolutii colorate” (alu-

: ziela sustinerea acestor grupuri de citre statele

Instabilitatea ar fi generatd mai ales de ex- i |, bre ale NATO si UE). Pentru combaterea

tinderea ariei de interventie a NATO in afara : , qcora; este previzut monitorizarea si pre-
zonei ‘egro—atlantice, aproape. de frontiere- i (opireq actiunilor lor de citre serviciile interne
le Ru51e1., vvézuté drePt 0 afne“m@re la adre- : de securitate, precum si ,protejarea cetédtenilor
tc,a‘ s‘ec‘urltagu.statulul rus ,51 a pvreitmselor sale si societatii de influenta informatiilor distruc-
1n{§1a.t1}re de mte‘gra‘reA reg1on?la 1 zona eur-  tive” (probabil vizand cenzurarea Internetu-
asiatica (probabil vizand Uniunea Economi- : Tui®?).
ca Eurasiatica). Intregul sistem de securitate :

european bazat pe NATO si UE este vazut ca : o . . .
X . o ..+ al cetatenilor, o prevedere noua este asigu-
fiind neviabil, in contextul crizei migrantilor : . . ..
. L o ’ ¢ rarea independentei alimentare a Federatiei
din Africa si Orientul Mijlociu. De asemenea, : s . . .
. . . . : Ruse, probabil in contextul implementarii
sustinerea NATO si UE pentru Euromaidan si : .. S, . .
R i . . .. : economiei de substitutie in urma impunerii
schimbarile politice din Ucraina este vizuta : - N .. .
R . . . sanctiunilor economice ale térilor occidentale
drept cauza unui razboi civil antirus si genera- : J PRTR .
I - . . : dupd ocuparea Crimeii'. Aceste sanctiuni sunt
rii de instabilitate la granitele Rusiei, conform : . ] - T
e . . : mentionate, din nou, la capitolul amenintéri la
practicii categorisite de Moscova sub denumi- : ’ ’

rea de ,revolutii colorate” sau "primévara ara- : adresa cresterii economice a Rusiei. In dome-

ba™, Acest gen de practici ar fi la baza extin- ¢ niul culturii, sunt definite valorile traditionale

derii fenomenului terorist (Statul Islamic) sia : T8¢ incluzand ,prioritatea valorilor spiritu-

: ale asupra celor materiale’, ,familia’, ,datoria
Tot la capitolul amenintiri este mentionata : patriotica,

L, :
proliferarea armelor nucleare si a armelor chi- : iStoricd” De asemenea, este mentionat rolul

mice si biologice, mai ales in urma consolida- : limbii ruse in dezvoltarea integrarii in spatiul
5 ) .

rii ,retelei americane de laboratoare de arme : POst-sovietic, alaturi de dezvoltarea turismu-

biologice infiintate pe teritoriul statelor vecine : lui cultural intern, pedepsirea actelor de van-

Rusiei” (este vizati, probabil, Ucraina). O alti : dalism impotriva monumentelor nationale si
: dezvoltarea unui mediu informational comun
logiilor informationale si de comunicatii pen- : al statelor CSL
tru ,manipularea opiniei publice” si ,falsifica- :
rea istoriei” De asemenea, utilizarea mijloace- :

lor economice de citre unele state (in principal : din cadrul BRICS, RIC, SCO, Cooperarii Eco-

occidentale) pentru a atinge obiective geopoli- : nomice Asia-Pacific (APEC) si G20, dar si cu
tice poate duce la instabilitatea pietelor finan- :
ciare si persistenta crizei economice. Rispun- :
sul adecvat ar fi, in opinia factorilor de decizie :
rusi, consolidarea acordurilor economice regi- :

¢ vazutd ca o organizatie menitd sa contracareze

La nivelul intereselor nationale si
priorititilor strategice, ordinea din docu-

: mentul precedent este schimbatd, astfel ci
: apdrarea tarii si suveranitatea sa au prioritate
: fata de situatia internd sau cresterea nivelu-
mentionati opozitia Statelor Unite si aliatilor, :

lui de trai al cetitenilor rusi. De asemenea, in
este mentionatd
simplementarea

In domeniul cresterii nivelului de viata

”

9

»colectivismul” si ,continuitatea

La nivel international, noul document pre-
vede intensificarea colaboririi cu partenerii

statele membre ale CSI, cu Abhazia si Osetia
de Sud. Un accent special este pus pe coopera-
rea si integrarea regionald in cadrul CSI, CSTO
si Uniunii Economice Eurasiatice. CSTO este
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amenintirile regionale politico-militare (te- :
rorismul, extremismul, traficul ilicit, migratia :

ilegala si atacurile cibernetice). Uniunea Eco-
nomicd Eurasiaticd este consideratd forumul

tic, in timp ce SCO este consideraté principala

distrugere in masa.

tul din PIB alocat culturii.

nationale de securitate in 2015 scot in evidenta

intensificarea disputelor cu térile occidentale
(Statele Unite, statele membre ale UE), mai :
ales dupd anexarea Crimeii, dar si masurile de :
crestere a rolului Rusiei la nivel international, :
inclusiv prin sprijinirea interventiilor militare :
ale fortelor ruse in alte zone decét cele predi- :

a1

lecte din spatiul ex-sovietic. In acelasi timp,
este evidentiat interesul Rusiei pentru conser-

: varea unei zone de influentd exclusivi in ve-
: cindtatea sa post-sovieticd, manifestatd prin
economic de integrare a spatiului post-sovie- :

sustinerea proiectelor de integrare regionala

 la nivel economic, politico-militar si cultural™,
organizatie de cooperare politica pentru sta-
bilitatea Asiei Centrale si pentru parteneriate- :
le strategice cu China si India. De asemenea, :
noul document prevede dezvoltarea relatiilor :
politice, comerciale, economice, militare si

educationale cu tirile Americii Latine si Africii. trei documente strategice analizate este faptul

La nivelul relatiilor cu statele europene si : cx factorii de decizie rusi incearca sa acredi-

UE, documentul sustine consolidarea coo- : teze jdeea ci Rusia sustine o abordare comu-

perdrii in interes reciproc (probabil legata de : 5 |5 el international, pe baza prevederilor

Ellon?emlﬂ energiei), armonizarea Pryoczselo# i dreptului international, a interesului pentru
fe Integrare e'ur(‘)peanadsl euras.latlca, lar 51 progresul tehnologic, apirarea drepturilor
rmar nul sistem r1 1- ¢ . . s .
(3 N area unui siste . ? secu taFe co ect‘ : omului, sustinerea prosperitatii economice a
vd in zona euro-atlantica (probabil sub egi- : wo s e . .
X < oo 787 cetétenilor, combaterea schimbiérilor climati-

da OSCE), in conditiile renuntérii la politica : - .. .. .
. ’ o - : ce, desi in majoritatea domeniilor mentionate

NATO de implementare a sistemelor de apa- : . ) . .
: L o ¢ statul rus ignora standardele internationale, pe

rare antiracheta si a respectdrii intereselor de : S .
. o g .+ care le considerd impuse de Occident. Acest
securitate ale Rusiei la nivel european. Relatia : . C o . o
. D 77 ¢ lucru este evident si din reliefarea tendintei

cu Statele Unite este vazuta prin intermediul : . .
. A .+ Moscovei de a crea un pol alternativ de putere
prevalentei intereselor comune in domeniul : | L .
. ‘s . . * in zona eurasiatic, bazat pe un set de valori
controlului inarmarii la nivel mondial, a com- : . . . .
. . . . . diferit de valorile occidentale, pe baza unor asa
baterii terorismului si proliferarii armelor de : " o . . .
: zise ,traditii’, mostenite din perioadele Impe-
o . . o ¢ riului Tarist si a Uniunii Sovietice (suprematia
Schimbéri sunt aduse si la nivelul indica- @ " > 77 o o ( P e
. . . . . ... . spiritualitdtii, colectivism, inclinatii patriotar-
torilor pentru evaluarea situatiei securititii : ’ ’

. 15 1 -
nationale. Astfel, in noul document acestia se : de etc.)”. Acest pol alternativ de putere ur

referd la gradul de satisfactie al cetatenilor pri- : Theaza a fi constituit pe fundamentul pe care

vind protectia drepturilor lor constitutionale, il reprezinta CSI si, mai ales, in mod concret,

proportia noilor modele de arme si echipa- ! pe structura cooperdrii economice din cadrul

mente militare in cadrul structurilor de secu- : Uniunii Economice Eurasiatice si a cooperdrii

ritate, speranta de viata, nivelul PIB pe cap de : Politico-militare din cadrul CSTO.

locuitor si proportia teritoriului tarii care nu se :
conformeazi standardelor ecologice, alaturi de : unul din obiectivele sale ar fi consolidarea
vechii indicatori privind nivelul inflatiei, nive- : Securitatii europene se loveste de evolutia ati-

lul somajului, procentul din PIB alocat dezvol- tudinii sale fatd de cooperarea cu statele oc-

tarii stiintei, tehnologiei si educatiei si procen- :
: colective la nivelul continentului european
In ansamblu, modificirile aduse strategiei incepe sa se traduca prin abordarea coordona-
. ta a statelor membre ale NATO, UE si OSCE,

Concluzii

Ceea ce se poate remarca din toate cele

Incercarea Rusiei de a acredita ideea ci

cidentale. Observand cé interesul securitatii

Rusia incepe, mai ales dupa 2014, sa se orien-
teze catre parteneriatele cu state non-europe-
ne (China, India, Brazilia) si pe consolidarea
propriului rol in zona fostei Uniuni Sovietice,
identificatd in mod propagandistic cu entitatea
denumita ,Eurasia”.
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Security for “the people”:
Populism’s potential impact
on the EU’s security agenda

Dorin GAL

ABSTRACT

Populism is establishing itself as one of the ideas with the most potential of influencing modern-day interna-
tional relations and defense initiatives, both inside conference rooms and outside of them. Positioned firmly within
the realm of liberal democracy, its general image is that of a discourse that is not only critical of society’s elites' and
demands that power be given back to the people, but also as a volatile and “thin-centered” ideology?>.

Considering the EU’s new Strategic Compass and aims to become a reliable security provider, this paper
looks to prove the negative impact that populism can have on the Union’s security and defense initiatives, and on
international military cooperation as a whole. With approximately 40% of current European populist parties being
against increased defence cooperation within the EU’s frameworl?, this is a risk that must be carefully managed.

This paper doesn'’t solely take into account the discourse of populist political parties, but also the general
feeling of the population in regard to these issues. As a result, any defence initiatives that rely on consensus and
public acceptance are at risk. Using data gathered from academic sources and documents regarding the political use
of social media, I will use the EU’s Strategic Compass as a case study, postulating potential scenarios.

The aim is to emphasize how both populist actors and tendencies can constrain European defence coop-
eration. They can use it as an issue through which to mobilize the electorate and win votes, particularly since both
left-wing and right-wing populist parties emphasize ideas that can challenge European cooperation in this field*.

Keywords: populism; neo-populism; defence; European defence; Strategic Compass;
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Populism’s impact on the security
and defence environment

environments are known for their fluidity and
lack of predictability, even in the short term, so

[0 |

: returned to “the people” is by no means sur-
: prising.

What is surprising, on the other hand, is

. the level of influence and power that populists

The defense and security environment is : ..o 5 be able to attain in a relatively short

always threatened by elements possessing a : time, simply by claiming that the authorities

volatile character. From those threatening the : .. in the wrong. Noted works on populism

current socio-political context, populism is and foreign policy® also show that it is not sim-

without a doubt emerging as one of its greatest : ply an issue that states have to deal with alone,

challenges. Modern-day international security : but an international ideology rapidly growing
¢ in strength. Populism is dangerous because it
: does not focus on trying to correct a certain
the emergence of pragmatic populist leaders :

challenging them and asking that the power be

deficiency in society, but on cultivating an ev-
erlasting feeling of insecurity and lack of sat-
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isfaction among citizens, leading to a rapid :
: past. Moreover, it will always carry some sort
As aresult, some actors are per ipsum more :

degradation of the security environment.

vulnerable than others to the many perils of
populism. The European Union, with its many
levels of bureaucracy and the need for consen-

or opinions inside of it®.

ulist leader.

Since this type of thinking affects the Euro- :
pean Union more than other actors, it is quite :
important to distinguish here between the :
populist ‘heartland; that only focuses on cer- :
tain people in a society, and nationalism, the :
feeling of loving one’s country as a whole. Even :
more, students of this ideology should not fall :
into the trap of believing populism engages in :
¢ be hard to stop once it’s begun.

a certain, class-division line, as fascism, com-

munism, and other —isms have done in the

of appeal because, despite the negative effects

: usually brought about by an increase in popu-
. list influence, such actors do point out real
problems in need of solving, such as migration,
sus, ranks high on the list, especially since the
European Parliament counts among its mem- :

bers a fair number of populists. A lot of the : yersed in the subtleties of political science, so

studies on the topic of theoretical populism : citizens will not usually be able to differenti-

still find themselves focused on certain geo- ! ate between types of thought and ideologies.

graphical regions, without ever crossing con- :

tinental borders’. Populism manages to have : extremists as useful allies, which further in-

both a vertical and a horizontal reach in the : creages their potential for radicalization.

political spectrum, showing a clear appetite for :

the pragmatic fulfillment of objectives, instead : ¢4 in a plethora of ways so, for this argu-

of keeping a strict and ideological manner of :

thinking. If one can find another central ele- : | . o4 joical paradigm found in the Cam-

ment of this ideology, other than the everlast- : | .4 ge Advanced Learner’s Dictionary!
ing battle between “the people” and “the elites’; :

it is the app areflt.sov.erelgnty 9f the people. : “extreme” shows “beliefs and political parties
However, the distinction here is that popu- :
. . " : found by most people to be unreasonable and
lists do not view all citizens as people and as : ”

. , - : unacceptable”.
worthy recipients of the state’s security efforts. :

Rather, “th le” are, in such a leader’s vi- © . . , ) : ”
ATIen THE people are, 1 SUCh & 1eadets VI i 001 extremism (talking about radical politi-
sion, a monolithic concept that can always be : cal views)
taken as a whole and has no divisive thoughts :

multiculturalism, and European integration'.
Even more, the general public is not well

Populism will, therefore, be easily able to find

The concept of “extremism” can be under-

ment, I am going to use three elements of the

The first item underlines that the adjective

The noun “extremism” is referring to “po-
”

The noun “extremist” can mean “a group of

Populism does not use specific characteris- : extremists (talking about people with radical
tics as means to an end. It does not emphasize : views)
migrants, ethnic groups, religion, or multicul- :

e : : racism, xenophobia, inter-ethnic or inter-re-
tural traditions. In other words, it manages to : ’ p ’

avoid any pitfalls that could cause it to slip out :

from under the umbrella of democracy. Popu- :

lists use the ‘heartland” as a metaphorical way de facto political term. It determines that the

to show what could be. This is a space of sim- :

ple, traditional values, where the golden years :

never go away. The uniqueness of this almost : 2l ideological, and political norms and rules of

prophetic land is that it can only be linked to : 2 state and/or the international community™.

certain people, who happen to be those whose :

choices and values are represented by the pop- | ismare, therefore, strong transition points that

: can start citizens on the road to radicaliza-

”

Extremism, when referring to terrorism,

ligious conflicts, left-wing or right-wing radi-
cal actors, or religious fundamentalism, is a

activities in which those actors engage are not
consistent with the written or unwritten mor-

Populism and the different types of extrem-

tion. Their potential for impact is further en-
hanced by the fact that a regular citizen will
have trouble distinguishing between the two.
As populism is fueled by regional and interna-
tional contexts that apparently cause the great-
est discontent to the people, and it does not
need a preconceived set of ideas in order to get
involved, this is a dangerous process that will
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Therefore, the security environment must

efit of a very long democratic tradition, do not

need to act against authorities, as shown by
the uprising in Algeria that began in February

power and were trying to propose a fifth con-
secutive term for a president too old to make
public appearances, Algerian citizens took
to the streets. They demanded the complete

type of backup prepared and failed to offer a
real solution in the year that followed, despite
managing to almost topple the entirety of Al-
geria’s political structure.

Progressive, liberal ideologies are often :

considered by the unhappy population to be
too sophisticated and lacking the practicality
required to coherently tackle the world’s prob-
lems. Notions such as populism and extrem-

sible and operate with a set of ideas that trans-

form uncertainties into safety. Therefore, they
become preferred in the eyes of citizens, who

very extremes it seeks to escape.

Populism’s potential
for impact in the EU

Reactions against phenomena such as glo- :
balization and all its effects have, of course, :
stronger roots, that are now simply being ex- :
ploited by populist actors. Built by economic :
and cultural challenges worldwide, these reac- :
tions show that realpolitik keeps being at the :
core of multilateral diplomacy even at the peak :
: policies still suffer from a lack of transparency

of the world’s most developed age.

With populists being strongly represent-
ed in the political spectrum of EU’s member :
states, as well as in a continuous expansion :
elsewhere, further enlargement of the Euro- :
pean Union would also bring vulnerability in :
terms of more exposure to populist discourses. :
One of the legacies of the 2008 financial crisis :

2o |

i was the rise of populist parties and their ability
view this paradigm as a threat in the making. :
Populations, especially those without the ben- :
i EU’s pre-existent expansions.
need a formulated, long-term plan to feel the :

to influence the agenda and political culture of
European institutions, further strengthened by

The success of these actors inside different

: EU member-states also carries over to Brux-
. elles, affecting values considered extremely
2019. Outraged by the elites who held all the :

important. Contributing to a coordinated Eu-

: ropean effort on defence is one of those values.
: The danger of these changes is reflected pre-
¢ cisely in the modification of the public’s view
© of legitimacy, but also in the form of fewer and
overhaul of the system, but did not have any :

fewer political opportunities for change in the

. middle of an ever-increasing division between
: supporters and opponents of the European
¢ Union®3.

So relevant has populism become that,
despite the differences of opinions regarding

! its structure, meaning, and ability to manifest
! risks, there’s already momentum for the idea
. of “anti-populism” as a continental idea for
: fighting off populist leaders. It is viewed as a
ism simplify their discourse as much as pos- : resource for opposing specific aspects of the
: populist vision of the world in order to help
: specific dynamic contexts such as those of the
D EU™

conflate simple ideas with efficient ones. It is :
one of the ironies of modern democracy that : Jism’s potential for impact without taking into
its own modus operandi often seems to fuel the : jccount the almost-symbiotic relationship
: such leaders have with social media. This en-
: vironment can be explained as “extremely in-
 teractive platforms where users and commu-
! nities share, collaborate, discuss, and modify
© content created by other users”. Populists are

© able to use online platforms as a central stage

Furthermore, one cannot talk about popu-

where they can bring their opinions, unfiltered
by democratic institutions, directly to gull-
ible citizens'®. While mass media is still bound
by some form of rules and regulations, social
media is the perfect environment for anyone
who wishes to showcase his or her unproven
opinion. Also, despite all the efforts, the EU’s

and ability to be understood by regular citi-
zens, something which, in turn, favors the turn
towards populist discourse.

Social media allows populists to freely
criticize and instigate while being defended by
the right to free speech. This is a widespread
phenomenon where discriminating against the
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image of a state or international organization :
can be severely damaging to what actors such :
as the European Union are trying to build. The :
COVID-19 pandemic, while damaging for :
populist leaders at first, has increased the fears :
and, therefore, the vulnerability of citizens to
. work with an established general framework,
also amplified by how divisive and disruptive :
the concept of European defence is within the :
organization, as member-states fight to try and :
withhold sovereignty over this area. Since we :
: vation, and deepening cooperation with EU
propaganda tools facilitated by new technolo- :
gies, this process underlines how populism :
can, in the long run, also become a dangerous :
hamper the growth of this new, crucial ini-

Moreover, the idea of populism having a :
direct impact on the EU’s ability to optimize :
and achieve its security agenda objectives has :
not been overly explored until now, so this is
a viable need. Drawing from the discourse of :
some populist parties and peer-reviewed pop- :
ulism literature, one can, however, definitely :
reach some solid conclusions about the impact
power of such actors. In this regard, I believe
the important element to analyze is what pop- :
ulists believe are the main security threats to :
their countries, and how that conflates or not :
with the EU’s desire to assets itself as a more :
. hotspots for the re-emergence of populist

»

“change-now” messages'. This vulnerability is

are witnessing constant improvements in these

part of hybrid warfare tactics.

resilient security provider.

As a starting point, European defense co-
operation can be defined, in order to fit the
scope of this article, as the conglomerate of :
EU positions, mutual efforts among its mem-
bers, or even bilateral coordination between
two member-states in terms of acquiring, de- '
veloping, and being ready to use military ca- :
! interest” is, more often than not, their own in-

In 2017, the EU started taking more serious
steps toward some form of collective European :
defence by establishing the Permanent Struc- :
tured Cooperation (PESCO). This has then led !
towards establishing key elements such as the :
European Defence Fund, the Coordinated An-
nual Review on Defence (CARD), the Military
Planning and Conduct Capability, etc. How-
ever, it has done nothing towards addressing :
the other half of the problem, which is the un- :
willingness of most member states to engage :
in coordinated use of their military capabilities :

pabilities.

inside the EU'. The European Union’s Strate-
gic Compass for Security and Defence passed
through the Council on March 21, 2022. Three
days later, the European Council endorsed the
action plan, declaring its intentions on moving
forward with its implementation. In order to

I will only mention here the four directions of
the Compass: enabling the Union into quicker
action, securing its interests and protecting
its citizens, stimulating investment and inno-

partners®.
It is therefore clear that populist efforts
inside the European Union have the ability to

tiative because it does not answer one of the
more prominent flaws of the organization:
ensuring its members are equally involved
and interested in a specific project. Further-
more, the changing of the entire geopolitical
landscape brought upon by the Russian inva-
sion of Ukraine only accelerated the need for
the EU to hasten its progress in this area. The
only thing accomplished so far, however, is the
updated foreword of the Strategic Compass by
the High Representative of the Union, Josep
Borell®.

Europe has been shown to be one of the

(Stanley, 2017). While the rising populist tide
has not manifested itself directly as a threat to
defense cooperation and the Strategic Com-
pass, this can very well be the case given the
reluctance of member states and the emphasis
that populists place on national interest and
security, even though what they call “national

terest. Left-wing populist parties focus on un-
derlying economic issues of the society, while
right-wing populist parties work the same an-
gle, but focus on national identity and sover-
eignty*’. Defence cooperation is a process that
demands wide and complex involvement from
states, thus leaving them open to arguments
from around the political spectrum. This can
also be seen as an exceptional way of attract-
ing new voters, particularly since the Strategic
Compass is still quite fresh in the eyes of the
public.
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The challenges of the strategic
compass initiative

absorbed more than a decade ago.

coming a trustworthy security provider.

any crisis. While positive on paper, this effort
is widely seen as the third installment of the
EU’s post-Kosovo goal of mobilizing a force
of 60.000, and the subsequent desire to create
1.500-strong battlegroups.

With this goal in mind, it’s worth mention-

[ea |

i Marine Le Pen’s French populist party, publi-
: shed its own defence policy paper called “La
: Défense et les Armées au Coeur du Projet

When it comes to challenges, we should pour la France”. In its 2018 government pro-

not forget to take into consideration that Euro- : 8ramme, the Italian populist party L.ega un-
pean defence initiatives are not, by any means, derlined the need for a change so that interna-

. : tional missions are always in direct relation to
a new concept. The Western European Union, : Y

established in 1955 and ceased in 2011, was : hich has had i beginni
the first forum of coordination on matters of : P ?rty’ w 1ch has ha oa me‘teo.rlc eginning
European security and defence. This organiza- : with a rise to almost 20% during its first year of
tion was gradually disbanded by transferring : existence, states in its program that it does not
. . . 7 ¢ believe in the “United States of Europe” and it
its competencies towards the European Union : tands firml st outsider “h o
and providing the central parts of EU’s (then) : Stands Ay agaimst outsider “hiegemony =
new military component. the European Com- The only exception to this rule is the other
mon Securizy an dp Defen;e Policy IIDt is. there- | Italian populist stalwart party, Movimento 5
o . . L ’ " i Stelle, that wants a general downgrade of in-

fore, quite interesting to investigate how mem- : . W. . g 2 W25g '
) : ternational military involvement®.

ber states and Bruxelles are now arguing over :

creating an initiative similar to the one they ! from the fact that top military and political

: brass still see NATO as the go-to place for any

Any initiative as big as the Strategic Com-  serious talks when it comes to collective de-

pass is sure to be slowed down by the step-by- : ¢ .. \rpile the European Union has clearly

step gradualism that has become one of the : stated that all its ambitions in the field of se-

EU’s trademarks. Furthermore, the document : curity are to be pursued only in collaboration

also underlines that the entire groundwork of :
the Compass is to be laid in about a decade, : oy more sovereignty and legitimacy are be-

a period which, in normal times, would per- : ;o redirected from their capitals and towards

haps be optimal. Russia’s war on Ukraine, how- | p . olles and this is a feeling that already

ever, produced tectonic shifts in security and : ¢ 1o foundation of populist anti-EU dis-

defence contexts worldwide. States are finally :
focusing considerable resources on increasing :

their defence and military capabilities, NATO’s : functioning algorithm, where commanding

been rejuvenated in its role as the protector of : ¢tictures are clearly visible. The EU, on the

the democratic world, and the EU received, : other hand, has not offered a solution when it

much too soon for its actual capabilities, an : ¢omes to who might actually lead its potential

opportunity to show that it’s serious about be- :

national interests. Romania’s populist A.U.R.

The populist wave can also receive a boost

with the Alliance, citizens might believe that

course. Once more, this is a vulnerability of the
European Union. NATO has a well-established

army, making this an idea that can be easily ex-

ploited by populists.
In order to enable the Union to under- :

take quicker action in the field, the Strategic : seeks to establish the foundation for a Rapid

Compass aims to develop a 5.000-strong force : Reaction Force inside the EU, the subject of

that will be able to act quickly and robustly in :

As a result, while the Strategic Compass

planning an actual territorial defence strategy,

¢ similar to NATO’s Forward Presence, is absent
: from the document?, as are any mentions of
: an EU army. While increased defence budgets
: and an emphasis on improved military capa-
¢ bilities are, apparently, popular among promi-
: nent populist parties of Europe, the Strate-
ing that most of the relevant populist parties :
found in EU member states are firm advocates :
of the military and stand behind increasing :
military capabilities. Rassemblent National, :

gic Compass’s ambiguity coupled with the
EU’s older challenges in terms of delivering a
more concrete message both indicate that the
Union’s most recent security project will only
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be popular as long as national interests are not :
. thin centre, allowing it to not have to elabo-
: rate a broad speech when it comes to socio-

: political issues of the day and, instead, move

speeches of populist leaders. NATO's re- : around and adopt whichever position feels

emergence also leaves the EU’s project open : more advantageous at that time. This type

to constant criticism. Indeed, there are already © of attitude can be particularly damaging to

groups of experts suggesting that the Strategic | jefence policy and defense cooperation ini-

Compass will only serve to amplify the consid- : 4, jyes. While a general positioning can be

erable difference between what Europe expects : identified by looking at some of the parties

to achieve in terms of defence capabilities, and : . . . ..
: mentioned in this paper, it is by no means a

Promoting widespread perceptions of in- certainty. Populism has the %lbility to cor‘lstrain
. o . : European defense cooperation and the imple-
security, and crises is the way populist forces :
have gained followers in the last two decades®. :
On the other hand, the Strategic Compass was : oo B ]
presented to the public in what is widely seen ' decide it’s in their interest to do so. With the
as the bleakest and most negative approach an :
EU institution has ever taken publicly. For all ; nerable point right now, due to the geopo-
its merits, the European Union stands to gain
nothing if, instead of going for the pragmatic : when it comes to populists finding a suitable
and optimistic approach that has brought :
enormous improvements so far upon its mem- :
bers, it launches in a diverse and negative di-
: European defense and cooperation will prob-
: ably continue to be driven by issue-specific
: speeches and constant pressure. The EU can
: combat populist influence by offering more
from deficiencies stemming from older vul- : practical solutions that cannot easily be inter-

nerabilities and present-day context, making it : preted. Many populist parties favor an increase

quite vulnerable to populist discourse around in military spending so, with proper wording
: and diplomacy, perhaps populist initiatives
i can even be used to help European efforts in

. the long run.

involved.
The gradual timelines found within the
Compass are vulnerabilities against the fluid

what Europe is actually able to do%.

rection, ignoring the qualities that have gotten
it this far.

The Strategic Compass is, indeed, a very
good initiative, but one that looks like it suffers

the European Union.

Conclusions

early warning tactics.

cow as a “strategic partner”

Populism is recognized for its volatile and

mentation of the Strategic Compass simply
because, at some point, populist parties might

EU’s new initiative being at an extremely vul-
litical context and the availability of citizens
scapegoat for them, this issue has to be taken

into consideration.
Before and after the Strategic Compass,

The limitations of this paper also have to

. be mentioned. While I cross-examined a few

P(?pullsm doesn't seem llk.ely to disappear : populist parties that have managed to get into
any time soon, so understanding what type of : . . . . .
. L ..t important positions with theoretical populist
impact it is able to have on European security : . .
L ./ knowledge and potential for action, these ac-

and defense initiatives such as the Strategic : . .
. . .2~ tors do not generally go into details on mat-
Compass is a crucial step towards engaging in : L )
: ters of defence, arms planning, intelligence,

I've presented how this form of populist etc., simply because it is in their nature to keep
challenge can come from any side of the po- : theil message as simple as possible.
litical spectrum, and how European defense :
is, by itself, an issue that can be exploited by : Strategic Compassina fast and pragmatic way,
such leaders in order to amplify their support. :
A good example of this is the way the Italian :
party Movimento 5 Stelle firmly opposes the :
EU’s sanctions on Russia and describes Mos- :

¢ course.

To avoid this, and manage to implement its

the European Union has to keep narrowing
down on its practical approaches and imple-
ment them in a transparent and clear manner
in order to avoid the pitfalls of populist dis-
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Conferinta stiintifica internationala
»Securitatea regionala in contextul
solutionarii conflictelor inghetate”

Chisinau, 27-28 octombrie 2022

La invitatia Agentiei pentru Stiinta si Me-
morie Militara a Ministerului Apararii al
Republicii Moldova, o delegatie a Institutu-
lui pentru studii politice de aparare si istorie
militara, formatd din Serban Filip Cioculescu
si George-Alin Oprea, cercetatori in cadrul
sectiei programe studii de securitate, a par-
ticipat in perioada 27-28 octombrie 2022 la

tatea regionald in contextul solutiondrii con-

flictelor inghetate” desfasurata la Chisinau. La
: Apdrdrii al Republicii Moldova, Cristian-
: Leon Turcanu, Ambasador Extraordinar si
i Plenipotentiar al Romaniei in Republica Mol-

lucrarile conferintei au fost prezenti experti,
cercetitori si reprezentanti ai societatii civile
si mediului academic din Republica Moldo-

va, Roménia, Polonia, Ucraina, Georgia si Li-
tuania. Participarea cercetatorilor ISPAIM la :
Moldova.

aceasta activitate stiintifica se inscrie in cadrul

mai larg al colaboririi fructoase stabilite in- :
tre Institutul pentru studii politice de aparare
si istorie militard si Agentia pentru Stiinta si
¢ litic de securitate, subliniind ci diferendele de

Memorie Militard inca din anul 2014 si rea-

firmata cu ocazia vizitei delegatiei Agentiei la
: in beneficiul pacii si stabilitétii la nivel mon-

Bucuresti in perioada 4-5 aprilie 2022.

Premisa organizarii conferintei a fost de- :
: evidentiat trainicia legaturilor dintre Chisiniu
Ucraina influenteza intr-un mod fara prece-
dent mediul de securitate est-european, dar si
: mentionat valorile europene comune pe care
: cele doud state le apéara. Ambasadorul Litua-
abordate atét din perspectiva gradului de pe- :
© urmdreste o logicé a Réazboiului Rece si bloca-
! rea apropierii de structurile euro-atlantice. El
‘a exprimat sustinerea totala a tarii sale pentru
independenta si suveranitatea Republicii Mol-

terminatd de constatarea cd evenimentele din

international, ceea ce reclama nevoia unor stu-
dii stiintifice dedicate conflictelor inghetate,

ricilitare al sistemelor de securitate, cat si din
punct de vedere istoriografic. Conferinta a
inclus in prima zi doud paneluri de discutii,
avand ca subiect ,Conflictele inghetate: Im-

George-Alin OPREA

: pactul asupra securitétii nationale si regionale”
i si ,Evolutia mediului de securitate si a conflic-
: telor inghetate in zona extinsd a Mdrii Negre”
i A doua zi a fost dedicata celor doud sesiuni de
: comunicdri, organizate in paralel, “Abordari

q

: conceptuale in gestionarea conflictelor’, re-
: spectiv ,Contributii la cunoasterea mediului
: de securitate”

conferinfa stiintificid internationald ,Securi- :
¢ luat cuvantul invitatii speciali la acest eve-

In deschiderea lucrarilor conferintei au

niment stiintific: Anatolie Nosatii, Ministrul

dova si Tadas Valionis, Ambasador Extraordi-
nar si Plenipotentiar al Lituaniei in Republica

Ministrul Apararii al Republicii Moldova
a reiterat importanta deosebitd a reuniunii in
contextul evolutiilor actuale in mediul geopo-
tipul conflictelor inghetate trebuie solutionate
dial si regional. Ambasadorul Roméniei a
si Bucuresti, care se concretizeazd inclusiv

la nivel teoretic si stiintific. De asemenea, a

niei a adus in atentia publicului ideea ca Rusia
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dova si a adaugat ca o victorie a Ucrainei va fi :
benefica tuturor statelor din vecinatatea Rusi- :

ei, care se simt amenintate de aceasta.

a conferintei, pe parcursul discutiilor libere
din cadrul panelurilor si al sectiunilor dedi-
cate comunicérilor stiintifice, participantii au

din cea a reglementarii acestora, al impactului
asupra securitétii regionale si a raportarii ma-

atentie deosebitd a fost acordata conflictului
inghetat din Transnsitria, fira a se omite din

impotriva Ucrainei.

tea sunt strans legate de interesele Federatiei

statului unional, au izbucnit in jur de 170 de

evidentiat c acesta a fost unul de natura poli-
ticd pe care Rusia l-a instrumentalizat si ampli-

identitara in teritoriul dintre Prut si Nistru.

nu este un grup etnic, ci natiunea. Insd, toc-

o0 |

tea pot fi preocupate cel mult de mentinerea
identitatii cultural-lingvistice nu si de modifi-

i carea granitelor.
In ceea ce priveste componenta stiintifica :

Revenind la situatia din Republica Moldo-

: va si la explicarea cauzelor conflictului transn-
! sitrean, s-a evidentiat ci, in realitate, acesta
: a fost un conflict intre elita autohtond si cea
abordat conflictele inghetate atat din perspec- :
tiva teoretica, juridica si istoriografica cat si :

rusofond, pentru controlul resurselor valoroa-
se, transpus in conflict politic si ajuns apoi la

¢ confruntarea armatd in Transnistria. Republi-
: ca Moldova a gresit acceptind conditia pusa
rilor actori fatd de acestea. In acest context, o :

de Rusia, cé aceasta isi va retrage armata din

: zona respectiva cnd se va solutiona conflictul,
. deoarece Moscova nu a avut niciun interes si
vedere celelalte conflicte inghetate din spatiul :
ex-sovietic. Inevatibil discutiile au abordat si :
problematica razboiului declansat de Rusia :

ajute la solutionarea pasnici a acestuia.
Pentru cd nu are granitd comund cu Rusia,
Republica Moldova se afla intr-o situatie mai

: avantajoasi decét alte foste republici sovietice.

Datorita faptului cid din punct de vedere :
teoretic, orice conflict inghetat nu este ni- :
mic altceva decat o reprezentare a intereselor :
unor state, s-a arétat cd in spatiul URSS, aces- :

Acesta este si un motiv pentru care Moscova
nu a dorit sa alipeasca Transnistria la terito-
riul sdu national. Unii participanti au fost de
pérere cé reintegrarea Transnistriei in Moldo-

: va va avea loc in viitor, dar cu costuri foarte
Ruse. In aceasta regiune, in urma dezintegrarii :

mari, iar printre acestea nu trebuie sa se rega-

: seascd blocarea aderirii Republicii Moldova la
conflicte, dintre care 10 au ajuns in faza arma- :
td. Cu referire la conflictul transnistrean, s-au :

UE. In prezent, Transnistria este un avanpost
al Rusiei, iar populatia de peste Nistru a fost

. indoctrinatd pro-Rusia timp de decenii, astfel
: ca a ajuns sd aibd altd viziune asupra istoriei
ficat si ca tocmai lipsa factorului etno-religios :
in declansarea lui il deosebeste fundamental :
de celelalte conflictele inghetate din Caucaz. O :
alta particularitate importanta in cazul Trans- :
nistriei este ca, desi Moscova si-a propus si :
opreascd procesul de destrdmare al statului :
unional prin crearea unor focare de instabilita- :
te in toate republicile unionale, succesul credrii :
unei zone separatiste in estul Republicii Mol- :
dova, in opozitie cu situatia atestatd in trile :
baltice, este explicat prin lipsa de coerenti :
. boiul de pe Nistru va avea un impact puternic

In continuare, a fost abordati relatia din- :
tre principiul autodetermindrii si justificarile :
grupirilor separatiste. In acest caz, acest prin- :
cipiu fundamental al dreptului international :
nu poate fi aplicat, deoarece titularul acestuia :
. prezentd multinationald prezinta atat avantaje,
mai faptul ca in discursul public nu se face :
distinctia dintre cei doi termeni, logica auto- :
determindrii continue sd bantuie imaginarul :
colectiv al minoritétilor etnice. Legitim, aces- :

decat majoritarii moldoveni/romani de pe ma-
lul drept al Nistrului. De aceea, schimbarea
mentalitatii colective este un proces dificil si
de durata. Inghetarea conflictului de la Nistru
poate fi vazutd ca o conservare la scard redusa
a proiectului identitar sovietic.

A fost evidentiat rolul istoric al malului
stang al Nistrului, anume cap de pod pentru
operatii militare. Linia Nistrului a reprezen-
tat granita dintre civilizatii diferite, ulterior
dintre lumea libera si lumea totalitard. Raz-

asupra malului sting al Nistrului, in sensul
ca acest cap de pod va fi din ce in ce mai izo-
lat de ,,metropold” (Rusia). S-a mai aritat ca
transformarea actualei misiuni de mentinere
a pécii din Transnistria in misiune civild cu

cat si dezavantaje. Actualmente, atat fortele de
mentinere a pécii cét si cele care apard regimul
separatist, se afla ilegal pe teritoriul Republicii
Moldova. Reprezentantul Ucrainei (Filipenko)
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a afirmat ci tara sa nu a intervenit in conflic- :
tul transnistrean, deoarece exista riscul si fie :
consideratd stat agresor de citre Republica :
Moldova. In opinia sa, Vladimir Putin doreste :
sd rastoarne guvernul pro-occidental de la :
: vor avea in vedere cauzele reale ale izbucnirii

Chisindu, de aceea Romania si mai ales UE si

SUA trebuie sa ofere mai mult sprijin statului :
: Republica Moldova si Ucraina au afirmat cé

In ceea ce priveste securitatea militara a :
Republicii Moldova, s-a afirmat ci armata :
nationali este inci slab dotatd, pentru ci ani :
la rand a fost neglijat sectorul de securitate si :
aparare. Desi tara e neutri, situatia existenta :
in Ucraina vecin4 arati ci nu se poate dispensa :
de o armati bine inzestrata si instruitd. De ase- :
menea, tara e prea dependenta de importurile :
. identitar, adica etno-religios, distinct. Exista

moldovean.

de energie.

in interventia sa, reprezentantul ISPAIM,
asistent de cercetare George Alin Oprea a :
vorbit despre politica Uniunii Europene fata :
de vecinatatea sa sudicd si esticd, scotand in :
evidenta si explicand de ce statele membre din :
vestul Europei precum Franta si Germania au :
acordat pand acum o mai mare importanti
vecinatitii sudice in raport cu cea estici, cu
repercursiuni in ceea ce priveste implicarea
UE in gestionarea conflictelor inghetate. De :
. Antreprenorii identitari actioneaza ca lideri

asemenea, au fost identificate posibile méasuri

pe care Uniunea Europeani le-ar putea lua in :
contextul unei mai mari impliciri a acesteia in :
vecinitatea sa estica, in general si apoi, in par- :
ticular, aplicat pe dosarul transnistrean, doua :
exemple fiind: addugarea de cétre UE a unei :
dimensiuni de securitate in cadrul Parteneri- :
atului Estic si depunerea de eforturi comune :
impreund cu SUA pentru ca cele doud sa fie :
incluse cu drepturi depline in cadrul Forma- :
tului 5+2. In cadrul dezbaterilor, s-a remarcat
ci politica ,pasilor mici” practicata de Repu- :
blica Moldova, ce cuprinde mésuri de conso-
lidare a increderii intre cele doud maluri ale :
Nistrului (admiterea vehiculelor transnsitrene :
in traficul international, accesul agricultorilor
moldoveni la terenurile agricole din stanga :
Nistrului, etc.), criticatd adeseori de experti, :
poate fi privita totusi intr-o lumini favorabild, :
deoarece Chisindul nu face altceva decat sa isi :
ajute proprii cetateni, indiferent pe care mal al :
Nistrului ar locui acestia. In ceea ce priveste
Mecanismul de reglementare 5+2 al conflictu- :
lui transnistrean, care ar putea sa fie modificat :

prin ridicarea statutului UE si al SUA de la ran-
gul de observatori la cel cu membri cu drep-
turi depline, s-a atras atentia asupra faptului ca
acest format de negociere este relevant si efi-
cient doar daci toti actorii implicati in proces

razboiului de la Nistru. Unii participanti din

Romania trebuie sa fie un participant activ la
formatul 5+2.

In cadrul sectiunii dedicate comunicrilor,
cercetatorul ISPAIM Serban Filip Cioculescu
a aratat ca statele-natiune moderne s-au con-
struit pe baza unor mituri si naratiuni politice
care implicau necesitatea de a aduce sub ace-
easi obladuire politicd toti membrii unui grup

situatii in care natiunile invecinate revendica
simultan controlul asupra unor teritorii locui-
te de populatii inrudite etnic si, uneori, religi-
os. Cum e imposibil din punct de vedere mate-
rial ca acelasi teritoriu sa fie guvernat simultan
de doua state suverane, acestea au fie solutia de
a-1 imparti, fie s& concureze politic ori militar
pentru acesta. Grupurile identitare se struc-
tureaza si trec la actiune pe baza unor mituri
politice si a unor naratiuni auto-justificatoare.

care coaguleazd emotiile colective si energiile
grupurilor care urmaresc scopul formarii unei
entitati de tip statal.

Dezghetarea conflictelor inghetate urmea-
za anumite modele istorice: statul care se vede
privat de un teritoriu va incerca si recurgi
din nou la forta militard spre a obliga entita-
tea secesionista s revind sub controlul sau, ori
entitatea secesionista va cauta redeschiderea
ostilitatilor, spre a atrage de partea sa un stat
protector si a reusi separarea si de jure nu doar
de facto de tara in granitele cireia s-a aflat an-
terior. O a treia posibilitate este ca statul care
sprijind o entitate secesionistd din altd tara sa
caute redeschiderea conflictului spre a obtine
o victorie militara zdorbitoare si un statut legal
recunoscut pentru cea dintai.

In opinia altor participanti, conflicte-
le inghetate din spatiul ex-sovietic trebuie
intelese in contextul unei matrice istorice
post-coloniale, deoarece prin proclamarea
unor noi state independente, anumite grupuri
etnice minoritare au decis si conteste proiec-
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tul national asumat de majoritari. Acestea au :
gasit sprijin la fosta putere coloniald, Rusia,
care s-a afirmat ca stat-sponsor al grupdrilor :
separatiste din arealul extins al Marii Negre. :
Fira statele-sponsor (Rusia de obicei, dar si :
Armenia in conflictul din Nagorno-Karabah), :
aceste conflicte separatiste nu ar fi existat sau :
: trimisi rapid pe front cu o minimd pregitire si

nu ajungeau la forma violentelor militare.

De-a lungul istoriei sale, Rusia s-a simtit :
constant amenintat de ideile occidentale si de :
puterea militard a unor state vestice. S-a aritat : da 2008-2012. Din 2013 s-a revenit la concep-
ci lucririle politologului britanic Mark Galeot- :
ti contin un paradox: simtindu-se amenintati, :
Rusia, pentru a-si spori securitatea, apeleaza :
la anexiri teritoriale, de-a lungul istoriei acest :
stat ducand rdzboaie cu aproape toti vecinii. :
De asemenea, Moscova protejeazi minorititie :
etnice contra statelor unde acestea se gisesc, :
¢ vulnerabilizeaza pe cAmpul de lupta.
loniala. Ea desprinde teritorii secesioniste, pe :
unele le recunoaste ca state independente si :
apoi le integreazd militar si economic in struc- :
turile sale. De exemplu, Osetia de Sud, dar si :
: vorbi in acest caz de o reintoarcere la doctrina
: suveranitatii limitate (doctrina Brejnev). De

Presedintele Vladimir Putin nu este deloc
o figura intamplitoare. Occidentul se teme de :
el, dar comportamentul lui se inscrie in tiparul :
psihologic al rusilor, acestia, de-a lungul isto- :
riei, simtind nevoia si fie condusi de lideri cu :
mana forte. Putin a avut de la inceput o atitudi- :
ne destul de ostila fatd de Occident, dar a avut :
nevoie de timp si-si consolideze puterea pe :
plan intern, pentru o politica externi mai aser- :
tivd. Occidentul trebuie sa adopte o altd pozitie, :
una proactivd, nu de asteptare pasivd a unei :
Rusii post-Putin. Putin si politicienii din cer- :
cul sau decizional considera cd nationalismul :
ucrainean tinde sa transforme Ucraina intr-o :
anti-Rusie, propagand democratia si liberalis- :
mul de sorginte vestici in spatiul considerat ca :
apartinand marii natiuni ruse. Astfel, Ucraina :
independenta ajunge si fie perceputd ca un :
pericol existential la adresa proiectului politic :
rusesc. Rusii au ajuns s creada ci visul lor de :
miarire, de refacere partiald a Uniunii Sovietice, :

aplicaind o matrice comportamentald post-co-

Abhazia, nu pot avea o independenta reali fata
de Rusia.

e 0 necesitate istorica.

Din punct de vedere militar, tentativa Rusi- :
ei de a cuceri rapid Ucraina si a-i schimba con- :
ducerea politicd, s-a dovedit un mare esec, din
cauza comiterii unor erori strategice, logistice :

99 |
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si tactice pe cAmpul de lupté. Tara nu are des-
tuld resursd umana pregitita corespunzator
pentru un rdzboi modern, nici destule arme
si munitii avansate tehnologic iar dispersarea
eforturilor militare pe mai multe directii i-a
slabit mult eficienta militara. Actuala mobiliza-
re in masa a sute de mii de rezervisti, care sunt

slab inarmati, denotd esecul tentativei Rusiei
de a trece la 0 armaté profesionisti, in perioa-

tul de forte mixte, pe langé profesionisti, fiind
si conscriptii recrutati anual. Trupele ruse sunt
reduse numeric fatd de standardele anuntate,
nemotivate, micinate de coruptia corpului
ofiteresc. O brigada de 3500 de soldati are de
fapt 2500, iar echipajele tancurilor si TAB-uri-
lor sunt reduse numeric semnificativ, ceea ce le

Pe parcursul conferintei, s-a expus ideea
cé cea mai indezirabild variantd de terminare
a razboiului din Ucraina o constituie un even-
tual acord ruso-american, deoarece s-ar putea

aceea, trebuie ca acordul de pace si fie inche-
iat intre Rusia si Ucraina. S-a amintit ca statele
occidentale au incheiat intelegeri cu Hitler la
Miinchen in 1938, cu consecinte devastatoare,
concluzia fiind ca Putin nu trebuie acceptat ca
participant in cadrul discutiilor de pace decat
daci este decis sa pund capit razboiului fara
anexiuni teritoriale.

Unele voci au arétat ca Federatia Rusa nu ar
fi trebuit sa fie recunoscuta automat ca succe-
soare a URSS in cadrul ONU, pentru ca a pri-
mit usor un loc permanent in cadrul Consiliu-
lui de Securitate ONU. Astfel, ea nu a parcurs
acelasi drum precum statele post-sovietice si
nu a dat dovada de responsabilitate si dorinta
de a respecta Carta ONU cu adevirat. Rusia a
ajuns azi o putere regionald, fatd de URSS care
a fost o superputere. Moscova doreste o ordine
internationald multipolara, dar nu are destule
resurse politice, economice si militare pentru a
redeveni mare putere.

In comunicarea sa, asistentul de cerceta-
re stiintificd George-Alin Oprea a pornit de
la constatarea cd Federatia Rusd s-a folosit
in mod selectiv de precedentul Kosovo pen-
tru a-si justifica o politicd externa asertivéd in
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spatiul ex-sovietic, soldatd cu recunoasterea :
independentei Abhaziei si Osetiei de Sud si :
anexarea Crimeii. In contextul mentionarii in :
¢ Astfel UE, prin Politica Europeana de Vecina-

trecut a Transnistriei de catre presedintele Pu-

tin ca exemplu de o eventuald aplicare a prece- :
dentului Kosovo, lucrarea a aritat cé cele doua :
conflicte sunt complet diferite atat prin prisma :
caracteristicilor (tiplogie si structura etnica a :
societitilor respective) cét si a incongruentei :
parcursului juridic al provinciei Kosovo ci- :
tre declararea independentei cu situatia din :
rajioanele din stdnga Nistrului ale Republicii
Moldova, o deosebire fundamentala fiind ci :
declararea independentei Kosovo trebuie stu- :
diata in contextul prevederilor Rezolutiei 1244 :
(1999) a Consiliului de Securitate al ONU, care :
a transferat responsabilitatea Serbiei asupra :
acestui teritoriu citre misiunea Natiunilor :
Unite. In Transnistria, acest lucru nu s-a pe-
trecut, iar misiunea de pacificare nu are man- :
datul Natiunilor Unite. In continuare, au fost
prezentate motivele pentru care Rusia nu s-a :
abatut de-a lungul timpului de la principiul :
: Republicii Moldova ca membrii ai Guvernu-

respectarii integritatii si suveranitatii Repu-

blicii Moldova, ce tin de nevoia Rusiei de a
: valoros plus de expertiza in cadrul acestei ma-
ghie importanti de influenti asupra Republi- :
cii Moldova, cu scopul indepirtirii Chisinului :
de perspectiva de integrare euro-atlantici. In :
final, au fost creionate perspectivele evolutiei :
situatiei din stanga Nistrului , aritdndu-se c4, :
pentru moment, situatia actuald de conflict :
inghetat din Transnistria este preferata de :
Moscova, mai ales in contextul evenimentelor :
din Ucraina, care nu ii dau posibilitatea Rusiei :
sa spere la o victorie decisiva. In acelasi timp,
nu trebuie uitat cd politica agresiva a Rusiei :
este imprevizbila si ca problema precedentului :
Kosovo este doar un pretext pentru actiunile
¢ cursul de la fata locului, printre zgomotele de

mentine conflictul in stare inghetatd, ca o par-

Moscovei si nu o chestiune de principiu.

In discutiile prilejuite de aceasta comu- :
nicare, a fost enuntati ideea potrivit cireia :
Chisinaul ar putea declara in mod oficial te- :
ritoriile din stinga Nistrului drept zoni de :
ocupatie a Federatiei Ruse. De asemenea, s-a :
discutat despre posibilitatea ca statul moldo- :
vean sd recunoasca independenta autoprocla- :
matei republicii nistrene, aducandu-se ca ar- :
gument imposibilitatea reintegrarii cetdtenilor :
de pe malul stang al Nistrului in corpul social :
al Republicii Moldova dupa cei treizeci de ani :

de separare de facto. A fost evidentiat si rolul
organizatiilor internationale in tentativa de a
ajuta la solutionarea conflictului transnistrean.

tate si Parteneriatul Estic, a incercat sa sustina
procesul de democratizare si modernizare a
Republicii Moldova. De asemenea este par-
te si a formatului 5+2 creat sub egida OSCE.
La randul sau, OSCE s-a dorit implicata activ
in eforturile diplomatice pentru rezolvarea
pasnica a conflictelor regionale, dar nu a avut
cu adevarat succes, desi Rusia este unul dintre
membrii fondatori ai organizatiei.

Conferinta a constituit un excelent pri-
lej pentru un sincer schimb de opinii intre
participanti pe o tematicd de actualitate, re-
marcandu-se varietatea abordarilor, determi-
natd de prezenta la eveniment a specialistilor
din mai multe ramuri ale stiintelor socio-uma-
ne, istorici si experti in geopolitica si securi-
tate. De asemenea, unii participanti la aceas-
ta conferintd au fost la un moment dat direct
implicati in formularea politicii externe a

lui sau ca ambasadori, ceea ce a constituit un

nifestéri stiintifice. Nu in ultimul rand, trebuie
mentionat faptul cd evenimentele dramatice
ce se petrec in Ucraina din 24 februarie 2022
nu au reprezentat doar un argument pentru
alegerea tematicii conferintei, ci au reamintit
participantilor, dacd mai era cazul, de noua
realitate in care trdim cu totii de 9 luni. Ar-
tiom Filipenko, expert in cadrul Institutului
National de Studii Strategice din Ucraina,
nu a putut fi prezent la Chisindu pentru a-si
sustine comunicarea stiintifica, deoarece s-a
inrolat voluntar in Armata Ucrainei, aflandu-
se pe front. De aceea, el si-a inregistrat dis-

impuscéturi specifice unui camp de lupti, cei
prezenti in sala fiind profund emotionati de
dorinta acestuia de a contribui la manifestarea
stiintifica in conditii deosebit de vitrege.

Toate lucrarile prezentate in cadrul
conferintei vor fi publicate intr-un numaér spe-
cial al Anuarului Studii de securitate si apdra-
re, elaborat si editat de citre Agentia pentru
Stiinta si Memorie Militara.

Pe langa panelurile si comunicérile stiin-
tifice, in cadrul programului oficial al confe-
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rintei, in data de 27 octombrie, participantii

Aceasta a cuprins 28 forografii reprezentand :
scene din viata regilor Roméniei si a miltari- :
lor din perioada 1883-1946, traversind toate :

: momentele cruciale din istoria comund a Ba-
au asistat la vernisarea expozitiei cu genericul :
»Armata Romana si Casa Regald a Romaniei” :

sarabiei si a Romaniei. Evenimentul a fost or-
ganizat de Ambasada Romaniei in Republica
Moldova, Agentia pentru Stiintd si Memorie
Militard, Muzeul Judetean Arges si Arhivele
Militare Nationale Romane.
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Michael O’Hanlon, 2021: The Art of War in an
Age of Peace. U.S. Grand Strategy and
Resolute Restraint,

Yale University Press, the United States of America, 304 pages,
ISBN:978-0-300-25677-2

Reviewed by Sebastian Blidaru, Ph.D. in Political Sciences, researcher at the Institute for Political Studies
of Defence and Military History, Ministry of National Defence, Romania

The grand strategy of the United States is a popular topic among researchers and experts
in the field of international relations-security studies and has been the subject of numerous de-
bates over the years. This vast literature captures the attempts of various authors to identify
the right strategy to serve the United States interests. Thus, a well-known set of grand strategic
choices was created - Realist/Neorealist or Liberal/Neoliberal - that includes alternatives such
as: primacy (or hegemony), selective engagement, offshore balancing, (neo)isolationism, collec-
tive security and cooperative security’. Michael O’Hanlon’s book, “The Art of War in an Age of
Peace. U.S. Grand Strategy and Resolute Restraint’, joins this debate? and proposes a variant of
grand strategy for the United States.

The publication of this book comes in a complicated international context in which, on
the one hand, the relationship between the United States and the Russian Federation is extremely
tense, especially after the Russian military intervention of February 24, and on the other hand,
we are witnessing an increase in China’s assertiveness. These elements make the current discus-
sion regarding the U.S. grand strategy extremely relevant.

Michael O’Hanlon, senior fellow and director of research in Foreign Policy at the Brook-
ings Institution and professor at Georgetown, Columbia and George Washington universities,
outlines a grand strategy called resolute restraint. This strategy involves, firstly, upholding the
U.S. commitments to allies security and the rules-based world order, and secondly, stopping the
process of alliances expansion, avoiding drawing first blood in any crisis and finding pragmatic
compromises on nuclear issues with North Korea and Iran. In other words, the United States
must defend its core interests and limit its ambitions. Besides these elements, O’'Hanlon expands
the list of threats created by the Pentagon by adding a secondary set of biological, nuclear, climat-
ic, digital and internal-societal dangers.

The book is divided into eight chapters. After the first two chapters that present the gener-
al context and the central idea of the book, the next four address the five classic threats identified
by the Pentagon. Chapter seven refers to an alternative list of dangers, and chapter eight focuses
on the future of the U.S. armed forces. In addition, the concluding remarks provide an overview
of the book by resuming the most relevant arguments.

The first chapter, “An Age of Fragile Peace and an Unsure America’, is introductory in
nature, insisting on painting a broader picture that includes both the current international envi-
ronment and the internal dimension of the United States. In the context of the lack of consensus
regarding the grand strategic path to follow, Michael O’Hanlon argues that, in the case of the
U.S., an approach that abandons the residues of previous periods and is tailored to this unique
moment is needed.

MONITOR STRATEGIC '| 97 ',



Starting from these elements, the second - and probably the most important - chapter
presents the general logic of resolute restraint. In addition to what has already been mentioned
regarding this grand strategy (concept defined as “the country’s overall approach to ensuring
its national security against physical threats”), O’Hanlon also highlights the fact that resolute
restraint borrows ideas from the containment doctrine proposed by George F. Kennan such as
the following: certain regions of the world are more strategically important than others; military
alliances must be used selectively to defend key strategic regions; economic instruments of state-
craft are just as important as military tools in making national security policy*.

The third chapter that analyses the threat represented by the Russian Federation proposes
to end the expansion of the North Atlantic Alliance to countries such as Ukraine or Georgia and
to create a new security architecture in Eastern Europe - a permanent neutrality of the countries
in this region - which also takes into account the interests of the Kremlin. Next, the book points
out that the grand strategy of the U.S. must reduce the chances of a major war with China (a nu-
clear state) in scenarios such as Taiwan and prevent potential trends in the spheres of economics,
science and technology that could create an advantage for Beijing. The next section suggests the
need for a firm commitment to the military alliance between the United States of America and
the Republic of Korea and the development of a flexible approach to the administration in Pyong-
yang that prevents escalation of crises and limits, rather than eliminates, North Korea’s nuclear
arsenal. In the case of the Middle East, O’Hanlon specifies that the U.S. grand strategy should be
readjusted in accordance with the decrease in importance of this region.

Chapter seven is an original contribution of the book because it expands the framework of
threats to the United States by adding biological, nuclear, climatic, digital, and internal dangers
(domestic cohesion and cooperation). This other list of threats is relevant, in O’Hanlon’s view,
because it “[...] could, especially when juxtaposed with those from the classic 4+1 list of real or
possible U.S. adversaries, wreak huge damage”®

Finally, chapter eight, “The American Armed Forces’, argues that the United States, in or-
der to successfully achieve all the goals of the grand strategy of resolute restraint, needs a modern
and ready military force.

A discussion of the ideas contained in “The Art of War in an Age of Peace. UL.S. Grand
Strategy and Resolute Restraint” must relate to the strengths and weaknesses of the book. The
real test for a paper on foreign policy is whether it offers useful advice. Based on this, we can say
that Michael O’Hanlon developed a version of grand strategy that can be described as honest and
realistic. For example, supporting the security interests of the allies of the United States is prov-
ing to be an essential element in the current international reality in which the Russian Federation
threatens European peace and security. Moreover, O’'Hanlon’s coherent differentiation between
his grand strategy and alternatives such as “offshore balancing” or “restraint” makes resolute
restraint seem like a balanced option for the future of the United States.

A weak point of the book is the fact that it focuses, for the most part, only on the military
dimension of grand strategy and ignores other relevant spheres of statecraft. The concept of
grand strategy defined as a grand plan® implies the avoidance of restriction and the use of mili-
tary, economic and diplomatic means. It is true that Michael O’Hanlon mentioned that he takes
a more nuanced approach in understanding the book’s central term, placing greater emphasis
on matters of war and peace’, but this perspective would reduce a state’s grand strategy to the
Clausewitzian concept of strategy. Thus, throughout the book there is a need to develop in more
detail the other two components - economic and diplomatic - of the grand strategy of resolute
restraint.

Another weakness arises from the fact that a large part of the book does not precisely deal
with the subject of grand strategy. More specific, a grand strategy is concerned only with advanc-
ing the vital interests of a state, but in “The Art of War in an Age of Peace. U.S. Grand Strategy and
Resolute Restraint’, the focus falls predominantly on elements such as the particular strategy for a
problematic region like Europe or the Middle East. These interests of secondary, or even tertiary
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importance, have their degree of relevance to the grand strategy of the United States, but can be
addressed at the level of the state’s military or foreign policy strategy.

In the final analysis, it should be noted that Michael O’Hanlon’s book is written in a clear
manner. This fact, as well as those already presented, make “The Art of War in an Age of Peace.
U.S. Grand Strategy and Resolute Restraint” to be a valuable contribution that deserves to be read
by a well-informed audience such as researchers, students and academics, as well as by those who
are interested in the subject of American grand strategy.

Endnotes
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Autori: John. R. Allen, F. Ben Hodges, Julian
Lindley-French
Titlu: ,,Viitorul razboi si apararea Europei”

An aparitie: 2021 (Oxford University Press)
2022 (Traducere in limba roména)
Editura: Editura Militard

Traducere: Ambasador Sergiu Celac,
Ambasador Doru Costea

Aparitia acestui volum tradus in limba roména, lansat la inceputul lunii septembrie a.c.,
reprezintd un eveniment ce merité a fi mentionat, avand in vedere noile realitéiti geostrategice si
instabilitatea creatd de rdzboiul nejustificat al Rusiei impotriva Ucrainei, atat pentru Europa, cat
si pentru restul lumii.

Autorii volumului sunt doi generali americani - generalul (ret.) John R. Allen, generalul-
locotenent (ret.) Ben Hodges, precum si reputatul profesor si expert britanic Julian Lindley-
French.

John R. Allen este general al Infanteriei Marine a SUA si fost comandant al NATO In-
ternational Security Assistance Force (ISAF) si al Fortelor SUA in Afganistan. Din 2017 ocupa
functia de presedinte al Brookings Institution. Anterior a activat, in cadrul aceluiasi institut, in
calitate de presedinte pentru problemele de securitate si strategie si distinguished fellow in cadrul
programului de politicé externa.

Generalul-locotenent (ret.) Ben Hodges a fost comandant al Comandamentului Aliat
pentru Forte Terestre (LANDCOM) de la Izmir, Turcia (2012-2014) si comandant al Fortelor
SUA in Europa (2014-2017) la Wiesbaden, Germania. In prezent, generalul-locotenent (ret.)
Hodges e consilier principal la Human Rights First, o organizatie internationald non-profit care
se ocupd de drepturile omului si are sediul la New York, Washington D.C. si Los Angeles. Gene-
ralul Hodges este, de asemenea, titularul catedrei Pershing de studii strategice la Centrul pentru
Analiza Politicilor Europene (CEPA), Washgton D.C., SUA.

Julian Lindley-French este profesor universitar, un reputat expert in domeniul relatiilor
internationale siautor a numeroase crtisiarticole. PAnain 2017 a ocupat functia de vicepresedinte
al Asociatiei pentru Tratatul Nord-Atlantic iar, in prezent, este Distinguished Visiting Research
Fellow la Universitatea Nationala de Aparare din Washington, Senior Fellow la Institute for State-
craft din Londra, director al Europa Analytica din Tarile de Jos si Fellow al Institutului Canadian
pentru Afaceri Globale. De asemenea, e fondator si presedinte al Alphen Group, un do-thank
strategic la nivel inalt.

In introducere, autorii dezviluie faptul ci lucrarea a fost scrisa pe fundalul crizei Co-
vid-19 si ofera o noud perspectivd asupra modului in care pacea si securitatea pot fi mentinute
in Europa.

Volumul incepe si se incheie cu cate un scenariu care infitiseaza o Europa rapusa de pan-
demia de ,Covid-29’ atacatd in 2030 de Rusia, sustinutd de China. Primul scenariu este unul
sumbru, care prevede, asa cum sugereaza si titlul , Europa infrdntd”, invingerea Europei, in ciuda
sprijinului oferit de Statele Unite. Al doilea scenariu descrie o Europd apérata, pregititd pentru
a face fatd unui viitor razboi.

Astfel, cartea se compune din doud parti, dedicate analizérii celor doud scenarii, prima
partea a volumul fiind impartitd in noua capitole.
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Capitolul 1 ,Covid-19 si dilema apéririi europene” examineaza impactul pandemiei asu-
pra viitorului apararii europene si descrie modul in care Rusia si China ar putea exploata criza
sanitard prin utilizarea rdzboiului informational.

Capitolul 2, intitulat ,Sfarsitul inceputului?’ analizeaza evolutia aparérii europene de la
1944 pana in prezent, prin expunerea provocérilor curente si viitoare, dar si a celor din trecut
care oferd o multitudine de invdtdminte pentru a face fata unui viitor razboi european si pentru
asigurarea unei viitoare aparari.

Capitolul 3 ,Rusia si flancurile de nord si de est ale Europei” examineazd amenintarea
militard pe care o reprezintd Rusia si contine patru intrebéri care, potrivit autorilor, stau la baza
acestei cérti: Si daca descurajarea esueazd? Ce este descurajarea si care este raportul acesteia
cu viitoarul apararii Europei? Cum vid diferiti europeni descurajarea si apararea? Unde incepe
apdrarea Europei si unde se sfarseste?

Capitolul 4 ,Demoni si dragoni: flancul sudic al Europei” se refera la dilema apéararii Eu-
ropei. Capitolul analizeaza, pe langa amenintarea Rusiei, o serie de amenintari venite din partea
actorilor statali (inclusiv China) si non-statali, care incorporeazi elemente ale razboiului hibrid
si pune in discutie noi mésuri si abordari pe care europenii ar trebui s le adopte pentru a-si
asigura propria securitate.

Capitolul 5, intitulat ,China’; se refera la rolul Chinei in criza pandemica si repercusiunile
acesteia asupra reputatiei si asupra ambitiilor sale geostrategice. De asemenea, este analizati
relatia tot mai tensionatd dintre China si Statele Unite, si subliniazi ca ascensiunea Chinei ar
putea reprezenta, in viitor, motorul geopoliticii si al unei versiuni de secol XXI a Machtpolitik.

Capitolul 6 ,Ar mai putea (incd) NATO sd apere Europa?” analizeaza implicatiile strategi-
ce asupra apardrii europene pe care le-ar putea avea o eventuald imposibilitate a Washingtonului
de a-si mentine garantiile de securitatea acordate europenilor. Capitolul se focuseaza asupra su-
praextinderii Statelor Unite si a schimbarilor in plan de politicd externd, de securitate si aparare
a SUA.

Capitolul 7 ,Ar putea Europa sd apere Europa?” exploreaza varianta asigurarii apararii
Europei de catre europeni, fara sprijinul americanilor. Capitolul ridicd mai multe intrebéri de
importanta vitala pentru Europa: Cum ar dori si ar putea Europa s se apere de amenintarile
complexe care apar in urma instabilitatilor venite din Sud, Est si Nord? Mai este NATO punctul
focal natural si institutionalizat al apérérii Europei? Vor ajunge vreodati realitate sistemul de
apdrare europeana si integrarea apararii? Cum isi vor permite europenii cheltuielile necesare
pentru asigurarea propriei aparari?

Capitolul 8, intitulat ,Hiperrdzboiul. Flancurile nuclear si digital ale Europei” constituie
capitolul central al volumului. Acesta se focuseazi pe importanta definitorie a tehnologiilor de
ultima generatie in constructia arhitecturii de apéarare si descurajare necesara pentru a face fata
unui viitor razboi.

Capitolul 9 ,Apdrarea Europei” analizeaza optiunile politice ale aliatilor in urma crizei
Covid-19 si a lectiilor invitate, precum si crearea unui echilibru intre gestionarea relatiilor cu
Rusia si mésurile de asigurare a propriei apériri, prin asumarea unor responsabilititi strategice
mai mari de cétre europeni.

Volumul se incheie cu Scenariul 2, intitulat ,,Europa apdratd’, in care ,descurajarea este
infaptuitd, apararea colectivi este confirmats, iar viitorul rdzboi este preintimpinat”

Fira indoial4, cartea reprezinté o lectura captivanta si, in acelasi timp, foarte importants,
avand in vedere noile realititi. Intr-o lume care se confrunta, pe langa vechile provocari, cu re-
percusiunile pandemiei de Covid-19 si cu agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, avem o Europa
mult mai vulnerabild. Volumul subliniazi in mod clar necesitatea intelegerii fenomenelor care
impacteazi mediul european de securitate, precum si a mésurilor ce trebuie intreprinse pentru
a asigura securitatea si apararea Europei, si implicit a Roméniei. Desi volumul este destinat, cu
precédere, specialistilor, poate fi o lecturd utild pentru toti cei interesati de domeniul apararii si
securitatii, si de cel al relatiilor internationale.

Daniela Siscanu
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