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A.NATO SI PROBLEMELE
GLOBALE ALE SECURITATII

The Transatlantic relationship
in flux: expectations, continuity

Ever since the end of the WWII, the US has :

played the crucial role in advancing and pro-

free market and an open international trading

mercial, investment and trade relations.

but not exactly a shift / The way
in which Trumps has changed the
transatlantic paradigm

* Lucrarea este parte a contributiei autoarei in cadrul :
proiectului de cercetare cu tema: “The Transatlantic Rela-
tionship and the Biden Administration - Implications for :
the EU and Romania” realizat de Centrul de Prevenire a :
Conflictelor &Early Warning impreund cu Fundatia Kon-
: ued US commitment to European security was

rad Adenauer.

and changes’
Dr. Carmen-Sorina RIINOVEANU

American administrations and despite various

: shortcomings (see the Iraq crisis of 2003), it
moting a strong partnership between US and :
Europe rooted in their shared commitment to :

remained the core feature guiding the agenda
of actions and interests between the US and

. Furope. 'The results of the 2016 Presidential
system, to building strong alliances and to sup- :
porting an international order based on shared :
interests, values, rulesand principles. Thetrans- : digmatic shift that was to change the course of
atlantic relationship became the core construct :
shaping the post-war systemic configuration :
and defined the way in which both the Ameri- :
cans and Furopeans look at each other and re- :
lated to the others. The cooperation between :
the EU and NATO grounded the transatlantic :

¢ fice. On several important dossiers like Russia,

security system founded on several key and in- Ukraine and NATO deterrence posture in the

terconnected pillars: NATO, European Union, | paq Trump administration adopted a staunch

close bilateral ties between the US and its allies : approach, even tougher than the previous ad-

from Western and Central Europe, strong com- . ministration. The sanctions regime imposed
. over Russias invasion of Crimea in 2014 have
: not been lifted, Trump approved the sale of
. lethal weapons to Ukraine- a decision that
Trump’s agenda of actions: a change : purack Obama was reluctant to take — and he
. has ordered missile fires at Syrian military sites,
. openly targeting strategic operations and allies
. of Russia>. Moreover, he decided to expel 60
. Russian diplomats in retaliation against Russia

The transatlantic partnership benefited of following the poisoning of former KGB agent

a strong bipartisan support during successive :

elections brought about — as many analysts
and experts were quick to announce — a para-

US-FEurope relations as we knew before!.

In fact, the general foreign policy orienta-
tion adopted by the Trump administration
integrated elements of both change and con-
tinuity that overlapped along his years in of-

Sergei Skripal and his daughter in the UK.
Moreover, the Trump administration has
backed new NATO initiatives to deter Russian
aggression, supported the accession of two
new members to the alliance, and increased
US troops deployment in Europe. The contin-
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proved through the decision to significantly :
strengthen the Furopean Deterrence Initiative :
(EDI) whose funding reached $5.91 billion in :
FY2020 from $985 million as it was at the be- : tion.
ginning in FY2015%. The EDI has enabled the :
: action needs to be understood as part of his
since the end of the Cold War. As of February :
: politics and US interests, The 2017 US Nation-
. al Security Strategy (NSS) gives us more ac-
Although, President Trump showed a clear :
: America first is the duty of our government
: and the foundation for US leadership in the
rity dossiers, his rhetoric, behavior and way of :
: America first” The increased emphasis on sov-
. ereignty and national interests as the primary
: focus defining the US’s international conduct
: represented a shift with major strategic im-
be perceived as a “game changer” in terms of :
: opportunity to remind allies around the world
: that the US “can no longer be taken advantage
porting the global institutions and of shaping :
¢ United States gets nothing in return” Citing
: President’s words: “As long as I hold this office,

first increase in US military forces in Furope

2020, about 74,000 US personnel were perma-
nently stationed in Europe.*

interest to continue even strengthen the exist-
ing lines of effort on specific European secu-

conduct increased apprehensions in Furope
and raised deep concerns regarding the US
international posture and its global strategic
outlook. The Trump administration was to

America’s new typology of world engagement,
of building partnership, of complying and sup-

the Furopean and Furo-Atlantic security. The
change in US policy orientation was obvious
on two main dimensions: multilateralism and
transatlantic partnership, both of them com-
ing under Trump direct “attack” adding a sense
of urgency for the European allies to manage

discourse.
First, it’s about the US's commitment to-
wards multilateralism and Trumps’ open hos-

multilateralism places on Washington’s free-
dom of action. This new dynamic represented
- as some experts put it - a philosophical dif-

capitals. A series of actions came to deepen the
withdrawal from the Paris climate agreement;

Population Fund starting in 2017; the signifi-
cant budget cuts for UNAIDS and the WHO

their US funding in 2018% the announcement
that the US would withdrawal from the WHO
completely over concerns about Chinese influ-
ence amid the coronavirus pandemic; the deci-
sion to end the participation in the UN Global

In fact, Trump voiced on different occasions
| 8

¢ Iwill defend America’s interest above all else”,
: It was such a view that raised serious concerns
: and apprehensions in Western European capi-
‘ tals.

the changes brought about by the new US’s :
: done came to surface. Fears about a new era of
: unilateral solutions, isolationism and econom-
© ic protectionism — in short, the era of narrow,
tility towards the multilateral international or- :
ganizations over the perceived constraints that :
© Again” story was nothing more than a different
: paradigm of structuring the global world order
: based on shadow deals following the strict na-
ference between Washington and Furopean :
© An order that was to be defined by the balance
apprehensions regarding the US agenda: the :
: deals instead of multilateralism and coopera-
the decision to suspend all funding for the UN :

his reluctance regarding the UN and asked
questions about whether the world might be
better off without the World Trade Organiza-

The rationale behind Trump’s course of

broader thinking and vision regarding world

curate insights by sating clearly that: “putting

world [...] This National Security Strategy puts

plications. President Trump did not miss the

of, or enter into a one-sided deal where the

76

Fears which were considered over and

selfish, and self — centered vision of national
sovereignty. In fact, the “Make America Great

tional interests without considering the others.
of power logic, power politics and bilateral

tion that were the founding principles of the

: post-Cold War security architecture. As stat-
© ed by the 2017 National Security, the US strat-
which lost about 30% and 20 % respectively of :
: other words, a return to the old patterns of
behavior that defined the conduct of the main
¢ actors on the international arena, acting on
¢ their own and outside the framework of inter-
: national organizations.

Compact on Migration to name some of them. :
: ministration have directly questioned NATO’s

egy will focus on great power competition. In

Second, through its actions, Trump ad-
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tentially, the third world war with Russia?”.

the end of the Second World War.

strategic value raising questions regarding the :
viability of the EU-US partnership. The break :
between EU and USA during the Trump Ad- :
ministration was not only a matter of philo- :
sophical difference- multilateralism versus :
selfish national interest- but it was a matter of :
existential security interest. What he did was :
to directly challenge the transatlantic axis, the :
very foundation of Furo-Atlantic security and :
defense. This was a fundamental change that :
overlooked the previous disagreements and :
mini-crisis within the transatlantic partner- :
ship. Ever since his election campaign, Trump :
referred to NATO as “absolute” and suggested :
Washington can no longer afford to maintain :
its commitment to the military alliance even :
mooted leaving NATO altogether. He argued :
that America should focus on its domestic :
challenges and pay less attention to problems :
in other parts of the world. In the president’s :
words: “We certainly cannot afford to do this :
anymore. NATO is costing us a fortune... :
we're protecting Europe with NATO but we're
spending a lot of money...Why is it that Ger- :
many’s not dealing with NATO on Ukraine...
Why are we always the one that’s leading, po- :
© in the coming US-China systemic competi-

The problem is not that Trump complained
about the Furopeans not spending enough for :
defense- an issue which emerged on NATO
agenda even before- but the way he under- :
stands the overall question and how he put :
it into perspective. Of even greater concern, :
however, was his apparent readiness to make !
conditional the US commitment under Article !
5 of NATO depending on whether the ally in :
question had “fulfilled its financial obligations :
to us’ specifically of it had met NATO’s 2 per- :
cent of GDP target for defense spending. The :
transactional approach concerning an issue :
of existential impact for NATO was to mark a :
radical departure from the foreign policy con- :
sensus in Washington towards NATO since :
© assume a more active role in European secu-

So, there are two worrying aspects here. :
On one side, it’s about NATO and US commit- :
ment to the military alliance. On the other side, :
it was questioned the US willingness to remain :
further engaged in world affairs and assume :
global leadership unless there are not major :
American interests at play. Trump repeatedly :

advocated for a light footprint in the world
as to allow the US to look more inward and
steer its resources towards rebuilding and de-
veloping its economy and infrastructure. The
longer Trump was advancing his agenda, the
more it became more obvious that the Ameri-
can interests were not aligned with those of
the Furopean allies.

As mentioned, Trump’s way of conduct
introduced important changes, but these can-
not be perceived as a complete paradigmatic
shift in the transatlantic partnership. Previous
US administrations voiced also the need for a
more consistent increase of the defense bud-
gets of the European allies, asked the EU to as-
sume more responsibility in terms of security
in its neighborhood, questioned the easiness
of deploying troops to various remote theaters
of operations and in which way these deploy-
ments meet the US national security interests,
and started to refocused on the national needs
at home.

But the most important factor that shaped
Trump’s strategic thinking was the growing
concerns over China’s geopolitical aspirations
and the imperative of getting an upper hand

tion. And here we may find the most strik-
ing pattern of continuity in terms of foreign
policy that defined the US global agenda in
the last decade. Trump’s focus on China was
not a strategic novelty. On the contrary, the
Pivot to Asia was announced long ago dur-
ing the Obama’s early years in office when it
became obvious that, as the State Secretary
Hilary Clinton announced- that this century
will be “America’s Pacific Century”. The need
to counter China and preserve the Western-
centric systemic configuration with the US at
its core came to determine the US’s strategic
calculus. As a result, the US started a gradual
process of moving its focus from Europe to
Asia letting Furope, especially Germany, to

rity. The emergency posed by China was the
major imperative that was to mobilize the US
resources and attention. The Crimea crisis of
2014 stopped this trend but it did not reverse
it. The Trump Administration adopted a more
offensive approach being assumed that the US
has to be prepared for a long-term competi-
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tion with China that is to define the overall :
systemic architecture and America’s ability to :
keep its hegemonic posture. The dynamic of :
. ing US’s global role and international postures

the transatlantic relationship was, therefore, to

be closely connected to the broader effort of :
stopping the Chinese geopolitical raise and to :
allow the US resources to be diverted towards :
. democracy, human rights, climate change,

achieving this goal.

Nevertheless, the traces left by the Trump

administration on the transatlantic partner- :
: traditional state actors- China and Russia- and

Some of them are not necessarily new but they the need to end the war in Afghanistan. Cer-

surfaced in a more virulent manner and they :

cannot simply disappear or be pushed behind : importance of formal alliance in both Europe

under the carpet. Trump proposed a new vi- : and Asia features as the most prominent issues

sion, one focused on putting the American :

interest first even at the expense of the inter- :

ests of the European allies. He rejected multi- ; especially important, to the European allies,

lateralism, looked at the EU with hostility and :

treated the NATO allies from a pure transac- ; course than the one pursued under the former

tional perspective based on the formula you US Administration. In doing so, the US returns

are a friend if you pay and only then you are : t© the traditional approach as a promoter and
worth to be defended. He saw the American :

interests as best served through bilateral deals : in concert with its allies and building on the

and agreements following the pure national in- transatlantic relationship. Reading the docu-

terest. The others who do not comply with his ; ment one can notice that the view on the major

proposed deals are either competitors or foes. : challenges and threats is largely similar to the

The nationalist view focused on the Ameri- : One crafted during the Trump mandate being

can interests first and the need to counter and : €mphasized the great power competition, Chi-

punish China were to dominate his course of : 1 issue or the growing nation-state threats.
actions. The transatlantic partnership was :

rather a victim of Trump's shifting agenda of : istration understands to address these increas-

priorities coupled with his nationalistic com- ing threats and other global challenges as the

mercial-tailored thinking. The main question : American strategy calls for more engagement,

remained: was the Tramp presidency an acci- : more contribution to global efforts and more

dent or rather did it speak about a trend that coordination with allies and partners.
is going to further shape the US’s posture, its : . . : .
. ¢ lantic relations and the renewed interest mani-

global engagements and transatlantic partner- : ” .
. fested by the new President and his team to re-

: engage America with her Furopean allies. The
: new course was announced by the President
. himself at the Munich Security Conference in
: February 2021 when he voiced clear and loud
. that “America is back. The transatlantic al-
¢ liance is back. And we are not looking back-
: ward: we are looking forward, together” Two
: elements are especially important: “transat-
Biden has risen new hopes in the Furopean :
capitals and renewed expectations concerning
. proach that sees the partnership between Fu-

: rope and the United States as the cornerstone

ship should not be underestimated or ignored.

ship?

The new US administration’s
perspective on the transatlantic
relationship and global security

As expected, the election of President

the improvement of EU-US relations. The In-
terim National Security Strategic Guidance re-

leased by President Biden in March 2021 gave
us the first important insights into the vision
of the new administration aiming at reshap-
for the next four years. This vision put forward
by the Biden team covers a broad range of is-
sue focused on the importance of diplomacy,
international institutions, security partner-
ship as well as the major challenges posed by
tainly, the commitment to democracy and the
on the new president’s agenda and this was

to send a powerful message to the world and,

that the US will embark on a largely different

defender of a liberal world order working

The difference is made by how the new admin-

An important dynamic regards the transat-

lantic alliance” and “together” In this logic,
he reasserted the return to the traditional ap-

[0 |
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of “our security” 'The powerful message sent :
by the new President included the three key :
commitments: to NATO, to article 5 of collec- :
tive defense and to cooperation with the Euro- :
. prove the willingness of the new Administra-
. tion to repair de relations with the EU and the

pean Union.
But the new president understands that

NATO needs to do more and be more rele- :
vant in tackling the complicated geography of :
: was to cancel the order regarding the planned
: withdraw of the US forces from Germany. In
: May 2021, the US announced the decision to

threats which certainly will shape the US fu-
ture strategic agenda. By increasing the focus
on dialogue and coordination, the new presi-

dent seeks to reinvigorate the political side of :
what NATO does, making NATO one of the :
key places where the most important security :
issues will be addressed and discussed among :
the alliance’ members. Why such a dynamic is :
important? To answer this question is impor- :
tant to have the big picture of the urgency of :
the emerging threats geography. It is obvious :
that the article 5 solidarity is fully understood :
as well as the responsibility of each member :
state in case of an armed attack against the :
territory of one member country. But the cur- :
rent security environment is more exposed :
to non-military hybrid-type challenges, an :
area where the things are not so clear when :
it comes to alliance solidarity. This is why :
aspects like values, interests, perceptions, :
: two NATO ministerial meetings, and in the G7
increase the alliance cohesion and keep the :
member countries united in a common secu- :
rity vision. Building and keeping a stronger a :
networking of like-minded allies committed
to democracy and democratic values is the :
best way to counter the advance of illiberal :
influences and autocratic-model and keep the :
countries and societies safe and more resilient :
in front of growing anti-democratic narratives :
and movements. A strong democratic model :
: values, to engage more the EU in consultations
the democratic world order abroad. Biden un- :
derstands very well this dynamic especially in :
the light of the big concerns raised by the vio- :
lent riots at the Capitol Hill in January 2021 :
which brought the issue of democracy at the :
© was highly welcome in the European capitals

behaviors need to be considered in order to

at home is the perquisite to build and advance

forefront of the internal American debate. The

US leadership is instrumental in forging such
a course of action mixing both the hard pow- :
er-art.5- and the political value-based instru- :
ments to give more substance to the transat-
. First” policy, the new administration acknowl-

lantic partnership.

The improvement of the relations with the
EU was an important step for the Biden admin-
istration to give consistency to its new course
of action. A series of announcements came to

FEuropean allies and give a new boost to the
transatlantic relations. One of the first decision

lift the sanctions against the main company -
Nord Steam 2 AG - involved in building the
North Stream 2. Antony Blinken justified the
decision by stating that the sanctions “would
have affected the relations between the US
and Germany, European Union and other
European allies and partners” On its side, in
December 2020, the Furopean Commission
and the High Representative for Foreign Af-
fairs and Security Policy released the report “A
new US-EU agenda for global change” calling
for a revival of the trans-Atlantic relationship.
Putting words into action, Biden and his team
have been active in showing their support
to the Furopean allies. Secretary of state, A.
Blinken has participated in the EU Foreign Af-
fairs Council in Brussels in February 2021, in

ministerial meeting in London. Engagement
in smaller bilateral and regional formats with
individual Furopean countries has been also
carried out. In March 2021, President Biden
dialed into the EU Council meeting, the first
such a move since George W. Bush in 2001.
The new American agenda fully meet the Fu-
ropean expectations as they hoped to see the
US working more closely with allies and part-
ners to reaffirm NATO and the transatlantic

as a strategic partner and avoid negative rheto-
ric against the EU.

Another important dynamic regards the
US renewed commitment to work within a
global multilateral framework, a move that

and Brussels. Antony Blinken has called the
multilateral system “vitally important” and
called the UN as an “anchor of the multilateral
system” In stark contrast with the “American

711

MONITOR STRATEGIC

11




edges that there is an urgent need for a coor- :
dinated international endeavor to address the :
pressing global challenges that no one nation :
can face on its own: from climate change to :
nuclear proliferation and disruptive technolo- :
gies, from great power competition to cyber- :
warfare and disinformation, mass migration :
and transitional terrorism. As part of the new :
turn towards the multilateral global setting, :
among the first decisions of the Biden Admin- :
istration was to announce the return of US to :
: petitors. While China and Russia pose major

the Paris climate agreement, to reassert the

support for the World Health Organization :
and joined the COVAX global vaccine initia-
tive, to restart funding the UN programs, to :
reconsider the US participation in the Nuclear :
Accord with Iran, to lift Trump-era sanctions
on International Criminal Court officials, to :
re-engage with multilateral fora as G7 and :
G20. Moreover, during his first meeting with
the G7 leaders, President Biden pledged for :
the need to coordinate multilateral action to :
address COVID-19, the global economic cri- :
: the Chinese systemic challenge by pledging to
- work with allies and partners and forge a more

sis, and the growing climate challenges, three
important priorities and concerns on the Fu-

ropean agenda. All these actions sent impor- :
: pete against China. The call from Washington
: was reciprocated by the EU which included
© in its strategy document on a “new agenda’

tant reassuring messages to Furope and an-
nounced a new paradigm of building the US
global posture.

One can easily understand that the new vi- :
sion framed by the new US president is cer- :
tainly a welcome change that increased the China, while NATO’s draft “strategic concept”
enthusiasm in Brussels while the commitment :
toward multilateral coordination and manage- :
ment brought a clear sense of relief in Europe :
strategy than substance. The goal remains the

after the turbulent years of President Trump,

a staunch supporter of unilateral moves out- :
side the multilateral framework. To give more !
substance to his words, President Biden has :
proposed a Summit of Democracy, an initia- :
tive that fully meets the EU’s political goals. A :
summit for Democracy under the US leader- :
ship comes to prove that Washington remains : dictate the US’s future conduct. As A. Gard-
committed to fight the rise of authoritarian- :
ism, to protect human rights and to strengthen :
trust in democracy and democratic values as :
¢ matter on China". How the things will evolve

the foundation of a free and stable world.

Leaving the enthusiasm aside, Biden’s new :
vision needs to be considered in a more prag- :
: A few developments are especially revealing.

looks hopeful, the future remains marked by : 'The EU has negotiated at the very end of 2020,

matic and broader approach. If the present

growing uncertainty under the impact of rapid
changes in the systemic power configuration
and the return of great power competition
coupled with the shifting typology of global
challenges that includes pandemics, climate,
cyber threats, international terrorism, hybrid
warfare, or disruptive technologies. The need
to manage the complicated security environ-
ment will require a differentiate geography of
engagements not only with the allies and part-
ners but also with the direct systemic com-

threats to US global posture, the sectorial co-
operation to handle specific challenges like cli-
mate, terrorism or strategic stability (see Rus-
sia) cannot be ruled out.

China, is going to stay as the US's greatest
challenge and the task to manage it will mobi-
lize mostly of US resources and attention. This
is not going to change despite the new discur-
sive pro-globalist and multilateral approach
adopted by Washington. It’s true that Biden
has proposed a different vision in handling

coordinated agenda of action to better com-

with Washington the need for closer coordi-
nation on the “strategic challenge” posed by

pledges on the alliance to push back on Chi-
nese assertiveness’. However, the cooperative
approach advanced by Biden it’s more about

same: to counter China in line with American
core national interests. To do that, he needs
the support of the Furopean and non-Europe-
an allies. The way in which the European and
global allies will respond to US’s imperatives
and expectations towards China may largely

ner, former US ambassador to the EU, recently
put it: China will be “priority No.1” for the new
administration...If allies matter, they need to

remains uncertain as the interests of both-
US and EU- are far from being fully aligned.

59 ]
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the Comprehensive Agreement on Investment
or consultation with Washington rising ques-

and capacity to reach a full consensus on how
to coordinate and forge common policies with
respect to China.

The conclusion of the trilateral agreement

KUS) in a clear bid to deter China came to add
new reasons of concerns among the European
capitals. The implications of the new agree-
ment are more profound since it indicates a

new US’s approach of deterring China based
on small military and technological arrange-
ments with regional allies, but also a new stra-

from the Atlantic region to the Indo-Pacific’.

in the new American’s Pacific race? France’s
harsh reaction, besides the financial implica-
tions claimed by Paris, reveals deeper appre-
hensions concerning the US’s willingness to

other allies in the new geopolitical competi-
tion in Indo-Pacific. In other words, a conduct

that may signal a rift between the discursive :
commitments voiced at the beginning of the :
: this will inevitably shape its involvement and
: expectations with NATO that may include
© a more cautious path as regards the foreign
: involvements in various theaters of conflict
: around the globe. The prospects of having
: NATO adopting a more pro-active role are
: also less likely in terms of NATO enlarge-
and maybe this is even more worrisome, the

mandate and the practical agenda of actions
that indicates a preference for a pragmatic ap-
proach focused, first and foremost, on the US
strategic interests. Of course, the American
Administration cannot be blamed for trying
intentionally to bypass its Furopean allies on
such an important dossier. On the contrary,

urgency of countering and deterring China is

gence of AUKUS opens a new opportunity to
claim the need for the EU strategic autonomy,
a strategic vision that remains subject of viv-
id debates between the Eastern and Western
halves of Furope. One thing is obvious: China

will continue to dominate the US’s agenda of
priorities and its way of conduct towards with- :

in the broader global setting. The way in which

. and expectations to the new reality would
(CAI) with China without any prior discussion :

significantly shape the overall dynamic of the

: transatlantic partnership.
tions regarding the prospects of FU-US ability :
. er of NATO and transatlantic partnership.
. His belief in NATO and in the imperative of
: US’s commitment to European defense large-
. ly shapes his strategic vision. From this per-
between the US, Australia and United King- :
dom on September 15, 2021 (so-called AU- :

Undoubtedly, Biden is a staunch support-

spective, the next four years will be safer and
more predictable but not necessarily easier

: given the irritant issues which surfaced more
: prominently in the last years and which are
: unlikely to disappear soon. The US overall
: position calling for a more balanced burden-
typology of action that may define not only a :
. tribution of the Furopean allies to the joint
. allied defense efforts will remain unchanged.
: The same with the US plea to direct NATO
tegic reality, that the US is repositioning itself :

sharing within NATO and increased con-

on a more global agenda and play a more

: prominent role on tackling a broader range
What role the Furopean allies are going to play :
¢ provide for collective defense, is highly ex-
: pected that President Biden will continue to
. put pressures on Europe to take on more of
. the security burden that includes spending
accommodate in practice the interests of the :

of challenges. While the US will continue to

more on defense, capabilities and contribu-

tions to operational commitments. Here,
. again, the task will not be easy to fulfill.

While the US will need to free more re-
sources to cope with the China challenge,

ment, increased US troops deployments in

. the east or strengthening deterrence mea-
such a pressing issue that it practically forces
the US to move in a more consistent manner :
towards the Asian theater. For Paris, the emer- :
: be careful about assuming additional engage-
: ments than those already in place. The focus
: will be rather on the allied countries to take
: action in order to enhance their resilience,
: consolidate their defense potential and con-

sures on the Eastern flank. The commit-
ment for the article 5 will be central to the
US agenda but the new administration will

tribute more to collective defense.
Russia is another issue on the US-EU

agenda. Undoubtedly, both parties shared a
the Furopean allies would adjust their actions :

similar vision concerning Russia’s aggressive
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posture and the challenge she poses to conti-

challenge should be managed, however, is not

united in their perception on what matters
more: security (Eastern European allies) or

foreign policy priorities assumed by President

the US to focus on more urgent pressing global
issues. The engagement in strategic talks with
Russia to assure military predictability is part
of that security approach as confirmed by the
first Biden-Putin summit in Geneva in June

verage in the ongoing competition with China
and may help easing Russia’s bullying behavior
policy agenda may also have a beneficial effect
onthe US-Russia relations and soften up Russia
assertiveness but this will not change the geo-
At this moment, it’s not well certain in which
such a scenario and how it would look like in

practice. Certainly, the renewed commitment

and discourage her from aggressive moves but
this strategy may not prove enough to ease the
concerns of the vulnerable eastern allies.

Conclusions

There is a common agreed consensus that
the strengthening of EU-NATO cooperation
is urgently needed as to increase the cohesion !
and joint action on pressing issues such as: :
: 'The domestic demands will be inevitably high

Russia’s “aggressive actions,” international ter-

rorism, cyber threats and China’s “assertive-
ness and growing influence” How this is going !
to happen is still subject of further discussion :
the American market, sharpen the innovative
cept and NATO 2030 initiative are intended :

and reflection. The new NATO strategic con-

to find important answers and generate in-

: novative ideas to help NATO and the transat-
nental security. The way in which the Russian :
. efficiently to the challenges ahead but finding
so certain on the two sides on the Atlantic as :
the US inevitably will treat it in a more global :
setting, while the Furopean allies are not fully :
: will understand to build and advance its global
: leadership posture. It’s, in fact, a return to the
economy (Western Furopean allies). Reading :

lantic partnership to adapt and respond more
solutions will not be easy.

The next four years will bring about a
change of paradigm in the way in which the US

traditional US approach but this time the chal-

: lenges the world is facing are of different na-
Biden, a major interest will be to prevent new :
areas of conflict to emerge in Furope and allow :

ture than we used to know before and this, in-
evitably, will increase the pressures on the new

. president to find the right balance between the
: domestic, Furopean, and global needs. Read-
: ing the first months in office, the US’s actions
: reveal a concerted effort to recover its legiti-
: macy and credibility as a global actor and once
2021. The strategic dialogue with Russia may :
also provide the US an important systemic le- :

more place America at the head of the global
stage, leading the world by example, through

: diplomacy, multilateral coordination and alli-
© ances.
in the east. More predictability in US’s foreign :

This is, indeed, a much welcome move as

: there is a real need to rebuild trust and confi-
: dence in the US and keep it in engaged in the
: world affairs. 'This is why the speech delivered
political realities in the east and the need for :
NATO to draw clear red lines against Russia. :

in Munich revealed a significant turn in terms
of language and narrative by re-engaging the

: US as a responsible and trustworthy contribu-
way the Biden administration may consider : tor to global security and stability, working
. jointly with the allied and partner countries
: and providing full support to multilateralism
to NATO and the article 5 of collective is also : as a credible framework of managing global
intended to act as deterrence against Russia : issues. Especially important for rebuilding the
image of the US leadership is the way in which
. the new president has committed himself to be
: part of the solution on global important dos-
: siers from COVID-19 pandemics and climate
© change to democracy, human rights, trade reg-

ulations and security and development.

Apart of all the good intentions of the new
administration, the challenges facing the Biden
administration are the same as in the last four
years and managing them though multilateral
instruments alone will not be an easy mission.

of Biden agenda either we talk about democra-
¢y and migration, managing the pandemics or

supporting the American industry, protecting

edge, securing the technological advance and

. protecting the interest of its technological cor-

a1
{14

MONITOR STRATEGIC




poration against the disruptive actions of other :
! -on-russia--and-where-hes-backed-do.html

actors especially China.

The commitment to transatlantic relations, :

to NATO and European allies, is not only a : https://fas.org/sgp/crs/natsec/IF10946.pdf

public relations strategy. President Biden is :
indeed a pro-Atlanticist, he trusts global insti- :

. . . : i i i 2"
tutions and believes that US can win more by : Contributions have on UN Agencies and Programs?

cemaining globaly enguged than by adopting | "%/ o fnling i mtons bt
a competitive, coercive posture. Bu the world :
has changed, the great power competition is :
here and it’s going to stay while the nature : :
of security challenges is completely differ- vaw,nytlr.nes,com/2017/09/19/world/trump—speech—
R : united-nations.html

ent than one decade ago and this may force :
him to act differently from how he speaks. : ventionist foreign policy’, Washington Post https://www.
The new dynamic of geopolitical competi- !
tion has already moved the battleground for : <° _
global power in Asia-Pacific. The global shift with-the-washington-post/, 21 March 2016
from the Atlantic to Pacific is already shaping ton, State Secretary, East-West Center, November 10, 2011,
¢ https://2009-2017 state.gov/secretary/20092013clinton/
proved by the QUAD format or the recently :
concluded AUKUS agreement. The new stra- :
tegic imperatives of the Asia theater may drive worldpoliticsreview.com/articles/29342/what-are-biden-
the US to seek for a broader and more flexible : s-actual-prospects-for-reviving-trans-atlantic-relations
geography of military and security arrange- :
ments needed to deter China hegemonic am- :
bitions and consolidate the American military :
posture in Asia-Pacific. Such a drift shoulzlf ary 2021, accessed 24 May 2021
not necessarily weaken the US’s transatlantic :
commitment but it would require innovative :
approaches within NATO to allow a common ; cessed at23 September 2021
platform of action to generate more solidarity :

in terms of interest, goals and strategic priori- :

ties among allies. And the way in which the US :

and the EU will be able to accommodate their :

views on how to handle the Chinese challenge

is going to significantly define not only the :

dynamic of the transatlantic partnership and :

the future of the European security equation

but also the grand design of the transatlantic- :

the US’s behavior and typology of action, as

centered liberal world order.
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ABSTRACT

There is a common agreed consensus that the strengthening of EU -NATO cooperation is urgently needed
as to increase the cohesion and joint action on pressing issues such as: Russia's “aggressive actions," international
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Politica externa si de securitate
a Germaniei in fata provocarilor
generate de noua configuratie
de pe scena politica germana

2021 se constituie intr-un ,nou inceput” :
pe scena politicd a celei mai mari puteri eco- :
nomice europene, dar si cea mai populata tard
din Uniunea Europeani, Germania. Aceastd :
schimbare de paradigma este determinatii de o : der al Aliantei CDU/CSU, formatiune care s-a
serie de factori esentiali care vor influenta con- :
siderabil politica germani si, asa cum este de :
agteptat, noua orientare in politica germani va :
céntari foarte mult in evolutia politicii europe- :
i democrate si la candidatura pentru un nou

ne pe toate palierele.

In primul rand, recentele alegeri parlamen- :
tare federale din 26 septembrie, ale caror re- :
zultate sunt prezentate intr-un capitol al aces- :
tei lucrari, au adus un oarecare echilibru in :
configuratia laturii democratice a esicherului :
politic german. Daci cele doud mari partide/ :
coalitii politice aflate la conducerea Germaniei :
in ultimile doud legislaturi, CDU/CSU (Uniu- :
nea crestin democrati/crestin social) si SPD :
(Partidul social-democrat) s-au erodat din :
punct de vedere politic si au obtinut rezultate :
sub asteptiri, cu un plus totusi pentru social- :
democrati, celelalte doui partide democratice, :
Verzii (Partidul ecologist) si FDP (Partidul li- :
beral-democrat), au inregistrat o ascensiune :
consistentd pe scena politica si se afld in postu- :
ra de a se aseza la masa celor care vor decide in :
. tate la nivel international generate de Rusia si
in al doilea rand, fortele politice considera- : China.
te mai putin democratice si aflate la extremita- :
tea scenei politice germane, pe de o parte ex- :
trema dreaptd, AfD (Alianta pentru Germania)
si, pe de altd parte, Stanga germana (die Linke),
au pierdut o parte importanta din electoratul :
german, aflandu-se, in cazul celei de-a doua

politica germand pentru urmatorii patru ani.

Sorin-Vasile NEGOITA

formatiuni politice, chiar la limita intrérii in
Bundestag-ul german.

Nu in ultimul rand, Angela Merkel, cance-
larul federal al ultimilor saisprezece ani, fost li-

aflat la conducerea Germaniei in toatd aceasta
perioada si care tocmai a pierdut alegerile par-
lamentare, a luat decizia, in urma cu trei ani,
sa renunte la conducerea formatiunii crestin-

mandat de cancelar, pentru a lasa locul noilor
generatii de politicieni crestini-democrati sa
aducd un suflu nou in politica de la Berlin.

In acest context, este necesar si vedem
unde se situeazd Germania la finalul perioadei
Merkel, ce vor aduce nou rezultatele recentelor
alegeri parlamentare pe scena politica germa-
nd si, mai ales, abordarea viitorului Executiv
federal in problemele de politica externa si se-
curitate. In acest fel, se pot formula prognoze
asupra noilor responsabilititi pe care Germa-
nia intentioneaz si si le asume in Europa si in
lume, avand la bazd, pe de o parte, cresterea
rolului séu de lider in cadrul UE, reinnoirea
relatiei transatlantice cu SUA si angajamentul
fatd de NATO, iar, pe de altid parte, pozitia sa
in raport cu principalele provociri de securi-

Mostenirea Angelei Merkel

La sfarsitul anului 2021, cel mai important
si mai experimentat lider politic din Furopa isi
[~ 1

MONITOR STRATEGIC

117




va parasi pozitia din Guvernul federal si se va
distanta de viata politicd, intr-un moment in
care, pe de o parte, relatiile transatlantice, iar

teriorate sau chiar inghetate si se afli la cel mai
scazut nivel de dupa 1989. Ne aducem aminte
8, in 2005, moment in care Europa se afla intr-
o relatie mai mult decat fructuoasi cu Statele
Unite, situatia din Europa de Est era relaxata si

re spre rasarit, iar Moscova se afla in relatii re-
lativ bune cu Occidentul, majoritatea liderilor

europeni au salutat preluarea puterii politice
in Germania de citre ,tandra sperantd” Angela

si continuitate in peisajul politic european.

In cei 16 ani cat s-a aflat la ,carma” Ger-
maniei si, de ce nu, a Europei, Merkel si-a
construit statutul de lider avand la bazd un
comportament precaut, care de multe ori nu
a implicat asumarea de riscuri, cu o atitudi-
ne calmi, dar si mult pragmatism. In unele
cu propriii parteneri politici sau chiar cu aliatii

mentinerii Greciei in zona Euro sau pozitia

(Putem face asta), fiind astfel descrisa de unii

state partenere (Ucraina).

cotiturd, cand a luat decizia de a se alatu-

,Next Generation” al UE, in vederea inlaturarii

strategicd europeand, a adoptat o pozitie am-

© respectiv. De asemenea, liderul de la Berlin s-a
opus foarte clar ideilor venite din Franta pen-
. tru crearea unei Europe cu mai multe viteze si
pe de alta, parteneriatele Federatiei Ruse cu :
organizatiile si statele occidentale, au fost de- :

a militat pentru mentinerea unei UE unite.
In toatd perioada exercitérii celor patru

¢ mandate, cancelarul Merkel a incercat sa fie
¢ un lider european echilibrat, fara a demonstra
¢ in mod direct ambitii de a deveni un lider ab-
¢ solut la nivel european sau chiar international.
¢ Totusi, a facut tot ceea ce i-a stat in putintad
UE isi continua victorioasd politica de extinde-

de a aduce Germania pe prima treaptd in

competitia economica europeand, pozitie care
: i-a facilitat sa devind, neoficial, liderul ,de fac-
i to” al UE, intr-o competitie acerba cu partene-
- rul istoric Franta si, pAnd nu demult, cu Marea
Merkel, care avea si devind un demn urmas al :
marelui Helmut Kohl si un factor de stabilitate :

Britanie.
Interesant ar fi s putem afla daci Angela

Merkel este sau nu multumitd de mostenirea
: ldsata de ea Berlinului si Europei, dupa cei 16
: ani in fruntea Guvernului federal. Inacest sens,
. intrebatd fiind de un reporter de la publicatia
© Siiddeutsche Zeitung asupra modului in care
: s-aschimbat Germania de cand a preluat man-
: datul in 2005, cancelarul Merkel a precizat ci
situatii insd, a fost nevoiti si intre in conflict :

JLara s-a schimbat, dar cu mult mai mult s-a

: schimbat lumea din jurul ei. Si intrebarea este
sau partenerii europeni. Este cazul sustinerii :

dacd ne-am schimbat suficient de repede pen-

© tru a juca in continuare un rol bun in aceastd
cancelarului pe timpul crizei migrantilor din :
2015, cand avea sa declare , Wir schaffen das” :

lume.”™

In concluzie, cel mai mare succes al poli-

‘ ticilor promovate de liderul german pare sa fi
comentatori si analisti politici drept ,un lider
umanitar exemplar”. La acestea se adaugi ati-
tudinea intransigents, favorabili constructiei
gazoductului Nord Stream 2 in Marea Balti- :
cd, in conditiile criticilor aspre venite, atat din
partea aliatilor (SUA, Polonia), dar si a altor ;

fost abilitatea acestuia de a realiza consensul
— a asculta partile, a cantari optiunile si a ca-
uta compromisuri intre interesele concurente,
ceea ce a facut ca s fie diminuati teama altor
actori in ceea ce priveste dezvoltarea ,pute-
rii germane” Aceastd strategie i-a permis lui

. Merkel sa ramana la putere vreme de 16 ani
Pe de alta parte, Angela Merkel a dat do- :
vadd de diplomatie in unele momente de :

si i-ar fi permis sa continue, daca nu ar fi luat
decizia sd se retragd. Asa cum au afirmat poli-

: tologii Sheri Berman si Hans Kundnani ,,poli-
ra initiativelor altor lideri europeni, precum :
initierea programului de redresare si rezilienta :

tica germand s-a caracterizat in ultimele doud
decenii nu prin polarizare, ci prin opusul ei:

: convergenta”.
urmarilor crizei financiare si sanitare generate
de pandemia de coronavirus. In alte momente :
insd, cum a fost initiativa presedintelui francez !
Emmanuel Macron referitoare la autonomia :
¢ traordinare, de rascruce, de la criza economi-
bivalentd, incercand sa fie de acord cu toate :
partile care si-au exprimat opiniile pe subiectul :

Totodatd, prin modul ei de actiune in plan
international, adeptd convinsd a multilate-
ralismului, putem afirma ca Angela Merkel a
mentinut o UE unitd in cateva momente ex-

ci din 2008 pana la pandemia de coronavirus,
cu o singurd dezamagire, Brexit-ul. De aici si
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supranumele de ,cancelarul crizelor’, pe care :
multi analisti politici i l-au atribuit in toatd :
. De asemenea, noul Parlament, care are 279
. de noi membri, este mai tanir, cu o medie de
. varsta de 47,5 ani (49,4 ani in ultimii 4 ani), cel
. mai tanir membru avand doar 23 de ani.

aceastd perioada.

Rezultatele alegerilor parlamentare
germane si modul de functionare
a sistemului electoral german

Inainte de a distinge care va fi noua ori- 1 1 5 yale ale alegerilor parlamentare din Ger-

ntare in politi rmand n rosa’ L . .
entare politica germand, este necesar sa . mania, s vedem, pe scurt, cum functioneaza

privim care este modul de functionare a sis- : sistemul electoral german.?

temului electoral german si ce rezultate* au :

fost obtinute la alegerile parlamentare din 26 : ;L 4 e 298 de locuri. dar acest nu-

. mar poate fluctua din cauza sistemului parla-

Datorita sistemului sdu electoral complex, @ 1onear, care este unul mixt. Astfel, jumitate

care este in vigoare incd de la sfarsitul celui : gin Byndestag este alcituit din candidatii cei

de-Al Doilea Razboi Mondial, in urma rezulta- : y.; hine clasati din cele 299 de circumscriptii

. s
telor actualelor alegeri parlamentare federale®,  electorale ale tarii, far cealaltd jumatate din

Bunculestag—ul (Parlam?ntul german) va avea in candidatii aflati pe listele de partid, potrivit
urmatoarea legislatura un total de 736 de par- ! procentului obtinut. Asadar, sistemul de vot

lamentari, cel mai mare Parlament din istoria : ofera posibilitatea unui alegitor si voteze di-

federald a Germaniei® si al doilea cel mai mare : yect un cadidat pe care il simpatizeazi — pri-

- mul vot (Erststimme) si, de asemenea, si vo-

Partidele care au depésit pragul de intra- : {ee yn alt partid, daci considerd ci partidul

re in Parlament (5%) pentru cea de-a 20-a le-  candidatului siu nu ii satisface asteptarile — al

gislaturd sunt urmétoarele: SPD — 25,7%, cu : doilea vot (Zweitstimme).

206 locuri, CDU/CSU - 24,1%, cu 197 locuri, :
Verzii — 14,8%, cu 118 locuri, FDP - 11,5%, cu destag de cel putin 5% din al doilea vot (pe lis-
92 locuri, AfD — 10,3%, cu 82 locuri, Stanga — : te) sau de cel putin trei mandate din primul vot
4,9%, cu 39 de locuri si SSW (Alegétori liberi’) : (pe circumscriptie). Aceste situatii reprezinti
: un prag menit si impedice partidele mai mici
: sa intre in Parlament si si provoace blocaje
derale anterioare, Alianta CDU/CSU a pierdut : politice. Numéirul minim de mandate al unui
: partid este dat astfel de cifra mai mare din cele
rale (-8,9%), iar Stanga a avut rezultate mai : doua voturi. Avand la bazi aceste dous princi-
© pii, la recentele alegeri parlamentare s-a cre-
tea sustinatorilor (-4,4%). Locul CDU/CSU si : at o situatie aparte, reprezentati de intrarea
© in Bundestag a candidatilor Stangii germane,
: care, cu toate ci au obtinut doar 4,9% din vo-
 turi pe liste, au avut 3 candidati alesi in mod
¢ direct in circumscriptiile lor electorale.

insd, la nivel national, a scazut in preferintele :

septembrie a.c.

parlament din lume (dupa China).

— 2,4%, cu doud locuri.
Comparativ cu alegerile parlamentare fe-

voturi in toate cele 299 circumscriptii electo-
slabe, in special in est, unde isi avea majorita-

Stangii in partea de Est a Germaniei a fost ocu-
pat de citre SPD, care la nivel national a avut
0 crestere importantd mai ales in ultima ju-
miitate de an (+5,2%), dar si de catre AfD, care

electoratului (-2,3%). Verzii s-au remarcat pre-
ponderent in vestul Germaniei, reusind cea

de 2017 (+5,8).
Alte date statistice® ne aratd c¢a noul Bun-
destag german are in componenti 480 de

(31% in vechea legislaturd), iar 83 din total au
un istoric de migratie (provin din alte etnii).

e Cum functioneaza sistemul electoral

. german?

Pentru a intelege cum s-a ajuns la rezultate-

Bundestag-ul (Parlamentul german) are,

Un partid are nevoie pentru a intra in Bun-

Dupa stabilirea rezultatelor exista un sis-

: tem de echitate, care duce in unele cazuri la
" mirirea numérului de locuri in Bundestag.
mai mare crestere dintre partidele politice fata :

Un partid poate primi mai multe locuri de-

i cat o reprezinta procentul obtinut, datorita
: reprezentantilor alesi direct, corespunzitor
¢ primului vot. In compensatie, celelalte partide,
bérbati si 255 de femei, reprezentand 34,7% :

care au un rezultat mai bun la al doilea vot, vor
[0 |
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primi un numér de locuri in plus (a fost cazul :

alegerilor parlamentare din septembrie a.c.).
De aceea, numairul total de parlamentari fluc-

oficial de 598.

e Care ar putea fi componenta noului
Guvern federal?

»Semafor”™

in vederea formarii Guvernului federal.

Vreo sansa.

O noua configuratie pe scena
politica germana si un nou lider
ce va conduce Germania
in urmatorii patru ani

Privit la nivel global, sfarsitul erei Merkel
este vizut ca un moment de schimbare. Inss,

care griji in privinta stabilitétii create de catre
acesta si, mai ales, de o diminuare a puterii
Germaniei in UE si pe plan mondial generata
de influenta si postura sa de lider international.

sperd ca Germania va putea, in sfarsit, sa in-
treprinda reformele pe care cancelarul german
le-a neglijat mai mult sau mai putin intentionat
in timpul mandatului sau.

Noua configuratie politicd care va condu-

. ce Germania in urmidtorii patru ani aduce in
: prim-plan, pentru prima dati dupa unificare,
tueazi de la o legislaturd la alta, peste numérul :

o coalitie formata din trei partide, Coalitia

. ,Semafor’, dupa culorile reprezentative ale
: formatiunilor politice ,implicate” -
: (SPD), galben (FDP) si verde (Partidul ecolo-

: gist). La o analizd atentd a programelor elec-

Pentru formarea Guvernului federal, viitoa- : torale ale celor trei partide politice, in aceasta

rea Coalitie trebuie s aiba o majoritate care : noug constructie politic, SPD si Verzii se situ-
3 3 3 0, i 3 . o A . . ers P .
sd depageascd 50% plus unu din numarul total : eaz3 la stanga esicherului politic, cu viziuni co-
de parlamentari. Avind in vedere rezultatele . mune in special in domeniul politicilor sociale

obtinute pe 26 septembrie si in urma negoci- . si de mediu, in timp ce FDP este o formatiune

erilor purtate de liderii de partid in perioada : politici de centru-dreapta, sustinitoare a po-
care a trecut de .la a}egenle parlarr{el?tuelre, -2 : liticilor liberale. Daci pe marile teme politice
am;iiia Co(iir‘iicclgzmncti cearigal p;)trnélta con.ﬁ—. : precum politica externd, politica de mediu,
guratle politica pentru conducerea aermaniel =, olivica privind migratia sau in ceea ce priveste
in urmétorii patru ani este aga-numita Coalitie : pensiile existd oarece viziuni comune pentru
. .(germ. Ampel), format(? din SPD, toti cei trei actori implicati in negocierea no-
FDP si .VerzL cu 4.16 rpgmbrl (56,5%). Recent, . ului Guvern federal, se disting insd si unele
cele trei formatiuni politice au trecut dejala ne- : pozitii diferite, in special in domeniul politici-
gocieri si la elaborarea in detaliu a documente- : lor fiscale si so’ci ale
lor tehnice pentru fiecare domeniu de referinti : ’ )

rosu

Cele trei parti au convenit asupra unui pro-

in afara Coalitiei ,Semafor’, potrivit re- : gram ambitios si au constituit 22 de grupuri de

zultatelor, au existat si alte posibile Coalitii de : lucry, cu 300 de negociatori, care s-au angajat

. . ¢ sa elaboreze programul rnare intr-
guvernare, precum Coalifia ,Jamaica”? (CDU/ : prog de guvernare intr-o

CSU, Verzi, EDP), cu 407 membri (55,3%), perioada de 3-4 saptdmani, pentru a putea pre-

Coalitia ,GroKo™ (SPD, CDU/CSU), cu 403 : zenta rezultatele finale pe cat posibil pana la

membri (54,7%), precum si alte citeva optiuni, ° jumatatea lunii noiembrie, in conditiile in care

cdrora analistii politici germani nu le-au dat acordul de coalitie este in vigoare pana la fina-
¢ lul acestei luni. De asemenea, s-a agreat ca Olaf
: Scholz sa fie ales in functia de cancelar federal
: probabil in saptimana de dinainte de 6 decem-
: brie, cand se sarbatoreste Sankt Nikolaus (rom.
: sfantul Nicolae). Negocierile nu vor fi foarte
. simple si este de asteptat ca si fie depasit ter-
: menul final convenit, deoarece se cunoaste ci
. exista diferente de opinie pe subiecte impor-
: tante precum protectia climei, transporturi si,
: mai ales, in ceea ce priveste politica financiara
: si sociald.

sustinitorii cancelarului german isi fac oare- :

In ceea ce-l priveste pe viitorul cancelar fe-

¢ deral, social-democratul Olaf Scholz, in varsti
: de 63 de ani, acesta este considerat un politi-
¢ cian moderat, cu orientiri in zona de centru,
: care, potrivit colegilor de partid, are cea mai
Pe de alti parte, cei care o critici pe Merkel :
. didat la functia de lider al Guvernului federal,
© 0 persoani pe care te poti baza intotdeauna. Pe
: de alta parte, analistii politici il vid destul de
: fragil, taciturn, dar, in acelasi timp, ca pe o per-

mare experientd politica dintre cei care au can-
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soand care preferd s conduca, fiind obisnuit
sd controleze totul pand in cel mai mic detaliu.

Daca SPD, Verzii si FDP vor sa guverne-
ze in mod eficient impreund, puterea va tre-
bui reechilibrata incé de la inceput. La prima
vedere, viitorul cancelar Scholz va trebui s
impartd mai mult puterea decét predecesorul
sau. Chiar dacd SPD a obtinut, cu cele aproa-
pe 26%, mai multe voturi decét partenerii din
Coalitia ,,Semafor’, trebuie avut in vedere cé,
Verzii si FDP au impreuna un numar mai mare
de parlamentari (210) fata de social-democrati
(206), si astfel, in anumite situatii, ar putea fo-
losi dreptul de veto, ceea ce va face ca SPD s
nu fie in masurd sa-si impund mésurile de re-
forma la care sperau, fiind nevoiti si cedeze pe
timpul negocierilor tripartite.

Dintr-o alta perpectiva, Olaf Scholz a fost
congtient, incd de la intrarea in cursa electora-
14, cd nu poate conduce un viitor Guvern fe-
deral decét in varianta Coalitiei ,Semafor” si,
ca atare, este pregitit de a face concesii intr-o
aliantd guvernamentald. Mai mult, nimeni nu
stie mai bine decét Scholz, actualul ministru
de finante, unde existé rezerve in buget si, ast-
fel, intre ce limite poate negocia cu partenerii
structura financiar-bugetara pentru urmatorii
ani,

Politica externa si de securitate
a Germaniei in noua configuratie
politica

¢ Contextul intern si international care
determina politica externa si de securitate
germana

Politica externa si de securitate germa-
nid trebuie analizati pe doud paliere, atat
din punct de vedere al contextului politic
international, cat si al mediului intern, ambe-
le aflate intr-o continud schimbare, elemente
care determind modul in care Guvernul fede-
ral elaboreazi politicile aferente'.

Pe de o parte, la nivel international, Ger-
mania se confrunta cu cereri din ce in ce mai
mari din partea aliatilor occidentali pentru a
contribui mai puternic la securitatea si stabi-
litatea internationald. Astfel ca, pozitia Ger-
maniei de puternic lider european, impune

. preluarea unui rol de conducere mai activ in
¢ cadrul UE. In plus, stabilitatea politici a Ger-
© maniei si imaginea in mediul international a
: cetiteanului german responsabil, precum si in-
: crederea partenerilor in statul din centrul Eu-
© ropei, necesitd asumarea de citre acesta a mai
multor responsabilititi in plan international.*®

In plan intern, cererile internationale in

: crestere asupra Germaniei au contribuit la o
© politizare crescandi a politicii externe si de
© securitate germand. De aceea, deciziile uneori
© controversate de politicd externi, in special
© cele legate de utilizarea fortei militare si inte-
: grarea europeand, au mobilizat opinia publici
© in problematicile de politici externi, ceea ce
© a facut sa influenteze intr-o oarecare masurd
* alegerile electorale. Dintr-o altd perspectivi,
: politica externd si de securitate a devenit un
. element de dezbatere si analiz3, atat in interio-
rul partidelor politice, cét si intre acestea.*¢

o Politica externa si de securitate germa-

na dupa alegerile din septembrie 2021

Cu toate cd majoritatea alegatorilor ger-

© mani nu acordi prioritate politicii externe si,
© cu atit mai putin, politicii de apérare, iar poli-
 tica externi si de securitate a Germaniei rare-
© ori a decis alegerile in Germania, noul Guvern
© federal ar trebui si ia decizii importante in pe-
: rioada urmétoare in ceea ce priveste pozitia sa
in cadrul aparirii si securitdtii europene.

Cele trei partide care se afla la masa ne-

gocierilor pentru formarea noului Executiv
¢ gi-au exprimat in manifestele lor electorale
© 0 oarecare viziune privind politica externi si
: de securitate, precum si in privinta rolului si
: responsabilititilor Germaniei in Europa si in
© lume. In linii mari, acestea par sa impartaseasca
¢ o evaluare a provocarilor globale. Astfel, SPD
© este de pirere ci intre democratii si statele au-
toritare existd o ,concurentd globald™ pentru
i modelarea viitorului in secolul XXI, in timp ce
: Verzii si FDP isi propun ,contracararea luptei
. autocralice pentru putere
¢ in privinta principalelor pietre de temelie ale
: politicii externe si de securitate germand — in-
: tegrare europeand, cooperare transatlanticd,
: multilateralism —, in principal toate subscriu
: la un consens larg pe acest subiect, insé existd
. unele unghiuri de vedere diferite referitoare la
. unele abordari ale politicii externe.

"8, De asemenea,
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Avand in vedere ci se doreste ca Germania,
. Alianta Nord-Atlantica si rolul acesteia in apa-
: rarea si securitatea Furopei, precum si locul
peni, un rol tot mai mare, ,.cei trei” viitori aliati :
politici si-ar dori ca UE si devind un partener :
egal cu SUA, o tari cu care ar putea sustine in :
: considerd ,coloana vertebrald a securitdtii
Dintre toti, FDP pune in centrul atentiei si :
mai mult Europa, care si devind ,,un adevirat : obiectivului NATO de a aloca cei 2% din PIB
: pentru apérare parerile sunt impartite. Astfel,

in calitatea sa de ,cea mai puternicd economie
din Europa’, si-si asume, aldturi de aliatii euro-

viitor libertatea, pacea si democratia in lume.

actor global” si pledeaza pentru ,suveranitate

strategicd deschisd’, pe care o defineste ca fi-
ind capacitatea de a actiona independent®. In :
: lilor si afirma ca ,sustinem pe deplin deciziile
forme intr-un stat federal si sustine crearea :
. darea capacititilor de descurajare si apdrare
. ale NATO prin resurse financiare, capabilitili
: si comtributii’®. Pe de alti parte, SPD, care
tul sau, ca ,parte a Fortei de Pace Europa” si :
doreste o UE mai capabili, dar in acelasi timp, :
subliniazd importanta NATO in asigurarea :
: ce Verzii resping in mod explicit acest obiectiv,
nd o uniune de securitate a UE ,.cu un control
parlamentar puternic si un control comun si
restrictiv la exportul de arme” Totodatd, vor :
mai multd cooperare la nivel european, desi :
motivatia lor este de a construi capabilititi eu-
: binte aflat pe masa aliatilor, si anume proble-
. matica nucleard si achizitionarea de drone
. inarmate, este oarecum diferita. Daca SPD
: solicitd ,o discutie constiincioasd, obiectivi si
© gtentd’, inainte ca viitorul Guvern si ia o de-
: cizie privind inlocuirea aeronavelor Tornado,
: Verzii au indicat clar opozitia lor fati de pro-
© blematica nucleari si vorbesc despre ,doctrine
de descurajare invechite ale Rizboiului Rece’,
: insa au lisat totusi usa deschisa pentru o dez-
: batere pe aceasta temd. in mod similar, FDP se
satlantic cu SUA, pe care-1 considerd ,cel mai :
important partener’. Astfel, in contextul noi- :
lor provocari de securitate din Europa, in care :
tendintele expansioniste ale Rusiei la granita :
¢ ta de pozitia acestuia fatd de Federatia Rusi,
* in conditiile in care Germania a incercat pani

plus, si-a exprimat dorinta ca UE sa se trans-

unei uniuni europene a apararii, ca prim pas
pentru formarea unei armate europene. Si SPD
mentioneazd o armatd europeand in manifes-

securitatii si apardrii europene. Verzii spriji-

ropene ,in loc sd pund tot mai multi bani in
structuri militare nationale paralele”™.

In ceea ce priveste relatia transatlantics,
aceasta a avut foarte mult de suferit in ultima
parte a mandatului actual al Angelei Merkel,
cu exceptia ultimului an, dupa preluarea pu-
terii la Washington de cétre Joe Biden, cAnd
s-a constatat un inceput i, in acelasi timp, o
dorintd din partea ambelor parti de revitalizare
a acesteia. Noua Coalitie de guvernare sustine,
la randul ei, reinnoirea parteneriatului tran-

estica siin Marea Neagra sunt tot mai accentu-
ate, iar China a devenit un actor foarte impor-

tant la nivel global, Germania constientizeazi :
narea anexarii Crimeei si rolul sdu principal in
de cooperare cu SUA, care va dicta probabil si :
¢ Rusiei, pede o parte si politica sa de mentinerea
¢ dialogului politic cu Moscova, pe de alté parte.
neriat va rdméne ,un pilon central al politicii
externe germane’, bazat pe valori comune si :
¢ coalitie, care sunt de acord cu mentinerea

necesitatea ,revitalizarii” relatiei sale speciale

viitorul relatiilor Furopa-SUA pentru urmé-
torii ani. Pentru cele trei partide, acest parte-

democratice.2

In ceea ce priveste pozitia vis-a-vis de

Germaniei in cadrul acesteia, toate partide-
le din viitorul Guvern federal si-au exprimat
angajamentul total fatd de NATO, pe care-l

transatlantice”®. Cu toate acestea, in privinta

FDP sprijina in mod implicit strategia finan-
ciard impusi de statele membre in Tara Ga-

Aliantei din Tara Galilor si Varsovia: consoli-

este de acord ca ,NATO este si ramdne un pi-
lon cheie al parteneriatului transatlantic’, nu
pare sé sustind pe deplin tinta de 2%, in timp

criticand metoda de calcul a acestuia ca fiind
~abstractd’, dar nu precizeaza cét ar fi dispusi
sa cheltuie pentru apararea Germaniei.
Dintr-o altd perspectivd, pozitia noii
Coalitii de guvernare intr-un alt subiect fier-

angajeazd pe termen lung pentru ,,0 lume libe-
rd de arme nucleare”™
Una dintre prioritatile de politicd externi

ale noului Guvern ar trebui sa fie reprezenta-

acum si gaseascd un echilibru intre condam-

sprijinirea sanctiunilor economice impotriva

Referitor la aceste aspecte, distingem o pozitie
unanima din partea celor trei partide din noua
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sanctiunilor impotriva Rusiei, atata timp cét :
existd conflictul din Ucraina. Mai mult, FDP : rea condamndrii incalcérii drepturilor omului

si Verzii considera ¢ aceste sanctiuni ar putea :

chiar sa fie inasprite in situatia escaladarii mi-
litare. Totusi, trebuie avut in vedere si aspectul
cd, in privinta relatiilor de cooperare cu Rusia,
SPD ar putea si se gaseasca incd sub influenta

ce ar putea influenta abordarea de securitate a
noului Guvern federal in Furopa.

acelasi cu cel care livreazi gazele. In acest sens,

cel care livreazi gazul™.

pecte ale relatiei definite in strategia UE pen-
tru China: parteneriat, concurentd, rivalitate.

De aceea, cel putin in acest moment, acest do- :
sar este privit ca cea mai mare provocare de :
politicd externa si de securitate. In acest sens, :
noii aliati politici germani sunt constienti ci :
Europa va trebui si dezvolte un dialog cu Chi- :
na bazat pe cooperare si concurentd intr-un :
. meniul apararii va fi diferit. In timpul ultimei
: Coalitii negru-rosu (CDU/CSU si SPD), afla-
: ta la guvernare pana la recentele alegeri, la
consideratd cel mai important factor pentru
© in permanenti la conducerea Ministerului fe-
cu toate ci unii parteneri occidentali critici :
abordarea prudenti si destul de concilianti in

mod coerent, constructiv si critic, in confor-
mitate cu legislatia internationald aplicabi-
14¥. Din aceastd perspectivd, Germania este

conturarea viitoarei politici UE fatd de China,

relatia germano-chineza, care este vizutd mai

decat de amenintari geopolitice.

Toate cele trei partide sunt insi in favoa-

in China si pastrarii autonomiei Hong-Kong-

: ului, Verzii fiind chiar dispusi s solicite UE
: abordarea acestor teme importante si, in acest
. sens, si doreasci 0 cooperare mai stransi cu
Franta.

gandirii ,Ostpolitik” a lui Willi Brandt, ceea :

Totusi, se pare cA marea provocare pen-

¢ tru Germania pe acest dosar ar putea veni de

: la modul in care noul executiv se va pozitiona
Un alt subiect fierbinte in relatia germano- : in marea competitie SUA-China si influenta
rusé va fi dat de modul de actiune a viitorului : acesteia asupra securititii europene in viitor.
Guvern in problematica operationalizdrii ga- :
zoductului Nord Stream 2, a cirei constructiea :
fost deja finalizata pe timpul mandatului Ange- :
lei Merkel. Nu trebuie omis insd, ca acest obiec- :
tiv de ,cooperare pur economicd’, asa cum l-au :
descris in repetate randuri crestin-democratii, :

s-a realizat si cu concursul partenerilor de gu- :

vernare social-democrati. Asa cum este cu- lor care negociazd acordul de coalitie pentru

noscut si a fost exprimat in ultima perioads, elaborarea programului de guvernare la capi-

pozitia Verzilor nu este favorabild acordarii | tolul ,aparare” este de departe ,De cdt perso-

licentei de operare a conductei din Marea Bal- nal are nevoie Bundeswehr-ul pentru ca aces-

ticé, atata timp cat operatorul conductei este | (@ sd funcfioneze?”*. Legat de acest subiect

. important, Insircinatul federal pentru pro-

liderul ecologist Annalena Baerbock a declarat bleme de apdrare” (Ombudsman) din cadrul

recent ci ,nu trebuie si ne lisam santajati’, in  Bundestag-ului, social-democrata Eva Hégl,

conditiile in care, potrivit legislatiei europene, : €are vegheazi asupra stérii Bundeswehr-ului,
operatorul conductei ,irebuie sd fie diferit de : @ declarat intr-un interviu acordat publicatiei

: germane Siiddeutsche Zeitung ca ,Existd deja
Un alt dosar important pentru noul Execu- : 0 crizd in randul personalului (n.a. militar) pe
tiv federal il reprezintd China si cum ar trebui :

acesta si gestioneze mai eficient cele trei as- :
. lor trei partide pe timpul elaborérii acordului

¢ de coalitie sile va cere sa explice cum isi imagi-

Posibile planuri ale Coalitiei
»Semafor” pentru Bundeswehr

Dilema principala care se afla pe masa ce-

toate palierele™ . De aceea, aceasta a precizat
¢4 1i va urmiri indeaproape pe negociatorii ce-

neazd viitorul Bundeswehr.

Ceea ce pare destul de clar, este cd modul
in care au decurs lucrurile pani la acest mo-
ment pentru Bundeswehr este putin probabil
sd continue. Guvernul va fi diferit si automat
modul de implementare a reformelor in do-

insistenta crestin-democratilor, care s-au aflat

deral al apérarii, prin intermediul ministrilor
federali Ursula von der Leyen si Annegret

: Kramp-Karrenbauer, s-a vrut ca resusele fi-
mult in termeni de oportunititi economice :

nanciare s fie intotdeauna la dispozitia Bun-

© deswehr-ului si, in acest fel, bugetul apararii
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a crescut de la 32 la aproximativ 50 miliarde :
Furo. Mai mult, in ceea ce priveste trupele, :
numirul personalului a crescut de la 166.500 :
militari in 2016 la 183.000 la momentul actual, :
iar planurile in desfisurare prevedeau o noud :
crestere, pentru urmitorii zece ani, de pana la :
. punci de vedere politic, o dorinid de reducere a

203.000 militari.®

De altfel, politica militara si de aparare este :
un subiect dificil pentru Germania si in special :
pentru opinia publici germani. Aparent, toate :
formatiunile politice angajate in formarea no- :
ului Guvern par si fie de acord ci Bundeswe- :
hr-ul are nevoie de mai multe finantari. Verzii :
considera ci ,Bundeswehr-ul trebuie echipat '
L...] intr-un mod in care si fie in concordanti
cu mandatul §i sarcinile sale si si fie organizat
in cel mai bun mod posibil’, iar SPD sustine ci :
numai un Bundeswehr modern si bine echipat :
isi poate indeplini misiunile si promite ci ,mi-
. tul si sudul republicii federale dupa dezastrul

litarii nostri se pot baza pe noi"*

Sub urmitorul cancelar federal, social-de- :
mocratul Olaf Scholz, noua alianti de guver- :
nare are prioritati diferite, pe de o parte pen- :
tru eliminarea efectelor crizei de coronavirus :
si revitalizarea sectorului economic, iar pe de :
alti parte pentru investitii masive in protectia :
climatici si politicile sociale, si totodata con- :
strangeri, iar planurile pentru sectorul api- :
ririi nu este de asteptat sa fie puse in practi-
ca prea curand. Sunt semnale, in discutiile :
cu negociatorii din cadrul celor trei partide, :
¢4 nu vor mai fi atdt de multi bani ca in tre- :
cut cand, potrivit acestora, bugetul apéririi a :
crescut disproportionat in unele cazuri. Iar in :
privinta personalului, existd chiar indoieli ci :
Bundeswehr-ul ar fi in masurd si recruteze :
cei 20.000 de militari suplimentari promisi de :
Kramp-Karrenbauer, astfel ci acesta ar putea :
ramane in limitele actuale si in acest fel s-ar

economisi 0 multime de fonduri financiare.

Potrivit Insircinatului pentru apirare, in
determinarea marimii Bundeswehr-ului ar tre- :
bui tinut cont de scenariile de amenintare si
noile provociri de securitate. Pe de alti parte,
in evaluarea Asociatiei Fortelor Armate Fede-
rale Germane® (deutscher Bundeswehr Ver- :
band), trebuie luate in considerare, in primul :
rand, ,mandatul si atributiile” Bundeswehr- :
ului i, ulterior, obiectivele internationale ale :
Aliantei Nord-Atlantice, din care Germania :
face parte. Abia dupid aceea va trebui luati :

o decizie in privinta ,méarimii” Bundeswe-
hr-ului. Asadar, Bundeswehr-ul va trebui sa
se adapteze la ,noile realitdti de securitate’.
Presedintele Asociatiei Fortelor Armate Fe-
derale Germane, locotenent-colonelul Andre
Wiistner, este de péarere ci, ,dacd existd, din

personalului militar, noul ministru al apdrdrii
trebuie s decidd imediat la ce capabilitdti ar
trebui sd renunte Bundeswehr-ul in viitor™.
In aceastd evaluare s-a plecat de la ulti-
mele evenimente la care Bundeswehr-ul si-a
ardtat din plin limitele. Spre exemplu, in ul-
tima perioadd, aproximativ 25.000 de mili-
tari au fost pregatiti sd asiste administrativ
municipalitatile in criza de coronavirus, atat
in ceea ce priveste ingrijirea celor care aveau
nevoie, cat si pentru testare sau vaccinare.
Totodatd, au existat misiuni de sprijin in ves-

inundatiilor. Iar pe plan international, in Af-
ganistan, cand tara a cazut din nou in maini-
le talibanilor, Bundeswehr-ul a fost nevoit s
execute cea mai mare operatiune de evacuare
aeriani din istoria sa. In toati aceasta perioa-
da, Bundeswehr-ul a lucrat la limitd, scotand la
suprafata slibiciunile existente.

In concluzie, chiar dacé multi actori externi
se asteapta la o mai mare implicare a Germa-
niei in plan international si se uitd cu speranti
ciitre aceasta, este posibil si asistim, in mare
masurd, la o continuare a politicii lui Merkel
in domeniul politicii externe si de securitate
germane pentru urmatorii patru ani, cu unele
mici ajustari, sau chiar o diminuare, cel putin
intr-o priméd etapd, a implicérii internationale
actuale. Acest curs de actiune este determinat
in special de prioritatile noii coalitii pentru eli-
minarea efectelor pandemiei de coronavirus si
implementarea méisurilor pentru protectia cli-
maticd, dar si pentru intensificarea unor ma-
suri din domeniul politicilor sociale.

La acestea se adaugd inertia cunoscuté din
politica germana, care este partial structurala,
sistemul politic din Germania, spre deosebire
de cel din SUA, fiind mai degraba consensual
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decat aflat in contradictoriu. Totodatd, siste- :

mul federal german si institutiile sale indepen- :
. CSU+SPD sau CDU/CSU+FDP), care a condus Germania

dente puternice au tendinta de a rezista schim-  in cei 16 ani ai mandatului An gelei Merkel

barilor care se produc in spatiul politic.

Note

accesat la 30.09.2021

tombrie 2021 disponibil la

mit-angela-merkel-623201%2F&utm_campaign=SZ_

am_Morgen 271021&sc_eh=573efdcf4 a8178221, accesat

la 25.10.2021
? Ibidem pct.1

?reduced=true, accesat la 30.09.2021

mativ o treime sunt peste 60 de ani.
¢ Cu 27 mai multi decét in legislatura 2017-2021

de 5%

de-sitzung-3-g-regeln-sitzordnung-1.5447819%utm_
campaign=SZ_am_Morgen 251021&utm_content=www.

sueddeutsche.de%2Fpolitik%2Fbundestag-konsituieren-

de-sitzung-3-g-regeln-sitzordnung-1.5447819&utm

medium=email&utm_source=emarsys, accesat la 26. 10.
: de/politik/bundeswehr-ampel-koalition-militae-
° Lauren Chadwick, ,,How does the german electi- rausgaben—l,5449837?scfsrc:emai172733369&sc7
on system work?” (Cum functioneazi sistemul electo- : 1id=232653430&sc_uid=cONCv4IIw5&sc_
ral german?), disponibil la https://www.euronews.com
/2021/09/21/how-does-the-german-election-system- :
: politi%2Fbundeswehr-ampel-koalition-militaerausga-
ben-1.5449837&utm_campaign=SZ _am_ Morgen 271
locuitori. In acest fel, landurile germane cu populatie mai : 021&sc_eh=573efdcf4a8178221, accesat la 27. 10. 2021
mare au mai multe circumscriptii si pot trimite mai multi :
tag-ului german (Bundeswehrbeauftragte) a fost creat in
1956, in conformitate cu Legea fundamentald germand,

: ca organ auxiliar al Bundestag-ului in exercitarea contro-

2021

work, accesat la 30.09.2021
10O circumscriptie electorald reprezinta 250.000 de

reprezentanti in Bundestag
! Dupé culorile de reprezentare ale partidelor — rosu,
galben, verde

12 Tbidem pct. 11 — negru, verde, galben
13 GroKo = Grosse Koalition, Marea Coalitie (CDU/

1 Profdr. Kai Oppermann, ,German Foreign and

Security Policy in Flux: The 2021 German Elections in a
Changing International and Domestic Context’, disponi-
: bil la https://trendsresearch.org/insight/german-foreign
. -and-security-policy-in-flux-the-2021-general-elections-
© in-a-changing-international-and-domestic-context/ , ac-
! Hans Kundnani, ,,The Merkel consensus will live on. : tn-a-changing-inernational-and-comestic-contex ac

) ¢ cesat la 04.10.2021
Germany gets a new cancellor — but the same old foreign :
policy’, disponibil la https://www.foreignaffairs.com/ar- :

ticles/germany/2021-09-28/merkel-consensus-will-live,

% Tbidem pct. 14.
16 Tbidem pct. 14.
17 Ulrike Franke, ,Foreign and defence policy in the

2 Interviu de Cerstin Gammelin, Nico Fried si Qerman electiorf" (Po.lit.ica externd si de apére.ire in algge—
Wolfeane Krach cu cancelarul Anela Merkel 22 oc- rile germane), disponibil la https://ecfr.eu/article/foreign-

gang 8 L . and-defence-policy-in-the-german-election/, accesat la
https://projekte.suedde- : 12102021
utsche.de/artikel/politik/das-grosse-abschiedsintervi- : "

ew-mit-angela-merkel-e623201/?sc_src=email 2733 :
369&sclid=232653424&sc_uid=cONCv4llw5&sc | :
lid=6526&utm medium=email&utm source=
emarsys&utm_content=projekte.sueddeutsche.de% :
2Fartikel%2Fpolitik%2Fdas-grosse-abschiedsinterview-

1% Tbidem pct. 17.
1% Tbidem pct. 17.
2 Ibidem pct. 17.
2 Ibidem pct. 17.
2 Ibidem pct. 14.
% Ibidem pct. 14.
2 Ibidem pct. 14.
% Initiatd de Willy Brandt in calitate de ministru de

: externe si continuatd in mandatul siu de cancelar fede-
% Bundestagswahl: Alle Ergebnisse im Uberblick” : ral al Germaniei, Ostpolitik avea ca obiectiv destinderea

(Alegerea Bundestag-ului: Toate rezultatele in ansamblu) : relatiilor custatele din blocul comunist, recunoasterea Re-

disponibil la https:// nzz.ch/visuals/bundestagswahl- publicii Democrate Germane ca stat si extinderea relatiilor

2021 -alle-ergebnisse-der-wahl-im-ueberblick-1d.1645 826 : comerciale cu celelalte tiri comuniste. In acest sens, RFG a

: incheiat in 1970 un tratat cu Uniunea Sovieticd, prin care

5 La alegerile parlamentare federale din 2021 au par- cele doud state se angajau si renunte la folosirea fortei in

ticipat 76,6% dintr-un total de 60,4 milicane de alegatori relatiile lor, si un tratat cu Polonia, prin care Germania

eligibili (2,8 milioane pentru prima data), din care aproxi- recunostea pierderile teritoriale din 1945, la est de Linia
¢ Oder-Neisse. Ostpolitik a pus bazele pentru Reunifica-

rea Germaniei, din 1990. https://ro.wikipedia.org/wiki/

7 SSW=Siidschleswigscher Wihlerverband, este for- Ostpolitik, accesat la 27.10.2021

matiunea politicd a minoritatii daneze din sudul landului :

Schleswig-Holstein. Conform legii electorale din 1955, Stream 2" apdrut in publicatia Stiddeutsche Zeitung, 20

SSW este scutitd de cerinta indeplinirii pragului electoral : octombrie 2021, disponibild la https://www.sueddeuts-

. che.de/politik/erdgas-russland-nord-stream-2-baerbock

8 Sesiunea constitutivd a Bundestag-ului, https://w -1.5444217, accesat la 20.10.2021

ww.sueddeutsche.de/politik/bundestag-konstituieren- :
! noud strategie UE pentru China, disponibil la https://www.

: europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0252_

% ,Baerbock impotriva licentei rapide pentru Nord

7 Proiect de rezolutie a Parlamentului European la o

DE .html, accesat la 29.10.2021
% Politica de apdrare: Bundeswehr-ul la li-

mitd’,  disponibil la  https://www.sueddeutsche.

11id=6526&utm medium=email&utm source=
emarsys&utm_content=www.sueddeutsche.de%2F

2 Biroul insarcinatului pentru apirare al Bundes-
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lului parlamentar asupra Bundeswehr-ului. Atributiile Tn
detaliu sunt reglementate Tn Legea privind Tnsdrcinatul
pentru apérare al Bundestag-ului german (WBeauftrG).
Astfel, Tnsarcinatul pentru apérare are diverse surse
de informatii si modalitdti de actiune. Pe de o parte, Tsi
creazd impresii personale din vizitele effectuate Tn cadrul
trupelor si din conversatii cu militarii. Tn plus, numerosi
militari 7i trimit diferite sesizari, Tn scris, Tn fiecare an. Pen-
tru a-si Indeplini sarcinile, Tnsircinatul pentru apérare se
bazeazd pe cei aproximativ 50 de angajati ai sdi, care ajutd
la procesarea informatiilor adunate. Pentru a putea eva-
lua aceste Tnscrieri, este nevoit s& se solicite declaratii de
la personalul Bundeswehr-ului, Tnsa este obligat sa acor-
de confidentialitatea expeditorului Tn ceea ce priveste
contributia si numele sdu, daca acesta doreste acest lu-

ABSTRACT

cru. Declaratiile sunt evaluate de Tnsarcinatul pentru apa-
rare si, dacd este cazul, sunt efectuate investigatii ample
din partea superiorilor militari responsabili. Rezultatul
este comunicat expeditorului. Tntrucat Tnsircinatul pen-
tru apdrare Tnsusi nu are attributii executive, masurile
de remediere necesare trebuie luate de catre superiorii
militari., disponibil la https://de.wikipedia.org/wiki/We-
hrbeauftragter_des_Deutschen_Bundestages, accesat la
27.10.2021

3 Ibidem pct. 28.

3l Ibidem pct. 28.

2 Ibidem pct. 17.

3B Asociatia Fortelor Armate Federale Germane, Dis-
ponibild la https://www.dbwv.de/, accesat la 27.10.2021

34 Ibidem pct. 27.

For Germany, 2021 is a turning point in the evolution of political life, following the results of the recent federal
parliamentary elections in September. These brought a certain balance among the democratic political parties,
but also a decrease in the number of parliamentarians in the Bundestag at the left and right extremities of the
German political scene. It also ends a period dominated by one of the most trusted German politicians, the Christian
Democrat Angela Merkel, who decided to retire from political life.

In this context, a new vision is expected for the implementation of the policies and reforms promised by the
political parties of the new Governing Coalition, which was decided following the negotiations that took place
throughout the month of October. At the same time, all European states within the EU and the NATO allies, as well
as some partner states, expect greater international involvement from Germany and more responsibilities.

As a result, based on the new security challenges in Europe, where the Russian Federation's expansionist
tendencies at the EU's eastern border and within the Black Sea are growing, and China has become a major global
player, the three political parties that will form the new government have already expressed their commitment to
pay more attention to foreign and security policy. In this regard, the new Coalition fully supports the ,revitalization"
of the transatlantic relationship and the strengthening of EU-NATO cooperation in order to increase the European
defense and security and, at the same time, has expressed its interest in Germany becoming a ,key player" at

European level as well as internationally.

Keywords: German political system, federal government, political parties, government Coalition, foreign and

\70urity policy, European defense and security , the future of the German Armed Forces

Sorin-Vasile NEGOITA is a senior researcher within the Institute for Political Studies of Defense and Military
History of Bucharest. He is specialized in European and Transatlantic defense and security studies.
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Imperativele si implicatiile
geopolitice ale retragerii SUA
si aliatilor sai din Afganistan

1. Decizia retragerii

Intr-o lume aflaté intr-o turbulenta geopo- :
litica acutd, in care multiplele crize (financiare, :
energetice, lanturi de aprovizionare, pande- :
mice, climatice, cibernetice, politico-milita- :
re) care transformi sistemul international se
: politice (in cele din urmi neimplinite) ale ta-

multiplicd intr-un ritm halucinant, aparenta

infrangere strategici a SUA si a aliatilor sii in :
Afganistan ar putea reflecta imperativul Wa-
shingtonului de a-si recalibra distributia re- :
surselor sale militare globale in functie de no- :
ile prioritati strategice globale: contracararea : Administratia Trump cu talibanii, la Doha, nu
incercarilor Rusiei si Chinei de a perverti rolul :
global al SUA intr-o presupusd amenintare la :
adresa noii ordini mondiale si mutarea cen- :
trului de atentie geopolitica din Eurasia si Ori- :
entul Mijlociu Extins (MENA) citre Oceanul :
Indo-Pacific. De aceea, zilele acestea nu sunt :
rare comentariile analistilor internationali po- :
trivit carora: “Restaurarea regimului taliban
in Afganistan este un moment de cotiturd ge- '
opoliticd,[...] dovada vie a conturarii unei noi :
lumi post-americane, in beneficiul altor puteri,
in primul rand China, dar si Rusia, Iranul si '
. pectiirii angajamentelor si promisiunilor asu-

Turcia™®

Povestea retragerii complete a SUA din :
Afganistan a inceput la sfarsitul lui februarie :
2020 cand fostul presedinte american Donald :
. includea incetarea temporara a atacurilor pe

Trump anunta semnarea unui acord cu tali-

banii care prevedea incheierea celui mai lung :
rizboi din istoria SUA. Inceput acum 20 de :
ireversibile a trupelor SUA in Afganistan (de
: la aproximativ 14000 la 8500). In plus, talibanii

ani, in urma atacurilor teroriste din 11 sep-
tembrie 2001, ,rdzboiul impotriva terorismu-

Dr. George Viad NICULESCU

lui” declarat de presedintele George W. Bush
: a fost purtat de cinci administratii consecuti-

ve si a costat in total doua trilioane de dolari,
din care nu mai putin de 83 de miliarde doar
pentru reconstructia armatei afgane. Acor-
dul stipula un plan de retragere accelerata a
fortelor americane in schimbul unor concesii

libanilor. Cea mai importanta concesie a aces-
tora presupunea semnarea unui acord de pace
cu guvernul afgan condus la vremea aceea de
presedintele Ashraf Ghani. Acordul semnat de

prevestea insd un deznodamant favorabil gu-
vernului pro-occidental afgan.

Tocmai pentru a minimiza efectul demora-
lizant al Acordului, secretarul american al apa-
rarii M. Esper si secretarul general al NATO,
J. Stoltenberg, au incercat sa linisteasca ingri-
jorarea fireascd a oficialilor de la Kabul prin
reafirmarea continudrii sprijinului militar ali-
at. Remarcile secretarului de stat M. Pompeo,
prezent la ceremonia semnarii Acordului de la
Doha, potrivit cdrora Acordul nu va fi pus in
aplicare de partea americand in absenta res-

mate de catre talibani, aveau un obiectiv ase-
manator.

Potrivit Acordului de la Doha, faza intai

scard larga ale talibanilor impotriva fortelor
armate afgane si aliate in schimbul reducerii
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trebuiau sa inceteze orice legaturi cu al-Qaida
si afiliatii acesteia. A doua fazi prevedea o re-

tragere aproape totald a trupelor SUA si aliate, :
conditionata de incheierea unui acord inter- :
. presedinte”.

afgan de impdrtire a puterii (power sharing)

care sd includa toate fortele politice, inclusiv :
talibanii. Aplicarea acestei noi faze a Acordu- :
lui ar fi trebuit sé insemne incetarea definitiva :
a violentelor pe toate fronturile afgane. Potri- :
vit Stratfor, cele mai controversate chestiuni :
incluse in ,Acordul care va aduce pacea in :

Afganistan” erau: mirimea fortei americane :

remanente si calendarul retragerii aliate, care ; 7if Sdi sd sprijine fortele de securitate afgane i

erau conditionate de respectarea Acordului de : 54 le sprijine dezvoltarea, cu un accent special

citre talibani, in special in privinta angajamen- ; 4S4P74 protejdrii drepturilor femeilor si fetelor,

: N )
telor asumate pentru faza a doua; angajamen- : @obandite in ultimii 20 de ani

tul talibanilor de a nu mai permite grupdrilor it e '
militante sé utilizeze Afganistanul ca bazi de : 05811 mod flagrant cu indiferenta manifesta-
operatii pentru lansarea de atacuri teroris- : Ela lfajgaddel 1r];1p:1em§ntaurea pﬁ\ll)ede.rilorl jTorf
te internationale; neincrederea reciproca si : du uul ¢ la Loha de C?tre t 1 ag;l a Fm
absenta dorintei de a incheia un acord de power : utlf)al semn?urea acestlunja. d] e;mletu fei“ezl(p }ca
sharing intre talibani si celelalte forte politice : astlel aceasta aparenta ihdilerenta fata de In-
afgane, datorate in primul rand viziunilor com- : deplinirea obligatiilor legale si promisiunilor
e . . . . ¢ politice ale liderilor talibani : ,,Costurile - atdt

plet diferite asupra premiselor si continutului : cele umane cit si cele financiare - au depdsit cu
noii Constitutii afgane si a legislatiei aferente.” : I . o anaepas
Daci ar fi fost aplicat ad litteram. Acordul : mult beneficiile. Mai mult decdt atdt, daci ta-

de Ia Doha nu ar ﬁpa t consecinte ’ covoliti ¢ libanii reugesc sd recdstige puterea absoluti la
B i uu d uvu P ’d'% ullt) - Kabul siinvita Al Qaeda si Statul Islamic sd-si
;Xedmz.l)(?rf. :sa% upa cum}:—iu ?:ue 1 erl(ir, : stabileascd structuri si baze de antrenament in
ministratia Trump era hotiratd si respecte : .
: tard, ne intoarcem de acolo de unde am plecat

angajamentele de retragere militard indiferent : n campania globalis de ingridire a tero ;{Zsmu—
dacé talibanii i5i indeplineau obligatiile si pro- = 7, s 121 crigicii deciziei presedintelui Biden

: privind retragerea trupelor din Afganistan se

Instalata la Casa Alba in ianuarie 2021, ! temeau i ,Noi nu incheiem un rizboi; noi

noua Administratie Biden a continuat politica : 75 -, campul de lupta adversarilor nostri

de retragere neconditionatd a fortelor aliate din : Cine sunt ei ? Talibanii si al-Qaeda, cei care
: . 2 2

Afganistan a Administratiei Trump. Intentia : o 0 adus [atacurile teroriste din] 11 sep-

de retragere neconditionata din Afghanistan : yeprie [..] Poate ca ei nu vor mai incerca si

a fost facuta publicd pe 14 aprilie 2021 atunci © 414ce SUA. Dar anungul lui Biden lasi aceas-
: ld decizie in mdinile lor. Aceasta ne va arunca
: intr-o situatie foarte periculoasd” Intr-adevar,
11 septembrie 2021, data comemordrii a 20 de :

ani de la atacurile teroriste care au declansat :

misiunile asumate sau nu.

cand presedintele J. Biden a anuntat retrage-
rea iminenta a trupelor din Afganistan pana pe

razboiul si, patru luni mai tarziu, fatd de pla-
nurile initiale ale predecesorului siu. Fl a evi-
tat insé sé proclame victoria, dar a recunoscut
cd, in prezent, America trebuie si raspunda
unui ansamblu de riscuri si amenintéri la adre-
sa securitétii nationale complet diferit fatd de

. de-al patrulea presedinte al SUA care gireazi
. prezenta lrupelor americane in Afganistan.

Doi republicani, doi democrati. Nu voi transfe-
ra aceastd responsabilitate citre un al cincilea
”3

Pentru a indulci putin mesajul presedintelui
Biden, pe timpul vizitei sale la Kabul din 15
aprilie 2021, secretarul de stat A. Blinken l-a
asigurat pe presedintele A. Ghani de continu-
area sprijinului SUA pentru Parteneriatul de
Securitate cu Afganistanul : ,Retragerea mili-
tard nu ar trebui sd opreascd SUA si partene-

Declaratia presedintelui J. Biden contrasta

comandantii militarii americani si aliati se
confruntd si in prezent cu problema stabilirii

© unei baze operationale din care si poati lovi
obiectivele strategice talibane si eventualele
¢ baze teroriste de instruire care s-ar putea sta-
¢ bili pe teritoriul Afganistanului. Mai ales ca,
¢ sub presiunea Moscovei, tarile vecine din Asia
¢ Centrald continud sa refuze accesul fortelor
perioada ,rdzboiului impotriva terorii” al fos-
tului presedinte George W. Bush: ,Sunt cel :

SUA la infrastructura lor operationala si logis-
tica.
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2. Executia si implicatiile retragerii

Tn realitate, retragerea americana a avansat
potrivit fazei a doua a Acordului de la Doha
pe fondul (si Tn ciuda) intensificarii razboiului
talibanilor Tmpotriva trupelor guvernamentale
afgane Tn vara anului curent. Ceea ce induce
suspiciunea ca resorturile deciziei celor doi
presedinti americani care si-au asumat-o sunt
mult mai complexe decat simpla ,,warfatigue”
a opiniei publice (care dateaza, de altfel, Tnca
din timpul primului mandat al presedintelui
lui B. Obama) invocate pe timpul campaniilor
electorale prezidentiale din 2016 si 2020. Tn re-
alitate, asa cum se va arata in continuare, im-
perativele si implicatiile retragerii din Afganis-
tan reflectd o schimbare strategicd mai larga a
scopurilor (In eng. “goals”) politicii externe si
de securitate ale SUA Tn perioada actuala.

Prin urmare, Afganistanul a devenit din
nou ,vacuumul geopolitic din inima Asiei”
lasat Tn mod deliberat de cédtre SUA si aliatii
sai occidentali la dispozitia puterilor regionale
din Asia Centrala si de Sud: Rusia, China, Iran,
Pakistan, India, Turcia si care va trebui ges-
tionat cel mai probabil ,la pachet” cu spatiul
geopolitic al celor cinci state post-sovietice
din Asia Centrald. Cu sigurantd ca puteri-
le regionale Eurasiatice (sau cel putin o parte
din ele) se vor grdbi sa umple ,,vacuum-ul ge-
opolitic” ldsat de retragerea occidentului din
Afganistan, dar ele vor trebui sa-si asume i
responsabilitatile politice, socio-economice si
de securitate care decurg din noua lor calita-
te de gestionari cheie ai securitdtii regionale.
De aceea, o Tntrebare fundamentald care se
pune Tn contextul dez-occidentalizarii Afga-
nistanului este cum vor gestiona puterile regi-
onale procesul de recunoastere si integrare a
regimului taliban Tn Asia Centrala astfel incat
acesta sa nceteze sa fie o amenintare de se-
curitate majord si o povara umanitara pentru
vecinii sdi ? Momentan, Rusia Tncearca sa co-
aguleze eforturile organizatiei de Cooperare
de la Shanghai (SCo), ale organizatiei Trata-
tului de Securitate Colectiva (CSTo) si efor-
turile diplomatice proprii in cadrul "Forma-
tului de Dialog de la Moscova”. Dar pentru a
Tntelege dinamica procesului de restructurare
geopolitica globald si regionald este necesara
conturarea unei perspective mai largi asupra
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implicatiilor geopolitice ale retragerii occi-
dentale din Afganistan.

Tn perioada mai-iulie 2021, razboiul civil
initiat de talibani impotriva fortelor afgane s-a
intensificat. Talibanii au realizat progrese re-
lativ facile si rapide Tn multe districte afgane,
inclusiv preluand controlul asupra zonelor de
frontiera nordice cu Turkmenistanul, Tajikis-
tanul si Uzbekistanul. Capitalele provinciale
din sudul si vestul Afganistanului au fost si ele
atacate si cucerite cu relativa usurinta.

Who's in control in Afghanistan?

= Tatiba* ccminH M Government eontA» Cont«tri*
‘Ctfltfvwd ijwhwi? ftgfiiwQ it erging Qfttrt*g taifun prrwtfx;*
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tw rtf BUC Wghao-wrflti 3 Auguit 202i RHK

Cu toate ca obiectivul talibanilor de a
transforma Afganistanul Tn Emirat Islamic a
ramas nestirbit, tactica si strategia acestora s-a
schimbat radical Tn ultimii 20 de ani : "Astazi,
talibanii se bucura de atentie mediatica mari-
ta, inclusivpe retelele sociale. Ei sunt mult mai
activi Tn a se angaja n discutii diplomatice cu
comunitatea internationala decat o faceau
in trecut. Ei suntfoarte interesati sa pastreze
angajamentul comunitdtii internationale in
Afghanistan si dupa retragereafortelor SUA”.7

Insecuritatea creatad pe frontiera nordica a
Afganistanului, a permis unor grupuri de lup-
tatori central-asiatici sa se infiltreze Tn republi-
cile post-sovietice Tnvecinate, creandu-le aces-
tora preocupadri legitime de securitate. Perico-
lul inflamarii relatiilor inter-etnice a crescut
(dupa cum s-a vazut si din recentele incidente
de frontiera intre tadjici si kirghizi), iar riscul
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extinderii amenintarii teroriste din teritoriul
afgan catre tdrile din Asia Centrala a crescut si
riscd sa devina un factor extrem de periculos
pentru securitatea regionala.

Republicile post-sovietice din Asia Centra-
la au luat masuri convergente catre obiective
similare: cresterea operativitatii fortelor lor
armate si intarirea protectiei frontierelor cu
Afganistanul ; Tntarirea cooperarii in dome-
niul securitdtii si apardrii cu Rusia; stabilirea
dialogului politico-diplomatic atat cu talibanii,
cat si cu celelalte state din regiune, precum si
cu China. Media internationald a raportat ca
Tadjikistanul, cel mai vulnerabil vecin al Afga-
nistanului, a acceptat numerosi refugiati si a
negociat cu reprezentanti ai talibanilor, incer-
cand Tn acelasi timp sa minimizeze, prin mass
media publice, importanta ciocnirilor violente
de la frontiera tadjiko-afgana. Turkmenistanul
a deplasat forte armate pe frontiera afgana ca
s blocheze scurgerile de refugiati si eventua-
le incursiuni afgane. Dar Ashgabat a Tncercat
sa si negocieze cu talibanii pentru a preveni
un dezastru umanitar sau confruntdrile ar-
mate. Uzbekistanul a parut cel mai Tncrezator
n abilitatile de contracara orice amenintare.
Totusi, si Tashkentul si-a intarit prezenta mi-
litara pe frontiera afgana si a luat masuri de
Tntdrire a cooperarii militare cu Rusia.8

Rusia si China si-au Tntetit si ele eforturile
de cooperare militard si de securitate cu scopul
comun de a ntdri frontierele statelor din Asia
Centrala astfel Tncat sa devina cat mai imper-
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meabile la efectele nocive ale instabilitatii re-
gionale, comertului cu droguri, extremismului
si terorismului provenind din teritoriul afgan.
Aceasta Tntrucat Moscova priveste Asia Cen-
trald drept o componenta esentiala a zonei sale
tampon de securitate sudica. Tn plus, Mosco-
va a Tnceput sa negocieze direct cu talibanii,
partial ca sa se asigure ca activitatile acestora
se vor limita la teritoriul afgan si, pe de alta
parte, pentru a-si creste profilul de mediator
international.

Tn schimb, Beijingul pare ingrijorat atat
de perspectiva penetrdrii islamistilor talibani
Tn China, cét si de posibila lor patrundere ca-
tre Asia Centrald si interferenta cu planurile
Initiativei ,Belt and Road” De exemplu, pe 12
mai 2021, ministrul de externe chinez Wang Yi
a gazduit a doua reuniune ministeriala China-
Asia Centrald in orasul Xi'an. Situatia din Af-
ganistan a fost cap de agenda, avand Tn vedere
Tngrijorarea Chinei pentru posibila scurgere a
amenintdrii extremist-teroriste de provenienta
afgana cdtre Asia Centrala si cdtre provinciile
sale estice.

Eforturile ruse si chineze de a incerca mai
degraba sa izoleze decat sa umple ,,vacuum-ul
geopolitic” din Afganistan au creat conditii
favorabile pentru stabilirea unui prim aranja-
ment de ,regionalpower-sharing™ in Asia Cen-
trald drept pilon al ordinii eurasiatice post-Oc-
cidentale: ,Incapabild sa Tmpiedice cresterea
influentei chineze, Rusia vrea sa obtina avan-
taje cat mai mari din aparitia Chinei drept
putere regionalad in Asia Centrala.[...]Beijingul
si Moscova vorfi mai inclinate sa-si Tmparta
influenta asupra Asiei Centrale. Rusia va fi
mai putin activa in a deplange avansurile eco-
nomice ale Chinei Tn regiune, in timp ce Tsi va
asuma rolulprincipal in asigurarea securitatii
regionale"9

similaritatea cu aranjamentele Rusiei Tn
Caucazul de sud si in siria, unde Moscova a
aplicat scheme de ,,power sharing" implicand
Turcia si Iranul sunt tot mai relevante. Tn Asia
Centrald, Iranul, India, Pakistanul si Turcia
se straduiesc sa se ataseze axei de impartire a
puterii Moscova-Beijing mai ales prin inter-
mediul SCO, dar si prin alte aranjamente de
colaborare bi- sau multilaterale.

Tn conditiile retragerii occidentale din Af-
ganistan si limitarii angajamentelor sale vii-
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toare cu statele din Asia Centrald, s-ar putea ca
Uzbekistanul s3 devina cel mai atractiv partener
regional occidental, datoritd programului am-
plu de reforme politice si macro-economice al
presedintelui Shavkat Mirziyoyev si a statutului
de nealiniere militara al acestei tari. Tashkentul
este primul actor regional care isi intelege rolul

nului intr-un actor geopolitic stabil, care sé-si
valorifice potentialul geo-economic ca placi

Orientul Mijlociu, in loc sa se transforme intr-o
JLaura neagrd geopoliticd” ce emana instabilita-
te regionald, terorism international, extremism
militant, trafic de droguri si alte amenintari de
securitate transnationale. Pornind de la aceas-
ta perspectiva avant-gardista in Asia Centrala,
Uzbekistanul intelege ca ,acum este momentul
sd capitalizeze pe avantajele sale competitive,
asa incdt a propus deja un numdr de initiative
pentru Asia Centrald si de Sud, inclusiv un
acord multilateral de cooperare economiicd in-

cdii ferate Termez-Mazar-i-Sharif-Kabul-Pes-
haway, cooperarea in domeniul dezvoltirii di-

gitizdrii, turismului, luptei anti-drog si anti-te-
» 10
ro”.

3. Dilemele Afganistanului
post-occidental

fel in mod esential balanta de putere regiona-

ate care i-au garantat securitatea.

Pe 15 august, in timp ce presedintele af- :
gan Ashraf Ghani fugea in afara tarii, Kabu- :
lul era ocupat de fortele talibane aproape fira | in discutii cu liderii talibani in séptdménile
lupta, incheind astfel cu succes o campanie :
de recapturare a Afganistanului, la sase sap- :
i comunitate internationald le-a cerut inca de la
: preluarea puterii: un guvern cu reprezentarea
¢ tuturor fortelor politice afgane si fira persoane
: suspectate de implicare in activitati teroriste.
: Totusi, liderii talibani s-au angajat si permita

tdméani dupd retragerea majoritatii fortelor
americane si aliate. Aceasta victorie rapida a
talibanilor a surprins pe toati lumea, inclusiv
serviciile de informatii americane, in timp ce
presedintele Biden a acuzat lipsa de rezilientd a

: presedintelui Ghani si a guvernului siu in fata
. insurgentilor talibani: « Am cheltuit peste un
. trilion de dolari. Am instruit si echipat o arma-
: 1 afgand de circa 300 000 de militari. [...] Le-
. am dat sansa sa-si fiiureasci un viitor propriu.
: Ceea ce n-am putut si le dim a fost vointa de a
: lupta pentru acel viitor»\

esential in sprijinirea transformarii Afganista- :

Urmitoarele siptamani au fost caracteriza-

. te de haos si dramatism acute ca urmare a refu-
. gierii disperate a zeci de mii de persoane (per-
turnantd intre Asia Centrald, Asia de Sud si :

sonal civil si jurnalisti occidentali si afgani care

: au lucrat cu fostele autorititi) citre Aeroportul
: international din Kabul, singurul obiectiv stra-
: tegic ramas sub controlul fortelor americane si
: aliate, pentru a scipa de posibila razbunare a
: talibanilor. In paralel cu haosul creat de retra-
: gerea civililor pro-occidentali, Rusia a inceput
¢ demersuri diplomatice pentru a prelua negoci-
¢ erile cu noul regim taliban, cu acordul explicit
: al acestora, in cadrul asa numitului ,format de
: la Moscova” “Rusia sustine necesitatea unei
: tranzitii urgente la dialog national in Afganis-
tre tdrile din regiune, accelerarea comstructiei

tan cu participarea tuturor fortelor politice; for-

. matul de la Moscova asupra Afganistanului are
: cele mai mari sanse de a crea conditiile reludrii
: dialogului inter-afgan,’, declara pe 19 august
: ministrul de externe rus S. Lavrov. El a amintit
© ¢4 vor fi invitate sa participe la acest format de
: dialog cele cinci state post-sovietice din Asia
. Centrald, China, Pakistan, India, SUA, Iran,
precum si fortele politice afgane.

Pe 7 septembrie 2021, a fost anuntat noul

La mijlocul lunii august 2021, talibanii au guvern afgan de tranzitie, compus exclusiv din

preluat controlul Kabulului, schimband ast- : membri talibani, din care majoritatea avuse-

¢ sera legdturi apropiate cu fondatorul miscarii,

I in Asia Centrald. Ranversarea completd a : Mullah- Muhammad Omar. Membrii retelei

«schimbarii de regim taliban» a presedintelui | Haqqani, un grup insurgent aliat cu talibanii

G. W. Bush acum 20 de ani s-a realizat datorita :

inabilitdtii guvernului afgan ales democratic de | de ctre SUA, au preluat doua ministere, intre

a supravietui retragerii fortelor americane siali- : care Ministerul de Interne. In schimb, fostii

: lideri pro-occidentali Hamid Karzai si Ab-

care fusese etichetat ca organizatie terorista

dullah Abdullah, nu au fost pusi pe lista no-
ului guvern interimar, cu toate ca se aflasera

anterioare. In fapt, guvernul interimar numit
de talibani este exact opusul a ceea ce intreaga
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agentiilor internationale umanitare sa opereze
pe intreg teritoriul afgan in scopul diminuarii

sprijinul acordat si nu intre in contradictie cu
noile reglementari culturale si religioase ale
Afganistanului.

Din punctul de vedere al politicii externe,

internationald si legitimitatea necesara pentru

a putea guverna si intra in relatii cu celelalte :
state si cu organizatiile internationale; 2) sa :
impiedice gruparile extremiste sau de rebeli, in :
special factiunile de talibani care sprijina agen- :
da revolutionara globald a Statului Islamic, sa :
. Fondului Monetar International. [...] Cea mai
Viitorul Emiratului Islamic Afganistan in noua
: flict a Afganistanului ar trebui suportatd de
14 va depinde in mod fundamental de cat de : SUA si de tarile NATO, care sunt responsabile

eficace vor fi raspunsurile la aceste provociri :
. lor prelungite in aceastd tardg’™

structura de putere regionald din Asia Centra-

ale guvernelor in functie.

Prima rundi a consultarilor in ,formatul :
: summit-ului CSTO desfasurat in paralel, aratd

prilej cu care reprezentanti ai Chinei, Indiei, ; pe de altd parte, ¢, daca nu va fi asigurat spri-

Pakistanului, Rusiei si ai celor cinci republici : jinul necesar combaterii acestora, terorismul si

post-sovietice din Asia Centrali au recunoscut : traficul cu droguri vor inflori din nou in Afga-

¢ nistan, iar tara se va cufunda intr-o crizd uma-

gajirii practice a acestuia in activititile regio- : nitara de proportii uriage. Alti lideri ai SCO si
nale curente. Totusi, recunoasterea Emiratului : CSTO au cerut talibanilor s creeze ,0 struc-

Islamic al Afganistanului nu a fost confirmati ¢ turd politica inclusiva care si reprezinte toate

. grupurile etnice si care si prevind folosirea te-

Moscova” s-a desfisurat pe 21 octombrie 2021,

suveranitatea Afganistanului si necesitatea an-

inca, probabil in asteptarea constituirii de ca-

tate organizata.

4. Raspunsul puterilor si actorilor
regionali

In noul context geopolitic din Asia Cen-
trald, in care puterile regionale Rusia, Chi-
na, India, Pakistan si Iran vor avea atributele
esentiale pentru stabilirea noii ordini, summit-
ul anual al SCO din 17 septembrie 2021 a sus-
citat asteptari importante in ceea ce priveste
crearea unor mecanisme de coordonare regio-

: nald care sa prevind alunecarea Afganistanului
. pe panta dezastrului umanitar sau a statelor
consecintelor crizei umanitare, cu conditia ca :

esuate. Cu toate acestea, liderii SCO au dedi-

: cat prea putin timp si energie pentru adoptarea
. unor masuri de coordonare a rispunsurilor la
: criza afgand, in schimb vehiculand pretentii
. nerealiste potrivit cirora SUA si aliatii sai ar
noul guvern interimar se confruntd cu doua :
provociri majore: 1) sd céstige recunoastere :
i post-occidental. De exemplu, presedintele V.

trebui sd-si asume responsabilitatea pentru
a asigura un viitor acceptabil Afganistanului

Putin s-a exprimat foarte explicit in acest sens:
A1 fi rezonabil sd lucram impreund cu SUA si
cu alte state occidentale pentru o dezghetare a
rezervelor financiare ale Afganistanului i pen-
tru reluarea programelor Bdncii Mondiale si

mare parte a costurilor reconstructiei post-con-

in mod direct de gravele consecinte ale prezentei

Presedintele chinez, Xi Jinping, adresind-se

4

tre talibani a unui guvern reprezentativ, care s ; 107 iului afgan de catre militanti”, in timp ce

includi toate minorititile etnice si si excludi : presedintele tadjik E. Rahmon a cerut crearea

personalitétile controversate datoritd suspi-  wunei centuri de securitate fiabile in jurul Afga-

ciunilor de implicare in activitati teroriste, : nistanului care si impiedice expansiunea posi-

precum si a garantiilor ca institutiile statului : bili a gruparilor teroriste.
afgan nu vor permite desfisurarea pe teritoriul :
sdu a unor activitati teroriste sau de criminali- : membrlf alu SCO ar putea avea efgcte beqeﬁc?
: asupra intdririi capacititii acestei organizatii
: de a bloca expansiunea grupurilor de militanti
¢ islamisti dinspre Orientul Mijlociu Extins (in
: eng. MENA) catre Asia Centrald, summit-ul
: din 17 septembrie nu a reusit s transmiti me-
. sajul geopolitic mult asteptat si necesar stabili-
: zarii Afganistanului si Asiei Centrale: ,,de acum
. incolo, NOI (respectiv SCO, eventual in cola-
. borare cu CSTQ) suntem garantii securitdtii
. regionale’ Mesajul a fost in schimb diluat prin
: pretentii iluzorii ca Occidentul ar trebui si
¢ finanteze ordinea/securitatea unei regiuni din
: care abia si-a retras fortele si pentru care a chel-

© tuit in ultimele doui decenii trilioane de dolari.

»14

Cu toate ci acceptarea Iranului ca nou
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Aceastd lipsi de fermitate a liderilor puterilor :
regionale ar putea avea efecte periculoase asu- :
pra viitorului imprevizibil al Afganistanului si :
al tarilor vecine acestuia, incurajand miscarile :
militante extremiste si retelele criminale care :
si-ar putea regési din nou un ,safe heaven” in :
: prin sprijinirea uneia, apoi a altei puteri regi-
. onale, materializatd intr-un efort constant de
. mentinere perpetud a balantei de putere. Nu-
: mai ci in loc s opereze in Eurasia de pe uscat,
. mediu in care Rusia si China ar avea avantajul
: apropierii teritoriale strategice, noua strategie

Din perspectiva geopolitica globala, retra- globald a SUA ar actiona pentru mentinerea

gerea SUA sia NATO din Afganistan reflecta o :

schimbare radicald a prioritétilor lor strategice: :

o indepartare de conceptul Heartland-ului Iui ;| "™ stramtorile, insulele cu valoare strategica

Halford Mackinder, incapsulat in definitia lui | 4 infrastructura portuara. Astfel, SUA si aliatii

Z. Brzezinki din anii 90 a Asiei Centrale drept : sdi vor recupera o parte din influenta regionala

“Balcanii Furasiatici’} in favoarea prioritizarii : P ierdutd prin retragerea trupelor din Afgani-

Oceanului Indo-Pacific (si implicit a Rimland- : St% in paralel cu reducerea responsabilitétilor

ului acestuia), motivati cel mai probabil de : regionale si a costurilor aferente acesteia in de-

imperativele strategice ale ,containmentului” : favoarea puterilor regionale.

Chinei si Rusiei, in sistemul international al se- :

Afganistanul post-occidental.

5. Scurta analiza geopolitica
a imperativelor retragerii

colului al-XXI-lea.

Recent, experti cunoscuti au argumentat ¢
interventia SUA in Afganistan a fost de fapt o :
Ldistractie a atentiei strategice » care ar fi tre- :
buit incheiati cu multi ani in urmé: « Afganis- :
: vern stabil, cu o gandire macro-economica li-

tanul a fost, intr-adevdr; o distractie a atentiei

strategice, deoarece o dald ce a fost eliminald '
amenintarea teroristd, nu mai existau inte- '
rese siralegice americane in joc.”'* O datd cu :
cresterea puterii Chinei si transformarea aces- :
teia inactor global nu exista o alti cale de iegire :
din aceasti stare de confuzie strategicd. Intr- !
adevir, ,Sfarsitul interventiei SUA in Afgani- :
stan este un alt semnal al dez-occidentalizarii
interventionismului, deja aflat in curs in Libia :
sitn Siria.[...] SUA trebuie sd acceple cd, odatd '
cu retragerea militard din Afganistan isi pierde :
si influenta, ldsdand viitorul acelei tari la inde- :

médna puterilor regionalel®

Totusi, tendinta geopolitica pe care retrage-

este schimbarea deliberata a orientarii strate-

ceea ce G. Friedman numea ,strategia rdzboiu-
lui indirect” (in englezd, ,indirect warfare stra-
tegy”). Aceastil noud strategie este deja pusé in
aplicare in Orientul Mijlociu” cu extensii catre
Nordul Africii si Caucazul de Sud. Ea presupu-
ne mentinerea echilibrului de putere regional

controlului strategic in Oceanul Indo-Pacific,
inclusiv in zonele de importanta strategica pre-

6. In loc de concluzii

Pe termen scurt, este inca neclar daca Af-
ganistanul condus de talibani va avea un gu-

berald, dornic s colaboreze cu vecinii din Asia
Centrald pentru a duce la bun sfarsit proiecte
benefice comertului si dezvoltérii regionale.
Viitorul ne va demonstra daca liderii afgani,
inclusiv talibanii, vor fi capabili sd demonstre-
ze ¢ sangele si bogatiile varsate de térile occi-
dentale in Afganistan in ultimii 20 de ani n-au
fost risipite in zadar doar pentru a reintoarce
aceasta tard napastuita de razboi, furie, ura si
moarte la un viitor foarte asemanétor cu tre-
cutul sdu tragic.

Ce se va intampla cu Afganistanul post-

. occidental pe termen mediu si lung? Se va
. transforma intr-un emirat islamic care va re-
rea SUA din Afganistan o proiecteaza in viitor :

zona cu noul sistem regional central-asiatic?

: Sau isi va relua mai vechea meteahna de a
giei globale a Washingtonului: dinspre masa de | exporta violenta etnici-religioasd, terorismul
uscat cunoscutd drept Furasia cétre Oceanul :
Indo-Pacific. Iar urmétorul pas in strategia regi-
onald a SUA in Asia Centrala (si probabil chiar :
pe spatii mai extinse, la nivelul intregii Furasii) :
ar fi inlocuirea strategiei post-Rizboi Rece cu :

international si traficul cu accente de crimina-
litate organizata ? Réspunsurile la aceste in-
trebari trebuie asteptate din partea talibanilor
si a celorlalte forte politice afgane, in timp ce
responsabilitatea pentru ordinea regionald in
=2 |
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Asia Centrald si de Sud va cddea tot mai mult
pe umerii puterilor regionale cu interese si
prioritati care ar putea fi foarte diferite si greu
de gestionat in pace si armonie. Occidentul va
ramane probabil implicat Tn diminuarea crizei
umanitare afgane, dar este improbabil cd se va
implica direct dincolo de aceasta.
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From a global geopolitical perspective, the US's and NATO's withdrawal from Afghanistan reflects a radical
shift Tn their strategic priorities: a departure from Halford Mackinder's concept of the Heartland, encapsulated in Z.
Brzezinki's 1990s definition of Central Asia as the ,Eurasian Balkans.', thus preferring to prioritize the Indo-Pacific
Ocean (and implicitly its Rimland), most probably motivated by the strategic imperatives of the« containment »of
China and Russia, Tn the international system of the 21st century.
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trade and regional development. The future will tell us whether Afghan leaders, including the Taliban, will be able
to show that the blood and wealth shed by Western countries in Afghanistan over the past 20 years has not been
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Convergenta si formule

de implementare in contextul
dialogului transatlantic.
Cooperarea in domeniul
managementului crizelor

Incepand din decembrie 1999, cooperarea

operational al UE s-a maturizat.

a inclus forme diverse pornind de la aranja-
mente institutionale de cooperare si pana la

UE a statelor de cealalti parte a Atlanticului.

Premisele cooperarii

Dr. Dragos ILINCA

! te state si Uniunea Europeani. In cazul SUA,

europeana in domeniul securitétii si apérarii : primele elemente de relationare cu organismul

a generat un inventar consistent de misiuni : european se regisesc in anii de dupé constitu-

si operatii derulate de Uniunea Furopeani :
intr-o perspectivd geograficd globald. Pand in : Otelului (ECSC) initiate prin stabilirea unui

prezent, aceastd abordare a inclus peste 30 de ¢ cadru diplomatic de cooperare. Initial, acesta

angajamente operationale civile si militare, in- © ¢ oneretizat in trimiterea de citre SUA a

cadrate sub auspiciile institutionale ale Politi- : |, peo oo pe langa noul organism, ur-

cii Europene de Securitate si Apdrare, iar dupa : mati de crearea in 1954 a unui birou de legé-

adop tarea .Tratatulul .de la L,lsabf) na, In contex- . turd al Comisiei Europene (CE) la Washington.
tul Politicii de Securitate si Apdrare Comund. : .. . R . .
o ! : Dimensiunea principald a dialogului si coo-
Contributia statelor membre a reprezentat o : . < DO
e e . - . ¢ perarii derulatd sub aceste auspicii a vizat cu
componenti distinctd care a continuat sé se di- : . . N
versifice in mod constant pe misuri ce profilul precadere aspectele economice, corespunzand
. contextului international al acestei perioade,

Cooperarea astfel niscuti in domeniul ma- marcati din plin de evolutia Razboiului Rece.

nagementului crizelor a angrenat o perspec- :

tiva geografici extinsd si in ceea ce priveste : rii a crescut semnificativ. Astfel, in 1961, re-

statele contributoare generand, astfel, o noug : Prezentarea SUA pe langa CE a fost ridicata

paradigma de interactiune institutionald intre : la nivel de misiune, iar in 1971 biroul CE din
acestea si organismul european. Din aceasta
perspectivd, dimensiunea transatlantica repre-
zintd o componentd particulara care s-a valo- :
rizat in diferite etape ale maturizarii profilului :
operational al UE. Modalitatea de concretizare :
. tendinte, dialogul bilateral a cunoscut o dez-
. voltare accentuatd, stimulati prin demersurile
implicarea concretd in derularea operatiilor : administratiei Kennedy vizand consolidarea
. legaturilor intre cele doud maluri ale Atlan-
: ticului, optiune sintetizata in cadrul concep-
: tului de ,interdependentd intre SUA si Euro-
¢ pa unitd” In cadrul discursului rostit de ziua
independentei SUA (4 iulie 1962), presedintele

Se poate vorbi despre o perspectiva istorica :
in cazul cooperdrii internationale intre aces- :

irea Comunitatii Economice a Carbunelui si

Cativa ani mai tarziu, nivelul reprezenta-

Washington a fost transformat in delegatie
permanentd. Aceasta dupa ce in 1964, Co-
munitatea Economicd Europeand (CEE) si-a
extins prezenta diplomatica prin deschiderea
unui nou birou la New York. In cadrul acestei

Kennedy avansa perspectiva dezvoltarii unui
Parteneriat Atlantic intre SUA si organismul
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cooperare care ar fi inclus:
comund;
situatiei tédrilor sarace;

derea barierelor comerciale;
= rezolvarea divergentelor comerciale;

tare;

mic, politic si diplomatic?

si a responsabilitatilor in plan extern®,

ai secolului trecut au adus lansarea cooperéi-

coordonare a pus bazele unei abordari supe-
rioare a dialogului politic intre SUA si CEE.
Interesul pentru aprofundarea cadrului de

european. Flementul de sustinere ale acestei : 1973, secretarul de stat al SUA, Henry Kissin-

formule viza legaturile traditionale intercon- :
tinentale, precum si realititile refacerii eco- :
nomice ale Europei de dupi cel de-Al Doilea :
Razboi Mondial, simultan cu participarea SUA
la efortul de apirare comund' in fata expan- :

sionismului sovietic. Subliniind viabilitatea :

projectului european, presedintele Kennedy : (februarie 1972), incheierii Acordului SALT

semnala trecerea la o noud etapi in dezvol- :

tarea internationald in care interdependenta : Vietnamul (fanuarie 1973). Platforma pe care

reprezenta principala caracteristici. In acest : aceastd initiativa urma sd se articuleze era re-

context, Furopa unificati reprezenta un parte- ; Prezentatd de alianta intre statele vest-europe-

ner al SUA, fiind schitatd o prima agenda de : D€ si partenerii transatlantici in cadrul NATO,

: avand ca finalitate semnarea unei noi Carte
»  cresterea rolului Europei in apirarea Atlantice. Sllle(?ll.Sth%l der.n?r.s.ulul a vizat re-
: afirmarea principiului unitatii transatlantice
»  implicarea comuni in imbunititirea | €3 expresic a coeren.tel si credibilitatii angaja-
: mentului asumat prin semnarea Tratatului de
*  asocierea cu SUA si alte state in sci- : !a Washmgton si crearea NATO. De asemenea,
© initiativa venea s& propuna o noud formula de
¢ interactiune politicd si militara, centrata pe
. ideea de consultare in luarea deciziilor. Trebu-

] schimburi de marfuri si aspecte valu- : | N : ) .
¢ ieluat in calcul si contextul particular al acestei

= dezvoltarea unor politici coordonate ' perioade marcat de preocupdri privind o serie
. . .. . de aspecte precum perspectivele angajamen-
in toate aspectele asociate domeniilor econo- : N . .

¢ tului militar al SUA din Furopa, divergentele

. < . economice la nivelul relatiilor dintre SUA si
Reactia europeand s-a plasat pe coordo- : oy A R
. < s : CEE, validitatea strategiei raspunsului flexibil

nate de apreciere fatd de cursul politicii ex- : « . .
. R : adoptata la nivelul NATO si, subsecvent, re-

terne americane, exprimand interesul state- : o . § N
. echilibrarea efortului de apérare intre statele

lor membre ale cooperarii Vest—.euerpen.e.de ! membre NATO.
a aprofunda Parteneriatul Atlantic, in spiritul :

mostenirii comune care leagd SUA de Europa : < ) % s <.
; : singer aveau s se regaseascd in doud ipostaze,
: abordare dictata de evolutiile politice interne

In perioada imediat urmatoare, platforma @ - ¢y A, precum si de izbucnirea Rizboiu-

avansatid de Kennedy a fost abordaté atat din : lui arabo-israclian din octombrie 1973. Sub

perspectiva apardrii comune in cadrul NATO, ;o0 auspicii, prima modalitate de reflectare

precum si in ceea ce priveste adaptarea ca- : 5 ontjunilor de consolidare a relatiilor tran-

o1 .. L
drului* de cooperare economicé intre SUA si  satlantice s-a derulat in context NATO, prin

Comunitatea Economicd. Sfarsitul anilor '60 : ,qptarea cu prilejul Consiliului Nord-Atlan-

. tic din 19 iunie 1974 a ,Declaratiei de la Ot-

rii politice externe la nivel european in cadrul : {3y, si semnatd ulterior de sefii de state cu

céreia relatia cu SUA a reprezentat principa- . prilejul Summit-ului aliat desfasurat la Bruxel-

la dimensiune. Turneul european efectuat de : Jeg, in 26 iunie 1974. Acest demers avea si ofe-

presedintele Richard Nixon (1969-1974) sub re noi garantii privind mentinerea angajamen-
auspiciile temelor cooperare — consultare — : tylui militar al SUA si Canadei in sustinerea
. securitatii Europei, dublat de angajamentul
. aliatilor vest-europeni privind dezvoltarea
¢ contributiei in mentinerea apérarii comune la
consultare s-au reflectat in contextul creat prin : un nivel de descurajare adecvat.
initiativa Administratiei Nixon, cunoscuta sub :

numele de ,Anul Europei” Astfel, la 23 aprilie :

ger (1973-1977) anunta intentia SUA de alansa
o noud initiativa dedicaté revigoririi relatiei cu
Europa. Aceasta venea pe fondul unor evolutii
la nivel international care au contribuit la de-
tensionarea securititii globale, dupa cum este
cazul: vizitei presedintelui Nixon in China

I (mai 1972), semnarii Tratatului de pace cu

Rezultatele diplomatiei promovate de Kis-

Pentru indeplinirea acestui obiectiv, prin-
cipala directie de actiune valorizata in cadrul
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declaratiei a vizat mentinerea unor relatii de :
consultare, cooperare si incredere reciproci :
intre statele semnatare. Simultan, era subli- :
niatd importanta informarii reciproce asupra :
abordérilor nationale fati de diferite subiecte
avand in vedere impactul acestora in diferite :
regiuni ale globului. Tn aceasta perspectiv, :
problema relatiilor dintre SUA si CEE eraabor- : brie 1989, de James Baker, secretarul de stat
data prin prisma interesului privind eliminarea : al SUA in perioada 1989-1992 . In cadrul unui
surselor de conflict intre politicile economice,
. le unei noi abordari in dezvoltarea relatiilor de

fiind subliniat interesul pentru dezvoltarea co-

operirii economice intre statele membre. In :
acest context, era mentionat si angajamentul :

statelor membre vizand sprijinirea statelor in :
. re. Se avea in vedere, de asemenea, preluarea

Al doilea pilon al demersului promovat ; experientei si a tipologiei institutionale exis-

de Kissinger s-a concretizat prin adoptarea : tente a cror valoare fusese doveditd, in special

unei perspective europene. Astfel, Declaratia cele asociate NATO.

adoptata de statele membre CEE cu prilejul :

Summit-ului desfisurat in 14 decembrie 1973, : SPectivd extinsd in care securitatea SUA era

la Copenhaga, afirma interesul organismului ; legatd intrinsec (politic, economic si mili-

european de a dezvolta dialogul si cooperarea : tar) de securitatea Furopei. De asemenea,

cu SUA pe baze de parteneriat. De asemenea, : N0u viziune avansatd de James Baker trebu-

se reitera interesul statelor vest-europene pri- : i€ Privita in contextul creat prin cadrul stra-

vind aprofundarea cooperirii in domeniul ; tegic avansat de presedintele SUA, George

securitatii si apdrérii sub egida NATO, fiind W. Bush (1989-1993) vizand detensionarea

subliniati relevanta strategici a angajamentu- : relatiilor internationale i, subsecvent, ince-

¢ tarea Razboiului Rece. Aceste evolutii aveau
Pe aceste coordonate, cooperarea capiti un 1 ¢4 conduca la sincronizarea dezvoltirii coo-

caracter regulat in ceea ce priveste dialogul la ; Perdri transatlantice cu procesul de integra-

nivel inalt pe durata mandatelor presedintelui : ¢ europeand si reforma institutionald care

Comisiei Europene, Jacques Delors (1985- @ V@ conduce la crearea Uniunii Europene, prin

1995), corespunzand in mare masurd perioa- : adoptarea Tratatului de la Maastricht (1992).

dei Administratiei Reagan (1981-1989). Din | Din aceastd perspectivd, propunerea sefului

aceasti perspectivi, se poate spune ca dialogul : diplomatiei americane viza dezvoltarea lega-

derulat in aceasti etapd a deschis calea pentru turilor institutionale, in paralel cu indeplinirea

introducerea unui profil traditional al meca- obiectivului de creare a pietei unice.
nismului de consultare care va fi aprofundat : o ) .
pe coordonate institutionale in urmatorul de- : Pregedintiei in exercitiu a CEE, asigura-
' : td la acel moment de Irlanda, precum si de
: sustinerea personald acordati de Presedintele
© Comisiei Europene. In cadrul acestei discutii
: nu trebuie exclusd convergenta politica fati
© de incertitudinile de securitate care se mani-
© festau in perimetrul central si est-european,
: pe fondul disparitiei conflictului bipolar si al
© asumirii parcursului european si euro-atlantic

Momentul de inflexiune la nivelul relatiilor
dintre cele dous maluri ale Atlanticului a fost :
creat dupa sfarsitul Razboiului Rece. Dorinta :

pentru institutionalizarea acestei relatii a :

curs de dezvoltare®.

lui SUA in Europa®.

ceniu’.

Definirea parametrilor
institutionali ai cooperarii
transatlantice

fost impértdsitd suplimentar pe masurd ce
amenintarea agresiunii sovietice disparuse,
dar si in contextul consolidarii procesului de
integrare la nivelul CEE, inclusiv prin crearea
pietei economice unice. Schimbiérile produse
in peisajul economic, politic si de securitate
din Furopa aveau si fie subliniate, in decem-

discurs?® rostit la Berlin, acesta avansa premise-

cooperare, Ideea centrali viza crearea unei noi
arhitecturi institutionale care si se bazeze pe
dezvoltarea unor noi instrumente de coopera-

Noua arhitecturd era plasatda intr-o per-

Optiunea SUA a beneficiat de sprijinul

al statelor din zoni. Pe acest fond, la 23 no-
iembrie 1990 a fost semnatd Declaratia Tran-
satlanticd, document care propunea o noud

formuld de institutionalizare a procesului de
=7 |
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consultare bilaterala SUA-EEC. De asemenea, : rularea de consultiri ad-hoc intre ministrul

dintr-o perspectiva politicd mai aprofundata :
se releva prilejul pentru reconfirmarea funda- :
mentelor relatiilor intre SUA si Europa in noul :

context creat prin schimbdrile inceputului de : tatea organizirii unor reuniuni de informare

. ale CEE cu reprezentantii SUA de pe terito-
SUA-CEE : riul statelor membre (membrii corpului di-

ale cdrui baze se vor pune prin intermediul : plomatic) privind rezultatele reuniunilor mi-

Declaratiei transatlantice vizau, cu prioritate, : nisteriale derulate sub auspiciile Cooperirii

articularea unui proces de consultare si infor- : Politice Furopene. Practic, pe baza cadrului

mare reciprocd pentru a se putea identifica :

potentiale elemente de convergentd. Dialo- © de interactiune institutionali a fost structurat

gul bilateral urma si fie consolidat la nivelul : la nivelul Directoratului general pentru relatii
organizatiilor internationale in care erau re- : externe al Comisiei Europene, ministrul de ex-
: terne al statului care asigura Presedintia rota-
neriat. Domeniile abordate in cadrul noii for- ! tivi a Consiliului UE in relatie cu departamen-
mule de cooperare vizaw: economic, culturd : tele de stat si al apéririi din SUA, precum si la
— stiinta si educatie, gestionarea provocérilor :

transnationale. In cadrul acesteia din urmaé, :

secol XX,

Principiile =~ Parteneriatului

prezentate statele membre ale acestui parte-

palierele prioritare au inclus:
= combaterea si prevenirea terorismu-
lui;

consumul de droguri, precum si a actelor cri-
minale asociate (spalarea banilor);

organizate;
nivel intern, prin integrarea obiectivelor eco-
nomice;

= prevenirea proliferdrii armamentului

tehnologiei rachetelor.

In gestionarea acestei agende, Declaratia :
a avansat parametrii dialogului institutional :
care se vor mentine, in linii generale, pana in : SUA si structuri de resort ale Uniunii Furope-
prezent. Principala nota conferitd dialogului : ne, Mecanismele de consultare au devenit din
© cein ce mai bine adaptate la nevoile si interese-
tensiv al formatelor de lucru dezvoltate sub : le ambelor pirti, consolidand, astfel, caracterul
egida Parteneriatului. Palierele de interactiune : de predictibilitate al cooperirii transatlantice,
avute in vedere includeau, in esentd, consultiri :

bianuale, corespunzéand sistemului de rotatie :

institutionalizat viza caracterul regulat si in-

al presedintiilor CEE, in formatele:
Presedintele CEE si Presedintele SUA.
Europeana si secretarul de stat al SUA.

=  Comisia Furopeani si cabinetul SUA.
Suplimentar acestui cadru se adduga po-

de externe al Presedintiei CEE si secretarul
de stat al SUA. Pe coordonate similare, ca-
drul avansat de Declaratie ingloba posibili-

oferit prin Declaratia transatlantici, palierul

nivelul administratiei prezidentiale.

De asemenea, Declaratia capitaliza

: experienta acumulati in colaborarea din-
¢ tre Parlamentul European si Congresul SUA,

. initiatd in 1972 prin derularea unor sesiuni
=  stoparea productiei ilegale, traficul si :

anuale de consultéri si informare reciproca.

: Formalizarea acestei interactiuni a permis
¢ dezvoltarea structurati a mecanismelor de
] cooperarea in lupta impotriva crimei :

cooperare intre cele doud structuri, mai ales

¢ dupd adoptarea la nivelul UE a Tratatului de la
=  protectia mediului, international si la :

Lisabona (2009). In acelasi timp, maturizarea

profilului cooperarii parlamentare s-a reflec-
. tat in deschiderea, la Washington (29 aprilie
: 2010), a Oficiului de legitura al Parlamentului

nuclear, armelor chimice si biologice, dar si a : Furopean.

Sub aceste auspicii, cooperarea transatlan-
tica s-a extins constant, incluzdnd un numar
tot mai mare de entitati guvernamentale din

cu beneficii reale in ceea ce priveste maximi-
zarea rezultatelor. Primul Summit UE-SUA la

© cel mai inalt nivel s-a derulat in 7 mai 1993,
*  Pregedintia Consiliului European - : sub organizarea Presedintiei daneze a Con-
* siliului UE. Ulterior, acest tip de reuniune se
*  Ministrii de externe ai CEE — Comisia : va desfisura anual, conducand la dezvoltarea
© unei tipologii de interactiune care va contribui
. la intensificarea coordonirii politice, mai ales
in ceea ce priveste actiunea externa.

sibilitatea de flexibilizare a dialogului care sa :

raspundi evolutiilor internationale, prin de- :

Aceasta tendintd a fost structuratd supli-
mentar cu prilejul Summit-ului desfasurat
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la 3 decembrie 1995, in contextul exerciti- :

rii Presedintiei spaniole a Consiliului UE.

un

satlanticd’, demersul integra ultimele evolutii :

inregistrate la nivelul relatiilor dintre SUA si ; ciw, in cadrul procesului de pace inifiat prin

: Conferinta de la Madrid (1991) si incheierea

tiva credrii Uniunii Furopene. Suplimentar Acordurilor de la Oslo (1993). Elemente de

acestei perspective, noul cadru venea si ofe- : interes particular vizau o agenda diversifica-

re o viziune mai elaborati asupra modului de : t8 incluzand: promovarea drepturilor omu-

interactiune institutionald cu trimitere direct : lui, neproliferare si cooperare in dezvoltare si

la extinderea domeniilor abordate, dincolo de : asistenta umanitara.

perimetrul politico-economic generat dupd cel :

. oritatea era reprezentati de normalizarea
Principalul element de raportare in dome- : Situatiel dlfl Sp:“tf}ll e.x—lugo.slav, atat din ber-
niul securititii a fost reprezentat de NATO, : 5P ectiva aslguraril amsten‘iel. lcllmanltare, cat.sl
. < .. | pentru sprijinirea pr i de reconstructie.
perspectiva dezvoltarii : ﬁe t liuSp bJ 1 cap octes%u .e.tueco SE uct et
A - L . 1 Aceastd abordare poate fi priviti ca elemen
unei identitdti europene, prin intermediul : b P
s . . . . ¢ initial al demersurilor asociate managementu-
organizatiei Uniunii Furopei Occidentale si : ;" I » o
. . . . . ¢ lui crizelor care se va dezvolta in anii urmatori.
consolidarea pilonului european al Aliantei : ; . o
. : Retin atentia, de asemenea, optiunile conver-
Nord-Atlantice. De asemenea, procesele de : AN .
. . . : gente privind initierea unor eforturi comune
extindere asumate la nivelul NATO si UE erau @ 2 . P . o .
o o ) . ... - indiplomatie preventivi, orientata cétre elimi-
menite sd contribuie la consolidarea securitatii : N
. . narea cauzelor generatoare de conflict si cri-
europene, simultan cu dezvoltarea formule- @ . . i .
. ) ¢ z4, simultan cu sprijinirea procesului de sta-
lor de parteneriat derulate de cele doud state : | .. . N
N . o ¢ bilizare si dezvoltare pe termen lung. In acest
in relatie cu diferite state. Accentul plasat pe : C
di . A ot dublat d : context se plaseazd si initiativa de coordonare
imensiunea de securitate era dublat de rea- : . . e
f . 3 o % ¢ aeforturilor si stimularea cooperdrii prin cre-
rmarea im ntei rarii nomice, : . . . . .
area 1mp or‘fa te coop e; elco OMICE, - area unui forum dedicat acestui domeniu (Hi-
toate acestea orientate cdtre dezvoltarea par- : gh-Level Consultative Group on Development

teneriatului economic si politic intre cele doua : Cooperation and Humanitarian Assistance)

parti, fiind subliniat§, astfel, natura particulard : ¢, poate opina, astfel, asupra faptului ci do-

a acestei relatii. Valoarea politica a noului an- : 1 ohi asistentei umanitare a oferit primele

gajament era consolidatd prin adoptarea unui : glomente asociate dimensiunii operationale,

Plan de actiune comun prin care obiectivele : gin perspectiva stabilirii ca directie de actiune
asumate politic erau structurate pe baza unor : 3 lansirii potentialelor angajamente (misiuni)
matrici functionale. La nivelul acestora erau : in diferite perimetre geografice, dupi cum este

abordate principalele domenii identificate ca : cazul Irak, Libia, Angola. Posibilitatea coordo-

fiind de interes reciproc. De asemenea, prin : nrii se dorea a fi aplicabila inclusiv in contex-

intermediul Planului de actiune se avansa un tul misiunilor si angajamentelor operationale
i de asistentd umanitara care presupuneau si
. utilizarea mijloacelor militare. Practic, nivelul
i de ambitie viza realizarea complementarititii
: prin extinderea coordondrii operationale in
: etapa de planificare a angajamentelor, simultan
i cu dezvoltarea infrastructurii institutionale de
¢ cooperare la nivelul structurilor de specialita-

organismul european, inclusiv din perspec-

de-Al Doilea Razboi Mondial.

fiind abordatd si

plus de credibilitate cooperarii structurate in-
tre cele doud maluri ale Atlanticului, generand
cadrul necesar pentru dezvoltarea multidisci-
plinara a procesului de consultare pe o plaji
mult mai extinsd de domenii. Din aceasta per-
spectiva, obiectivele ,Noii agende transatlanti-
ce” vizau urmitoarele aspecte:

1. Promovarea pacii si stabilititii, demo-

. cratiei si dezvoltirii in lume — principalele
Presedintele SUA, William J. Clinton (1993- : directii de actiune avute in vedere vizau dez-
2001), Presedintele Consiliului UE, Felipe : voltarea unei Europe stabile si prospere. Si-
Gonzales si Presedintele Comisiei Europene,
Jacques Santer (1995-1999) au semnat un nou
angajament privind cooperarea reciprocd. Cu- :

noscutid sub numele de ,Noua agenda tran- :

multan, se avea in vedere aprofundarea refor-
melor economice si democratizarii in Europa
Centrali si de Est, precum si in Rusia, Ucraina
sau alte state. Pe coordonate similare, se avea
in vedere securizarea pécii in Orientul Mijlo-

In implementarea acestui obiectiv, pri-
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te, inclusiv prin desemnarea punctelor de con-
tact comune.

2. Raspunsul la provocarile globale — ac-
centul cooperarii intre SUA si UE urma sd vize-

traficului de droguri si terorism. De asemenea,
in concordanta cu evolutiile mediului de se-
curitate de dupi terminarea Razboiului Rece,
se aveau in vedere gestionarea complexitatii
problematicii refugiatilor si a persoanelor fara

mediului inconjurdtor, combaterea epidemii-
lor si a bolilor precum si cooperarea juridica si
legislativd, protectia populatiei, sigurantd nu-
cleard, sanitate.

3. Contributia la dezvoltarea comer-
tului mondial si aprofundarea relatiilor
economice internationale — o atentie par-

economice dintre SUA si Uniunea Europeana.
Optiunea principald viza consolidarea siste-
mului comercial multilateral in cadrul caru-

Organizatiei Mondiale a Comertului, servicii

laterale, optiunea impartasitd pentru momen-
tul respectiv a vizat asumarea obiectivului de
creare a unei noi piete transatlantice in cadrul

ciireia se regiseau o serie de domenii precum: :
: proliferarii armelor de distrugere in masi. In
© acest context, au fost asumate noi masuri pri-
© vind aprofundarea cooperdrii in combaterea
© terorismului si a crimei organizate. Prioritatile
© privind Balcanii si procesul de pace din Ori-
entul Mijlociu au fost reconfirmate, cu un ac-

financiar, drepturi de proprietate intelectuald,
achizitii guvernamentale, cooperare vamala,
tehnologie informationala si telecomunicatii,
competitie etc.

Contlictul din Balcani si initierea amplu-
lui proces de reconstructie s-a reflectat cu

prioritate la nivelul cooperérii transatlantice, :
reprezentand, totodatd, primul test major al :
eficientei arhitecturii institutionale asociata :
acestei relatii. Cu prilejul primului® Summit :
UE-SUA desfagurat dupa semnarea Noii Agen- :
de Transatlantice, au fost evidentiate aborda- :
rea comund si convergenta actionala fata de :
necesitatea restabilirii conditiilor de securitate :
din spatiul ex-iugoslav si in mod special din :
Bosnia-Hertegovina pe coordonatele agreate :
prin intermediul Acordurilor de la Dayton. Se :
disting eforturile comune prin care s-a putut :
structura mecanismul de asistentd financia- :
¢ democratiei

rd prin organizarea Conferintei donatorilor

© din 12-13 aprilie 1996. O abordare similari
: se regiseste si in ceea ce priveste procesul de
: pace din Orientul Mijlociu si reconstructia
: economici a acestui perimetru geografic.

zelupta impotriva criminalittii internationale, :

De asemenea, prima reuniune desfisurata

© sub auspiciile noului cadru institutional a ge-
: nerat un mecanism de stabilire a priorititilor
: pentru fiecare semestru in domeniile agreate
: prin intermediul Planului de actiune. In ca-
: drul acestora, dimensiunea de management
adapost. Simultan, se avea in vedere protejarea :

a situatiilor de criza s-a evidentiat ca fiind

: principala linie de efort. Summit-ul desfisurat
: la Haga, in decembrie 1997, avea s sublini-
© eze progresele inregistrate prin abordarea
© concertati UE-SUA in Balcanii de Vest, din
: perspectiva organizirii alegerilor din Bosnia-
Hertegovina si a agredrii unei strategii comune
: de promovare a drepturilor omului si a refor-
ticulari era acordatd capitalizarii cooperirii :

melor democratice. De asemenea, optica prin

* care a fost abordati problematica regionali
© din Balcani a vizat aplicabilitatea extinsa si la
: evolutiile de securitate din Kosovo si Iugos-
ia obiectivele principale vizau: consolidarea :

laviei, precum si punerea in functiune a unui

: mecanism de stabilizare si reforms in Albania.
financiare, activititi guvernamentale, dreptul :
de proprietate intelectuald, cooperare vamal3,
combaterea coruptiei. In cadrul cooperarii bi-
© cunoasci noi evolutii cu prilejul Summit-ului
¢ din Londra (18 mai 1998), in cadrul ciruia au
: fost adoptate o serie de documente cadru dupé

Armonizarea abordarilor SUA si UE in do-
meniul managementului situatiilor de criza
si a amenintérilor post-Razboi Rece avea si

cum este cazul Declaratiei privind combaterea

cent particular asupra evolutiilor din Kosovo,
abordare consolidatd in conditiile izbucnirii
conflictului in aceasta zona.

Declaratia adoptatd in urma Summit-ului
din 21 iunie 1999, desfasurat la Bonn, avea sa
genereze aprofundarea convergentei in dome-
niul managementului crizelor si al abordérii
procesului de reconstructie economica si po-
litica. Sub impactul crizei din Kosovo, a fost
agreat un nou program de actiune vizand:

=  consolidarea capacititii comune de a
preveni si gestiona crizele regionale

=  promovarea pacii, stabilitatii i
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= extinderea gamei initiativelor de com-

genera amenintari directe pentru populatie

= promovarea prosperitatii, dezvoltarii :
: Noii Agende Transatlantice in vederea conso-

si economiei de piatd intr-o lume dinamica

=  imbunitatirea capacititii de avertiza- :
re timpurie asupra posibilelor divergente tran- :
: asigurarea unui nivel suficient de continuitate

satlantice

] consolidarea dimensiunii umanitare a :
: care s compenseze fragmentarea generati de

parteneriatului intre UE si SUA.

In cadrul acestei agende, dimensiunea de
prevenire si management a crizelor regionale :
era abordata din perspectiva indivizibilitatii :
securitatii transatlantice si a viziunii comune :
pentru asigurarea securitatii la nivel global. :

in acest context, rolul NATO era valorizat ca @ Titate; globalizare si sistemul comercial mul-

fiind nucleul securititii statelor membre, fun- . tilateral; lupta impotriva crimei organizate;

: aspecte energetice; protectia consumatorului;

asemenea, se recunostea importanta asumdrii ; macroeconomie; combaterea sardciei in tdrile

unui rol mult mai pronuntat al UE in asigura- : dezvoltate; economie digitald. Pe acest fond,

rea unui riaspuns eficient la crizi, pe coordo- : principalele concretizari in domeniul mana-

natele avansate prin Tratatul de la Amsterdam. : gementului crizelor s-au reflectat, dincolo de

Se viza atat consolidarea pilonului european : aspectele clasice de coordonare politic, prin

in cadrul NATO, prin intermediul Uniunii : incorporarea dimensiunii practice a coordoné-

Europei Occidentale, cat si prin dezvoltarea : il in sustinerea angajamentelor operationale.

cooperirii europene in domeniul securititii ; INtr-o mésurd determinantd, aceasta abordare

si apardrii. Din aceastd perspectivd, partaja- @ €12 derivatd din evolutiile inregistrate la nive-

rea responsabilititilor in Balcani si Europa de : lul UE, prin adoptarea primului obiectiv global

Sud-Est va reprezenta una dintre componen- : PENtru cooperarea europeana pentru securi-

tele esentiale ale cooperrii transatlantice in @ tate si apdrare, subsumat institugional Politicii

anii urmétori. In sustinerea angajamentului : Europene de Securitate si Aparare.
NATO in Kosovo, Uniunea Europeand isi asu- :

ma rolul principal in sprijinul financiar pentru managementului crizelor a fost abordata in-

. N o . : iv din per i zvoltirii componen-
reconstructia economica in zond, angajament : clusiv din perspectiva dezvoltarii compone

care va fi reiterat cu prilejul Summit-ului UE- tei de securitate si aparare a UE. Contributia

SUA din Queluz (31 mai 2000), cu accentua- : europeand in domeniul managementului cri-

. : . zelor era privita n element suplimentar de
rea sprijinului comun pentru implementarea : elor era privita ca un ¢ b

obiectivelor Pactului de Stabilitate pentru Fu- : sustinere a securitatii comunitatii transatlan-
¢ tice. In acest sens, se exprima aprecierea fata
© de potentialul UE de a dezvolta angajamente
: operationale civile si militare, cu sublinierea
© corelarii acesteia cu angajamentele si demer-
: surile NATO. Pe coordonate similare, o atentie
: particulara era acordati compatibilititii intre
: contributiile avansate de statele membre UE
© in domeniul capabilititilor, fiind de natura s
Desi inventarul progreselor realizate se do-

damentat prin parteneriatul transatlantic. De

ropa de Sud-Est.

Consolidarea caracterului practic
si dezvoltarea formulelor
operationale de cooperare

vedea a fi unul pozitiv, evolutiile mediului de

¢ lidarii relevantei rezultatelor acesteia. Prin Co-
batere a amenintirilor transnationale care pot :
: martie 2001, se exprima interesul pentru stabi-

municarea Comisiei Furopene, adoptata la 10
lirea prioritétilor pentru cooperarea sub egida

lidarii caracterului practic si obtinerea de re-
zultate tangibile. Tendinta principald a vizat

si predictibilitate a cooperdrii transatlantice,
sistemul rotational al presedintiilor Consiliului
UE. Platforma de priorititi agreata cu prilejul
Summit-ului din 14 iunie 2001, desfisurat la

GOteborg sub coordonarea Presedintiei sue-
deze, a inclus: provocéri emergente de secu-

In cadrul acestei abordiri, problematica

contribuie la intérirea angajamentului euro-

© pean, precum si a pilonului european in cadrul
securitate, dublate de accentuarea globalizarii
economice, au impus reajustari in sensul efici- :
entizdrii institutionale si, subsecvent, a conso- :

NATO.
De asemenea, directiile prioritare de
actiune in relatia cu Orientul Mijlociu si Eu-
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ropa de Sud-Est au continuat si beneficieze de
atentia particulara fiind subliniatd relevanta : de Vest. Astfel, Summit-ul din 20 iunie 2005
convergentei si coordonarii eforturilor ce- :

: pentru gestionarea concertata a situatiilor de

lor douéa parti'®. Abordarea situatiilor de cri-

74 si a problematicii asociate procesului de :
reconstructie se va consolida semnificativ in :
anii urmaitori prin includerea pe agenda di- :
alogului UE-SUA a problematicii Afganis- :
tan. Asupra acestui subiect, Summit-ul din 2 :
mai 2002, desfisurat la Washington, a adus :
in atentie nevoia de coordonare a asistentei :
financiare internationale prin intermediul :
Grupului director pentru reconstructie, in :
sustinerea angajamentului operational dislocat :
: consolidarea integririi economice transatlan-

in Afganistan.

Pe coordonate similare, cerintele proce- :
sului de stabilizare si reconstructie din Irak :
aveau si se regiseasci adecvat pe agenda di- :
alogului transatlantic. Summit-ul din 26 iunie :
2004, desfasurat in Irlanda, a reiterat centra- :
litatea legiturii transatlantice in contextul :
international de securitate. Pe aceste coordo- :
nate a fost adoptatd o Declaratie comuna pri- :
vind sprijinul pentru poporul irakian. Focali- :
zat pe sustinerea procesului de tranzitie din :
Irak, acest demers era orientat cétre afirmarea :
modalitatilor concrete de sprijin a autoritatilor :
afgane. Astfel, sprijinul ambelor parti a vizat :
procesul de pregitire si inzestrare a fortelor :
de securitate irakiene pentru ca acestea sa-si :
. Securitate si Aparare. Relevanta particulard

poatd asuma responsabilitatea pentru gestio-

narea situatiei de securitate la nivelul intregu- :
lui teritoriu. De asemenea, sprijinul SUA era :
confirmat in ceea ce priveste o gami largi de :
domenii ale vietii economico-sociale, mai ales :
in functionarea serviciilor critice (electrici- :
tate, combustibil, apa, sinétate, transporturi, :
telecomunicatii). In coordonare cu abordarea :
americand, UE asuma angajamentul privind :
sustinerea procesului de furnizare a principa- : ma — Macedonia; ARTEMIS — RD Congo;
lelor servicii publice, forti de munci, reduce- : ALTHEA — Bosnia Hertegovina; EUFOR RD
rea sdraciei, consolidarea guvernantei, socie-
tate civild si drepturile omului. De asemenea, : Bisau; FUFOR Ciad/RCA; EUPAT — Macedo-
se avea in vedere extinderea sprijinului pentru : nia; EU JUST THEMIS - Georgia; EUJUST
autoritétile irakiene in organizarea alegerilor, :
precum si in ceea ce priveste consolidarea dia- :
. parea statelor terte a reprezentat componen-

Aceste coordonate se vor mentine in anii :
urmitori, dialogul UE-SUA fiind de natura sa :
. tendintd, inauguratd incd din primele etape
NATO in domeniul managementului crizelor,
intr-o ipostaza geografica extinsd care va inclu- :

logului regional'!.

contribuie la impulsionarea cooperarii UE-

de: Afganistan, Irak, Sudan (Darfur) si Balcanii
sublinia importanta parteneriatului UE-SUA

crizd, declinate pe componenta operationala.
Se poate opina asupra importantei strategice
a acestei reuniuni care a reprezentat un punct
de inflexiune la nivelul dialogului transatlan-
tic, prin adoptarea unui pachet consistent de
initiative si masuri practice in ceea ce priveste:
combaterea proliferarii armelor de distrugere
in masd; lupta impotriva pirateriei si contra-
bandei; procesul de pace din Orientul Mijlociu;
stabilizarea situatiei de securitate din Africa;

tice. De asemenea, un punct distinct a fost
reprezentat de reafirmarea angajamentului co-
mun UE-SUA in sustinerea multilateralismu-
lui ca normé de bazi a mediului international
de securitate si, subsecvent, a rolului ONU in
gestionarea provocarilor noului mileniu si a
situatiilor de criza la nivel global.

In perioada urmitoare, dialogul intre SUA
si UE a cdpatat valente suplimentare mai ales
in ceea ce priveste angajamentele operationale
lansate in Balcani. Summit-ul desfisurat in 30
aprilie 2007, la Washington, saluta evolutiile
legate de dezvoltarea profilului operational al
UE in gestionarea securitatii in imediata veci-
ndtate, prin intermediul Politicii Furopene de

era acordaté lansarii misiunii EULEX" din Ko-
sovo fiind exprimat interesul SUA de a partici-
pa in cadrul acesteia. Pentru etapa respectiva,
inventarul operational angajat de UE sub egida
cooperdrii europene in domeniul securititii
si apdrarii ingloba un numar important de
operatii precum: EUPM Bosnia-Hertegovina;
CONCORDIA - Macedonia; EUPM Proxi-

Congo; EUPOL Afganistan; EUSR Guineea-
Lex — Irak.

In cadrul acestui efort operational partici-

ta esentiald. Practic, peste 45 de state terte,
au participat in diferite operatii UE. Aceasta

ale angajamentului operational al UF, s-a ge-
neralizat pe masurd ce aceasti dimensiune
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s-a maturizat. De asemenea, contributiile sta- :
. hoc incheiate cu state precam: Argentina, Re-
: publica Dominicand, Maroc, Elvetia, Federatia
. Rusd, Brazilia, Africa de Sud. De asemenea,
: instrumentarul normativ include si procedura

telor terte s-au regésit pe ambele dimensiuni
operationale — civila si militara, cu niveluri di-
ferite de intensitate ale contributiilor asociate
sau a tipului de capabilititi angrenate. Forma-

lizarea aspectelor institutionale asociate aces- :
: general, pentru operatii specifice si in sensul

tei dimensiuni de cooperare au fost adoptate,

in decembrie 2002, a liniilor directoare privind :
¢ tru sustinerea obiectivelor misiunii UE. Aceas-
: td procedura a fost utilizata in relatie cu o serie

participarea statelor terte in operatiile UE.
Modalitatea de participare a statelor terte se

baza pe incheierea unui Acord de participare
: Singapore si Thailanda.

pentru fiecare dintre operatiile UF, prin care se
reglementa contributia cu forte si capabilitéti.

Din 2004 cadrul cooperirii a fost structu- :
. operatiile UE este reprezentatid de Acordurile

rat suplimentar prin dezvoltarea unei tipolo-

gii care se baza pe semnarea de citre statele :
: UE cu recurs la mijloacele si capacitétile de

interesate a unui Acord cadru de participare

(Partnership Framework Agreement - PFA) :
care permitea implicarea statelor terte la ori- :
. care trebuie formalizata, insd, prin intermediul

care dintre misiunile si operatiile UE. Aceste

instrumente oferd cadrul legal pentru parti- :
ciparea acestor state oferind, in acest sens, :
prevederile necesare pentru reglementarea :
: rea angajamentului UE in Balcani (ex. lansarea

relatiei cu UE pe durata operatiei respective.

Aplicabilitatea viza ambele componente — ci-
vild si militara, fira a aduce prejudicii auto- :
nomiei decizionale a UF, in timp ce statul re- :
: vegia, Canada si Turcia.

spectiv are aceleasi drepturi si obligatii in ceea

ce priveste managementul curent al operatiei. :
De mentionat, totodatd, faptul ca Acorduri- :
. adecvatd asupra relatiilor dintre Canada si

le cadru acoperd doar segmentul procedural

institutional de dupi lansarea operatiei, statele :
terte nefiind implicate in procesul decizional :
: nitatea Furopeand pentru Energie Atomica
PFA a introdus un element de standardizare, : (EUROATOM), acestea s-au dezvoltat in mod
atat din perspectiva includerii contributiilor :
avansate de statele terte in cadrul operatiilor :
UE, cat si din perspectiva modalitétii de regle- : acest fond, primul acord-cadru UE-Canada
mentare a contributiilor financiare ale acestora :
la bugetul operatiei respective. Pe aceste co- :
ordonate, in cazul operatiilor militare, statele :
participante transferi comanda operationali si :
tactica fortelor participante citre comandan- : fundare a relatiei politice care s-a reflectat in
tul operatiei UE, iar pentru componenta civil :
: Comunitatea Economicd Europeani si Ca-

asociat planificarii si lansarii operatiei. Practic,

ctre seful misiunii.

In paralel cu acest tip de acord, dezvoltarea :
si diversificarea angajamentelor operationale :
ale UE au inclus si posibilitatea incheierii unor :
aranjamente ad-hoc de colaborare prin care se :
reglementa participarea punctuald in cadrul :
: dimensiunea interactiunii institutionale fiind
i create mecanisme similare de dialog cu lua-

unor operatii, inclusiv din perspectiva unor
contributii de nisa. In inventarul operational

al acestei perioade se plaseazi acordurile ad-

schimbului de scrisori care a fost folositd, in

de a capacita sprijinul actorilor regionali pen-

de state, incluzand Brunei, Malaesia, Filipine,

Cea de-a treia platformd de cooperare
care faciliteazd participarea statelor terte in

»Berlin+” care vizeazi operatiile conduse de

comanda si control ale NATO. Reprezinta o
optiune de facilitare a dialogului si cooperarii

unui Acord de participare sau Acord cadru.
Experienta operatiilor UE atestd contributia
substantiald a acestui instrument la dezvolta-

operatiei ALTHEA din Bosnia si Hertegovina)
in cadrul cérora s-au regasit si contributiile
statelor membre NATO precum Islanda, Nor-

Evaluarea eficientei dialogului si coope-
ririi transatlantice presupune o introspectie

UE. Initiate incd din 1959, prin semnarea®
unui acord intre guvernul canadian si Comu-

sinergic cu procesul de structurare a para-
metrilor institutionali ai relatiei UE-SUA. Pe

a fost semnat in 1976, centrat pe reglemen-
tarea aspectelor economice si comerciale ale
acestei relatii. Sfarsitul conflictului bipolar
a creat oportunititi suplimentare de apro-

adoptarea unei platforme de cooperare intre

nada. Intitulatd ,Declaratia privind relatiile
transatlantice’, aceasta se plasa pe coordonate
structurale si de detaliu similare parametrilor
utilizati in definirea relatiilor de cooperare
intre SUA si CEE. In aceeasi noti se plasa si
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rea in considerare a particularitétilor politice

Declaratia politicd privind relatiile UE-Cana-
da, sustinutd prin intermediul unui Plan de
actiune. Abordarea structural-conceptualad a
acestei platforme se plasa pe coordonate si-
Agende Transatlantice.

a plasat un accent particular asupra relatiilor
si coordondrii politice cu UE, inclusiv din
perspectiva aspectelor de securitate si apara-

re. Sub aceste auspicii, Canada a semnat, in

operatiile UE de management al crizelor', in
baza céruia contributia canadiani a devenit o

UE, ingloband 12 misiuni civile si militare in
Africa, Asia, Europa si Orientul Mijlociu'®,
Contributia in plan operational a fost du-

incheiat intre UE si Canada, semnat la 30 oc-

rii, inclusiv din perspectiva managementu-

de cooperare intre structurile de specialitate

74 capabilititile de apédrare, instrumente de

si Apdrare, amenintari hibride. De asemenea,

alerta rapida (RAS) al UE.

lat preponderent pe componenta civild a ma-

nagementului crizelor. La 22 octombrie 2008
ale Canadei (interactiunea la nivelul cel mai : s-aagreat Acordul ad-hoc privind participarea
inalt urma sa se deruleze intre premierul ca- :
nadian si presedintele Comisiei Furopene). Cu :
prilejul Summit-ului UE-Canada, desfasurat in : acest prilej, a fost subliniat caracterul distinct

17 decembrie 1996, la Ottawa, a fost adoptatd :

SUA la misiunea UE din Kosovo (EULEX Ko-
sovo). Cadrul declaratiei comune adoptati cu

al participérii SUA isi sustinerea obiectivului

¢ comun de dezvoltare a mediului democratic in
: aceastd zoni'®. Contributia SUA a oscilat intre
: 70-90 experti (politisti si judecitori), fiind al-
© catuit din personalul” SUA aflat in cadrul mi-
milare cu cele avansate prin intermediul Noii :

siunii ONU (UNMIK) care a fost transferat in

¢ cadrul misiunii UE.
Din acest moment, abordarea canadiani :

Tendinta initiatd in contextul misiunii din

¢ Kosovo avea sa se consolideze in perioada ime-
© diat urmitoare. In contextul revizuirii misiunii
© de asistenti in domeniul securititii dislocati
: de UE in RD Congo (EUSEC RD Congo), spri-
2005, Acordul privind cadrul de participare in :

jinul american s-a regasit in dezvoltarea Cen-

© trului de pregitire in domeniul logistic pentru
: fortele de securitate congoleze. Pe coordonate
prezenti relativ constanta in cadrul operatiilor :
: angajamentului UE in Somalia (EUTM Soma-
: lia), cu accent in ceea ce priveste dezvoltarea
* facilitatilor de instruire pentru fortele de se-
blati de consolidarea dialogului politic si de :
securitate in baza Parteneriatului strategic :

similare s-a derulat cooperarea in contextul

curitate somaleze, inclusiv din perspectiva
combaterii terorismului. Preocuparea reci-

© proci privind optimizarea eforturilor depuse
tombrie 2016. In cadrul acestei formule de :
cooperare, problematica securitatii si apari-
: catd in Mali (EUTM Mali). De asemenea, din
lui crizelor a cipétat o importanti deosebitd, :
fiind gestionatd suplimentar mecanismelor

in lupta impotriva terorismului s-a reflectat si
in legitura cu misiunea UE de pregitire dislo-

2008 preocupadrile internationale privind com-
baterea pirateriei in Cornul Africii au generat

: masa criticd pentru aprofundarea cooperérii
din Serviciul Furopean de Actiune Externa si
cele ale administratiei canadiene. Subiectele :
abordate in cadrul acestei interactiuni vizea-

intre SUA si UE. Auspiciile institutionale sub
care aceastd abordare s-a implementat a vi-
zat, in primul rand, Grupul de contact privind

: pirateria de pe coastele Somaliei, UE si SUA
raspuns la crize, prevenirea conflictelor, misi- :
uni sub egida Politicii Comune de Securitate :

asigurand, prin rotatie, coordonarea acestui
mecanism de cooperare. De asemenea, im-

plicarea SUA si UE in combaterea pirateriei
in octombrie 2018 Canada a devenit membra :
a Centrului de excelentd pentru combaterea :
amenintirilor hibride (Hybrid CoE) din Hel- :
sinki. In paralel, contributia Canadei in do- :
meniul amenintirilor hibride se regiseste si :
in ceea ce priveste coordonarea intre Meca-
nismul de Reactie Rapida al G7 si Sistemul de :
privind participarea SUA in operatiile de ma-

Din perspectiva interactiunii operationale :
la nivelul cooperarii UE-SUA, aceasta s-a deru- :
perérii in normalizarea situatiei de securitate

s-a declinat si sub aspecte operationale, intre
navele participante in cadrul operatiei UE din
Cornul Africii (Operatia Atalanta) si grupului
naval alcatuit sub comandi SUA (Task Force
151). De asemenea, cadrul de cooperare intre
SUA si UE a fost consolidat prin semnarea, la
sfarsitul lunii mai 2011, a Acordului cadru'®

nagement al crizelor conduse de UE.
Accentul plasat asupra consolidarii coo-
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din Africa a continuat si reprezinte una dintre
prioritatile agendei de parteneriat si cooperare

SUA-UE in domeniul operatiilor de manage-
ment al crizelor”. In cadrul acestei abordéri,
directiile de actiune vizeaza sprijinirea efor-

capacitatii institutionale pentru managemen-
tul conflictelor, prevenire si mentinere a pécii,
prin programe de pregitire si de consolidare
a rezilientei sectorului de securitate. Aces-

continuarea eforturilor de coordonare a efor-
turilor asumate de cele doud pérti, in cadrul
Comunicirii Comisiei Furopene promovati la

UE-SUA din iunie 2021.

Concluzii

bale. Evolutiile consemnate in ultima jumatate

de secol relevda un parcurs dinamic al acestei :
¢ pentru aprofundarea cooperirii in domeniul
tarea mecanismelor institutionale de coope- :

relatii in cadrul cdruia s-au armonizat dezvol-

rare, convergenta politica fatd de situatiile de
crizd ale mediului de securitate contemporan,
precum si formule concrete de cooperare in
plan operational. In mod evident, contributia
Parteneriatului transatlantic, sustinut prin in-
termediul relatiilor dintre UE si SUA, respec-
tiv Canada s-a valorizat in diferite momente cu
nivel de complexitate ridicat. Eficienta angaja-
mentului comun poate fi cuantificat cu succes

tica post-conflict.

Din perspectiva instrumentarului asoci- :

at formulelor de cooperare transatlantici, se : ‘ oL : ope-
distinge caracterul evolutiv al acestora care : ne si crest.erea rolului acvestora 1.n gest}onarea Se.Cllrlt’fll;l.l
beneficiat d terul dictibil si al : euroatlantice. Subsumatid doctrinei rdspunsului flexibil
a beneliclat de caracterul predicti $1 : promovatd de SUA in aceastd perioadd, noua perspecti-

flexibilitatii asumate ca principii de functio- vé asupra cooperdrii transatlantice era cu atat mai vizibila

¢ in contextul NATO, prin implicarea crescandi a statelor

nare a acestei relatii. Desi gandit initial intr-o

: paradigmi centrati pe dimensiunea econo-
: micé, potentialul Parteneriatului transatlan-
UE-SUA pentru perioada urmitoare, inclusiv
din perspectiva dezvoltarii raspunsului comun

tic s-a concretizat in dezvoltarea formulelor
de coordonare politicd externi si abordari

: convergente in gestionarea provocarilor si
: amenintdrilor la adresa securitdtii. Dimensiu-
. nea managementului crizelor reprezintd una
turilor ONU si Uniunii Africane, precum si :
a actorilor regionali in domeniul consolidarii :

dintre componentele care s-a reflectat din ce
in ce mai pronuntat pe agenda cooperdrii tran-

¢ satlantice in ultimele decenii, fiind influentata
¢ in mod substantial de dezvoltarea profilului
¢ UE in acest domeniu si, subsecvent, a lansa-
: rii unui numér semnificativ de angajamente
te directii de actiune s-au regasit, aldturi de :

operationale cu agende si obiective aflate in

: permanent diversificare. In paralel cu aceste
. evolutii, aprofundarea cooperdrii europene in
: domeniul dezvoltérii capabilititilor, atat pe
inceputul lunii decembrie 2020, reconfirmata :
prin deciziile adoptate cu prilejul Summit-ului :

componenta militara, cat si civila, reprezinta
o directie de actiune fata de care se manifesti

© interes pentru a fi aprofundat la nivelul parte-
. neriatului transatlantic.

Aceastd abordare reprezinti o expresie

. suplimentard a potentialului cooperarii tran-
. satlantice, primele demersuri fiind consem-

Dupi cum se observé, relatiile de coopera-
re transatlantici reprezinta una dintre compo-
nentele esentiale ale ecuatiei de securitate glo-
. da initiativei de Cooperare Structurati Per-

nate la sfarsitul anului 2020 prin agrearea de
catre UE a conditiilor pentru participarea
statelor terte la proiectele dezvoltate sub egi-

manentd (PESCO). De asemenea, interesul

securitatii si apararii a reprezentat unul dintre

. subiectele principale abordate la nivelul Sum-
¢ mit-ului UE-SUA desfasurat la Bruxelles, in iu-
. nie 2021. Dezvoltarea unui dialog in acest do-
. meniu reprezintd, fard indoiald, o dimensiune
© cu potential semnificativ de a genera elemente
suplimentare de convergentd si complemen-
 taritate in anii urmatori contribuind, astfel, la
: consolidarea relevantei si capacitatii de adap-
. tare continud a Parteneriatului transatlantic.
in diferite zone, precum Balcanii de Vest sau :

Africa, contribuind in mod determinant la :
normalizarea situatiei de securitate si crearea :
conditiilor pentru refacerea economica si poli- :

Note

! Acest demers trebuie privit si din perspectiva decizi-
ilor adoptate de Administratia Kennedy in ceea ce priveste
dezvoltarea relatiilor de cooperare cu statele vest-europe-
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vest-europene Tn gestionarea politicii nucleare aliate. Rele-
vantd pentru identificarea parametrilor doctrinei rdspun-
sului flexibil este interventia secretarului de stat al SUA,
Robert McNamara Tn cadrul reuniunii Consiliului Nord-
Atlantic desfasuratd in 5 mai 1962, Atena. Philip Bobbitt,
US Nuclear Strategy: A Reader, MacMillan Press, 1989,
p.205-222

2 Discursul Presedintelui Kennedy in Philadelphia, 4
iulie 1962, Public Papers ofthe Presidents: John F.Kennedy,
p. 538

3Bulletin of the European Community, august 1962,
nr.55, p.2.

4 Cunoscut sub numele de “Kennedy Round', Tn-
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organizatiei pentru Acorduri Comerciale privind Schim-
burile Comerciale si Tarife (GATT) Tn urma carora s-a
agreat o formuld de reducere a tarifelor intre SUA si CEE.

5Declaratia de la Ottawa disponibild n format elec-
tronic la adresa https://www.nato.int/cps/en/natohq/offi-
cial_texts_26901.htm, accesat la 02.10.2021

6 Declaration on European ldentity, disponibild la
https://www.cvce.eu/en/obj/declaration_on_european_
identity_copenhagen_14_december_1973-en-02798
dc9-9¢69-4b7d-b2c9-f03a8db7da32.html, accesat la 02.
10.2021.

7 Gunther Burghardt, The European Union’s Transat-
lantic Relationship, EU Diplomacy Papers, nr.2/2006, Col-
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The relationship between the European Union and the United States is unique feature of international context
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steadily, while upgrading constantly in accordance with evolutions in the international environment. In this context,
crisis management aspects were constantly approached in dialogue conducted in the framework of EU-US coope-
ration. There are certain achievements both in terms of US and Canada concrete participation in EU crisis manage-
ment operations as well as in developing coordination mechanisms for combating current security challenges. This
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B. EVOLUTII ALE MEDIULUI
REGIONAL DE SECURITATE

Ascensiunea Chinei din perspectiva
NATO: o provocare majora pentru
securitatea transatlantica

Liderii NATO, dar si comunitatea
expertilor in studii de securitate euroatlantica
din statele membre depun eforturi sustinute
pentru lansarea unui nou concept strategic al
Aliantei in cursul anului 2022. O atentie de-
osebitd este in mod traditional acordata ris-
curilor, amenintarilor si provocarilor la adre-
sa securitatii inter-aliate, Rusia fiind desigur
actorul statal extern care preocupd cel mai
mult decidentii si expertii statelor membre
ale NATO, prin prisma actiunilor sale agresi-
ve (mai ales de naturd hibridi) la adresa unor
state-partener ale Aliantei, dar si prin actiuni
militare, economice, propagandistice care
afecteazi direct securitatea unor state aliate.

Insa, toate documentele pregititoare si

think-tank-urilor de analizd a securitétii din
statele membre indica o preocupare in crestere
fata de Republica Populard Chineza (RPC).

la Londra au ascultat punctul de vedere al se-
cretarului general Stoltenberg, care a afirmat
ci ,RP China se apropie de noi ... insd nu vrem

spatiul cibernetic. De asemenea, dupi ce a dat

evitind insd sd utilizeze clasicul cuvant ,des-
curajare” (deterrence), asa cum se obisnuieste

together, we are strong and we are safe’.

 te cu rolul siu de putere majord.

Dr. Serban Filip CIOCULESCU

. Asadar, decidentii aliati invocd un risc siste-
: mic — modificarea balantei globale de putere,
: ceea ce sugereazd riscul unui razboi hegemo-
: nic si unul regional — penetrarea economica si
: implicit politici a Chinei pe flancul nordic si
: sudic al Aliantei Nord-Atlantice. Comunicatul
. final al Summit-ului NATO de la Bruxelles din
. 14 iunie 2021 se refer la faptul cd RPC are un
: comportament asertiv la nivel international,
: dovedeste mari ambitii sistemice, punand in
: discutie regulile ordinii mondiale existente (ca
: exemple sunt date: modernizarea netranspa-
: rentd a armatei, proliferarea nucleard, coope-
© rarea militari stransi cu Rusia, practicarea de
actiuni de dezinformare), si practica ,politici
¢ coercitive” fati de alte state mai mici:

discutiile publice din cadrul institutelor si

Jnfluenta in crestere i politicile

: internationale ale Chinei pot prezenta provo-
. cdri pe care trebuie si le gestiondm impreund,
. ca Aliantd. [...] Ne confruntdm din ce in ce mai
Astfel, in decembrie 2019, liderii NATO reuniti | mull cu amenintdiri cibernetice, hibride si alte
: provocadri asimetrice, inclusiv campanii de dez-
. informare, precum i cu utilizarea rduvoitoare
. a tehnologiilor emergente si disruplive din ce in
adversari’, fiind vorba de prezenta economicd :

a Beijjingului in Arctica, Africa de Nord i in :

ce mai sofisticate.”

Aliatii transatlantici cer Beijingului s&

: se conformeze regulilor sistemice, asadar si
asiguriri cd NATO nu isi va proiecta fortele in :
Marea Chinei de Sud, a solicitat solidaritatea si :
actiunea comuni ca garant al securititii aliate, :

renunte la a purta razboi hibrid contra Occi-
dentului:
JSolicitdm Chinei si respecte angajamen-

. tele internationale si si actioneze responsabil
: in sistemul international, inclusiv in spatiu, in
fata de Rusia — ,as long as NATO allies stand :

domeniul cibernetic si maritim, in conformita-

« »
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NATO se arati deschisia cooperarii cu :
China, in domenii de interes comun cum :
. luri diferite de analizi si interpretare: un nivel
suri de sporire a increderii reciproce si de :
transparentd, de exemplu privind capabilititile
sale nucleare, respectiv doctrina militara chi-
nezd. Se sperd ca transparenta reciproca si :
intelegerea comund vor aduce beneficii atat :
NATO, cat si Chinei: ,Vom angaja China in :
vederea apidrdrii intereselor de securitate ale :
¢ pentru o ,ordine mondiali bazatd pe reguli”

ar fi schimbarile climatice si propune ma-

Aliantei.™

in afari de SUA, cei mai multi membri :
. dine cu alte reguli decét cele actuale). Astfel,

europeni ai NATO suferd partial de un defi-

cit de expertizi referitoare la China sau nu au :
suficiente resurse in comun care sa ii ajute si :
ajungi la viziuni strategice cat mai uniforme. :
Nu intamplator documentul ,NATO 2030. :
Uniti pentru o noud erd”, produs al unui grup :
de reflectie si servind ca bazi pentru viitorul :
concept strategic, a propus formarea unui corp :
consultativ compus din expertii si decidentii :
statelor aliate, care sa permitd impdrtagirea :
informatiilor si experientelor acestora referi- :
toare la China.* Textul mentioneaza posibilita- :
tea ca RP Chinezi si ameninte state aliate (,If :
Allies are threatened by China ...”), iar NATO
trebuie sa fie eficient in a oferi protectie. De :
asemenea, sunt mentionate deriva autoritaris-
ta a regimului de la Beijing, relatiile de stransa :
cooperare cu Rusia (chiar dacd RPC ,nu ge- tamentul in relatiile cu China si a evita sé per-
nereazd niciun fel de ameningare militard di-
rectd pentry zona euro-atlanticd”), inarmarea :
rapida cu categorii de armamente periculoase :
precum rachetele cu razi lungé, submarinele, :
arsenalul nuclear si instalatiile pentru spatiul :
cosmic, tendinta de a deveni actor dominant :
la nivel global in domeniul inteligentei artifi-
ciale.’ Asadar, documentul enumeri elemente
ale puterii materiale ale Chinei ce au devenit

ingrijoratoare prin prisma evolutiei balantei

tul acesteia de actor ce contestd suprematia
SUA/Occidentului la nivelul sistemic: atacuri
cibernetice, dezinformare (actiuni de rizboi
hibrid in care China, in opinia mea, s-a inspi-
rat cel mai probabil si de la Rusia), tendinta de
a diviza statele aliate prin beneficii economice,

intelectuala.

Documentul strategic asumat de NATO
se remarcd prin amestecul intre doud nive-

obiectiv, neutru, anume mentionarea acumu-
larii de catre RPC a unor capabilitdti materi-
ale specifice unui actor de prim rang al scenei
internationale, respectiv a unor elemente
conotate negativ in sistemul de valori occi-
dental: incélcarea drepturilor omului, deriva
autoritaristd, propaganda ostild, inapetenta

(adicd dorinta Beijingului de a crea o noud or-

NATO pare sa isi asume o anumita superio-
ritate morald si axiologicd asupra Chinei, in
contrast cu evolutia balantei de putere la nivel
material. Se mai afirma cd Alianta beneficiaza
incd de un avans tehnologic fatd de China si se
insista pe rezilientd combinata cu dialog con-
structiv cu RPC, cind este necesar si posibil.
Este mentionati chiar posibilitatea credrii unui
mecanism de de-conflictualizare (de-conflicti-
on mechanism), plecand de la premiza ca toate
actiunile asumate de Alianta vor fi pur defensi-
ve, non-ostile poporului chinez, lucru de care
acesta trebuie informat constant. Asadar, vii-
torul Concept strategic al Aliantei trebuie sé le
ofere statelor membre un punct de raportare si
un ghid de actiune pentru a isi adapta compor-

mitéd acesteia sd speculeze fisurile din cadrul
blocului atlantic.

Nici adversar, nici partener: o mare
putere de care NATO nu poate
sa nu tina seama

R.P. Chinezd si NATO sunt doi actori

: internationali situati la o depértare geografica
globale de putere (,China has an increasingly :
global strategic agenda”), dar si comportamen- :

semnificativd unul de celdlalt, si cu o structu-
ré cat se poate de diferitd. RPC este un stat de

: sine statitor, cel mai populat din lume si unul
. dintre cele mai intinse teritorial. Este locali-
: zat geografic in Asia de Est. Pe de alti parte,
: NATO este o aliantd compusi din treizeci de
© state suverane, cele mai multe situate in Fu-
© ropa, fiind intins pe doud continente: cel eu-
plus clasica problema a furtului de proprietate

ropean (partial) si cel nord-american. NATO

¢ este o alianta defensiva, iar misiunea sa acope-
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rd spatiul format din teritoriile si spatiile mari- :
time nationale ale tarilor membre, posibili ad- :
versari fiind téri care se invecineaza cu statele :
membre (sau aliate ale primelor), in cazul in :
care ar recurge la acte de amenintare sau/si de :

agresiune, in situatii conflictuale.

Se vorbeste mult de faptul ca Rusia ar putea :
fi un adversar al NATO, in schimb China nu :
se invecineaza cu state membre ale Aliantei, :
iar in prezent documentele si declaratiile asu- :
mate de liderii aliati afirma ca ea nu genereaz :
vreo amenintare militard pentru teritoriul si :
populatiile cuprinse sub umbrela de securitate :
a NATO¥, dar proiectarea puterii navale a Bei- :
jingului, dincolo de zona de vecinitate, produ- :
ce ingrijorare si explica persistenta misiunilor :
in sprijinul navigatiei libere, asumate de state :
vest-europene (Marea Britanie, Franta, Ger-
mania), ca si de SUA si Canada, in Marea Chi- :
nei de Sud si Oceanele Indian si Pacific, fapt ce :

poate produce situatii conflictuale.

Pe de altd parte, tehnologiile de tip ga- :
me-changer si cele disruptive sunt vizute ca :
putand oferi un avantaj statelor autoritariste, :
in special China si Rusia, pe termen lung, cu :
trimitere la notiunea de ,revolutie in afacerile :
militare”” O asemenea schimbare in paradig-
ma tehnologici sau in cea strategica si de or- :
ganizare a efortului militar, ar putea fi de na- :
turd s contribuie la schimbarea hegemonului :
sistemic, costurile suportate de challenger(i)
fiind mai reduse, asadar suportabile de cétre

societatile nationale respective.

De asemenea, existi scenarii referitoare la :
o posibila alianti ruso-chinez®, situatie care ar :
incuraja Rusia s actioneze mai agresiv fatd de
unul sau mai multe state NATO, stiind c are :
sustinere pe flancul siu estic si acces la o sursi :
de finantare extrem de puternic4, in conditiile
in care Occidentul i-a impus sanctiuni econo- :
mice dupi anexarea ilegali a Crimeei. In orice :
caz, Rusia constituie principalul provider de :
arme pentru China, care este supusi in conti-
nuare unui embargou pe cumpirarea de arme,
munitii si tehnologie cu dubld utilizare din
statele UE. Embargoul rezistd, desi unele state :
europene au gsit uneori portite legale spre a :
putea vinde Chinei anumite componente mili- :
tare.® In acelasi timp, Beijingul ar putea deve- :
ni mai agresiv fatd de aliatii europeni ai SUA, :
asteptand in schimb sprijin politic rusesc in :

conflictele din Marea Chinei de Sud. In ultimii
ani, expansiunea geoeconomica a RPC se face
catre Africa de Nord, Orientul Mijlociu, Bal-
cani (investitii strategice in porturi din Gre-
cial® de exemplu, investitii in Arabia Saudita,
EAU, Turcia, Israel), dar si citre zona Arcticii,
unde Beijingul sperd, ca observator in Con-
siliul Arctic (din anul 2013), sa aiba acces la
rute navale avantajoase si la resurse minerale
si energetice valoroase.

Asadar, vecinitatea sudicd a NATO (in-
clusiv cateva puncte situate chiar in flancul
sudic al Aliantei — cazul porturilor grecesti,
de ex. Pireu, cu mari investitii chineze) si cea
nordica sunt caracterizate de prezenta chine-
z4 (preponderent economicd), alituri de cea
ruseasci (cu tentd militara mult mai ostenta-
tiva). Turcia, un stat care in ultimii cinci ani se
simte tot mai inconfortabil in NATO, apropi-
indu-se strategic si economic de Rusia, ar pu-
tea fi tentatd in viitor si se alature unei aliante
Rusia-China, in schimb Grecia e atrasa de
cooperarea militard cu Franta si SUA (ca me-
toda eficientd de aparare contra Turciei, cele
douad state avand dispute teritoriale, maritime,
economice si politice), deci e probabil mai so-
lid ancoraté la NATO, in ciuda unor investitii
chineze semnificative. In 2019-2021, Atena a
semnat mai multe acorduri de aparare si se-
curitate cu SUA si Franta, ultimul datand din
28 septembrie 2021. Atunci, la Palatul Elysee,
in prezenta presedintelui francez si a premie-
rului elen, ministrii apérarii si cei de externe
ai Greciei si Frantei au agreat un ,acord de
parteneriat strategic in domeniul securitdtii si
apdrdrii’, prin care cele doua state, deja aliate
in cadrul NATO, isi ofera suplimentar garantii
reciproce de apirare (articolul 2), iar Grecia
accepta prezenta marinei militare franceze in
apele sale teritoriale, fiind evident vorba de
un pact dirijat contra Turciei, si ea aliatd sub
cupola NATO cu semnatarele pactului.' Ar
putea fi inceputul formérii unor mini-blocuri
defensive in cadrul NATO, element mai de-
graba negativ pentru viitorul acesteia. Astfel,
desi Grecia a acceptat investitii masive chi-
neze in porturile sale, in timp ce Turcia a fost
mai reticent, e posibil ca statul elen sa refuze
in viitor continuarea aprofundirii relatiilor
economice cu Beijingul, preferand cooperarea

cu Washington si Paris, in timp ce Ankara, iri-
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tatd profund de izolarea sa de citre axa Grecia-
Fran{a-Ciprul de Sud-Egipt-Israel (uneori
cu sprijin din partea SUA), ar putea urmiri o
apropiere tot mai mare fati de Rusia si China.

Lipsa unui cadru institutional
de cooperare permanenta

bre ale NATO, e clar ci preferintele economice

prin participarea la proiectul geo-economic gi-
gantic Belt and Road Initiative (BRI) sau la cele
aferente formatului , 17 plus 1” (devenit intre
timp ,16 plus 1 prin retragerea Lituaniei),
ar putea afecta si unitatea actionald a statelor
NATO fata de Beijing in caz de criza politicd
acutd, cum ar fi episoade grave de nerespec-
tare a drepturilor omului de citre regimul co-
munist chinez sau atacuri cibernetice atribuite
Chinei, desfasurate contra unor tinte politice
si/sau economice din cadrul unor state mem-
bre ale Aliantei.

Dar NATO ca atare, fiind o structura de
cooperare politico-militard dominatd in plan

. militar de Washington, nu are o relatie de di-
. alog permanent cu RPC. Nu existi la ora ac-
: tuald un conflict deschis intre RPC si NATO,
: dar nici un nivel de cooperare si dialog satis-
¢ facdtor. Ambii actori isi supravegheza de ca-
¢ teva decenii nivelul de putere si politicile de
© securitate, ei isi produc reciproc sentimente
: de neincredere, anxietate, insd in acelasi timp
: exista si asteptari si sperante reciproce. Cum

¢ cel mai important actor al NATO (prin pris-
. Statele europ cne membre ale N‘?TO S“T‘t’ : ma dimens?unii fortelor armate, a galitéfii si
in marea lor rr}ajorltate, membre §i in UE, iar : cantititii armelor conventionale si nucleare)
UE a cregt de)a. un cadru de cooperare per- . si principalul contributor financiar la bugetul
manent sl.multl—secto.niil cu RPC. Inte}vese— : militar aliat, SUA, are ca rival sistemic RPC,
!e.e.co.nomlce predomind, fiind ‘de 'men‘glonat : in opinia celor mai multi experti europeni si
1n1tlat1ye recente precum EU-wide investment : americani in strategie, dar si a majorititii cla-
screening m eACh a{1 lS’fn dlrf anul 2018, care are . sei politice de la Washington si Beijing, rezultia
scopul de a impiedica patrunderea unor teh- 5 \orceptiile specifice decidentilor politici ai
nologii periculoase pentru securitatea state- : Chinei si ‘statelor NATO sunt ’de maxim in-
lor europene si the EU-China Comprehensive : oo sl;re a putea intelege comportamentul

Agreement on Investment (CAL), semnat de : ,coqiora, calculele de putere/securitate pe care

UE cu China la finele anului 2020, Aceste ! le fac in permanents, plecand de la perceptii

initiative au fost cerute in special de Germania si identitati. Un eventual conflict militar SUA-

si Franta, dornice sé intensifice relatiile comer- : hipa ar obliga statele membre ale NATO s

ciale cu Beijingul, prin eliminarea piedicilor de : ¢ pozitioneze conform grilei: implicat de par-

naturad juridica si politica ce afecteazd comertul  tea SUA (cu sau fird activarea la nivel militar a

si investitiile europene in China. Trebuie rea- © Aliantei, ceea ce ar putea presupune invocarea

mintit ¢ tratatul CAI a fost semnat inainte de : articolului cinci al tratatului fondator), neutru

venirea presedintelui J. Biden la Casa Alba si : sau implicat de partea Chinei (scenariul schim-

fara ca europenii si americanii sa fi discutat o : prii aliatului). Nu e de mirare i atat strategii

eventuald pozitie comund, in conditiile in care : gmericani cat si cei chinezi, testeazd uneori

Washingtonul nu vede oricum cu ochi buni : opinia clasei politice si a expertilor in studii
relatiile economice prea intense ale Beijingului . de securitate din térile europene membre ale
cu parteneri si aliafi ai Americii, nici patrun- : NATO, spre a putea anticipa reactiile in cazul

derea tehnologiei chineze in acestea. Cum cele : ynej crize politico-militare de amploare.

mai multe state membre ale UE sunt si mem- :

Se stie cd opinia publicd din SUA e foar-

‘te scindatd intre progresisti si nationalist-
dirijate ctre comertul cu China, de exemplu : populisti, ceea ce poate afecta politica externi
: fata de China (si Rusia), punandu-i in dificulta-
 te si pe aliatii europeni. Daci in epoca Trump,
: SUA aveau tendinta si se bazeze cat mai putin
: pe aliati si parteneri, preferand actiunile uni-
. laterale, actuala administratie Biden doreste
: sa intareasca structurile multilaterale din care
: SUA fac parte, fiind adepta unui mare bloc al
. democratiilor la nivel global spre a se opune
: blocului eurasiatic sino-rusesc, caracterizat
. prin autocratie si extrema centralizare a puterii
: in stat. La randul lor, decidentii politici euro-
. peni trebuie sa tind cont de opinia publicd in
¢ pozitionare fatd de conflictul politico-econo-
: mic SUA-China.
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Ar fi fost probabil in interesul comun al :
Beijingului, dar si al tarilor NATO sa existe :

un forum permanent de cooperare si dialog
intre China si Aliantd, aseméanator Con-
silinlui NATO-Rusia'?, dar nu s-a ajuns la
crearea unei asemenea structuri, deoarece,

pe de-o parte, China nu agreeazd aliantele
permanente in timp de pace, considerd NATO
mai degrabd ca pe un pion strategic al SUA si, :
pe de alti parte, prefera relatiile economice :
in format bilateral sau subregional cu térile :
europene ale NATO, sub egida cooperérii UE- :
China (a se vedea si Formatul 17/16 plus 1), :

cele mai multe state NATO fiind si membre :

ale UE. Asa cum UE are doar in mica misu- : al lui Ciang Kai Sek contra RPC, desi multi se

rd o linie unitari de politici externi fati de : pronuntau pentru sprijinirea independentei

China, nici NATO nu poate aborda China :

decat din perspectiva celui mai mic numitor : nam, SUA au pus presiune pe vest-europeni si

comun. Din ce cauzi? Pentru ci existé state | ofere ajutoare militare Vietnamului de Sud sau

membre NATO interesate de cooperarea eco- | 4 trimita contingente de sprijin, dar acestia nu

nomicé avansati cu China (Ungaria, Grecia, | doreau sa isi asume riscuri militare in cadrul

Germania etc.), iar altele mai putin, cazul cel : acelui conflict, spre deoseobire de cel anterior

mai clar fiind al Lituaniei (statul care recent : din Coreea. In anii ‘60 ai secolului trecut, De-

a preferat relatiile cu Taiwanul in dauna celor partamentul Aparérii al SUA considera insule-

cu Beijingul). In general, aliatii care se situea- | l¢ Hawaii ca fiind acoperite de garantiile de se-

74 pe pozitii mai apropiate de SUA vor tinde : curitate ale NATO conferite de articolul cinci,
si fie mai reticenti fata de Beijing, cu toate ci dar Oficiul legal al NATO afirma contrariul.

nu exista o reguld clara (vezi cazul Poloniei si : y - NSRS S
: Moscova sa planifice un razboi pe doua fron-

: turi, ceea ce explicd militarizarea accelerati
© a zonei de granitd cu China, fapt ce a redus
© cumva nivelul de presiune asupra granitei eu-
: ropene cu statele NATO in anii *70. Pe fondul
* strategiei de containment, decidentii statelor
: NATO au urmérit cu mare atentie evolutia
 relatiilor SUA-China, mai ales in anii 70-'80,
© cand acestea s-au ameliorat substantial in plan
pul Razboiului Rece, de exemplu in perioada | politic si au demarat in plan economic, astfel
© ¢4, in triunghiul strategic SUA-China-Rusia,
coalitie ad-hoc plasatd sub egida ONU spre : aceasta din urmi a fost izolati cu relativ suc-
: ces de primele doud. Chiar si in ultimii ani ai
© Rézboiului Rece, Beijingul nu mai era vizut ca
: un posibil adversar al statelor membre NATO,
: pentru ¢i nu mai era de facto aliat al Mosco-
© vei. Unii analisti ai relatiilor internationale fo-
tul Razboiului Rece. Tari membre ale NATO, : loseau chiar cuvantul ,prieten’, spre a descris
 relatiile NATO-China's, ceea ce desigur ci era
din plin la rizboiul din Coreea, dar alianta ca :

probabil in viitor al Greciei).

China si NATO - scurt istoric
al relatiilor si perceptiilor reciproce

NATO si China nu au ajuns la un con-
flict politico-militar direct nici macar in tim-

razboiului din Coreea, cand SUA au creat o

a respinge asalturile nord-coreenilor ajutati
de numerosi voluntari chinezi. NATO con-
stituia atunci un element esential al doctrinei
containment-ului, lansatd de SUA si asumata
de aliatii vest-europeni si Canada la incepu-

precum Marea Britanie si Turcia, au participat
atare nu a fost implicati in acel conflict mili-

tar de durat, acesta fiind evident in afara ariei
sale geografice de acoperire defensiva. Ulteri-

or, SUA s-au opus planurilor URSS de a ataca
China si a o dezarma de capabilitatile atomo-

. nucleare in 1969.1 NATO a ramas pe toati du-
: rata Razboiului Rece un instrument de descu-
 rajare si aparare fati de URSS si aliatii acesteia
: din Pactul de la Varsovia, asadar China initial

a facut parte din grupul statelor ce puteau de-
veni adversari ai Occidentului liber, dar dupa
degradarea relatiilor dintre Moscova si Beijing,
odatd cu ciocnirile militare singeroase de pe
riul Ussuri, China a fost privita favorabil si in
cadrul NATO. In ceea ce priveste pozitionarea
fatd de Taiwan, SUA nu a convins toti aliatii
vest-europeni sa sustind regimul dictatorial

insulei Taiwan. In timpul rizboiului din Viet-

Adversitatea dintre URSS si RPC a obligat

o exagerare. In anii ‘70, oficialii chinezi care

vizitau SUA sau state vest-europene solicitau
: intdrirea NATO ca metoda de a limita pute-
: rea URSS — astfel, secretarul de stat ameri-
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can Henry Kissinger a afirmat in discutiile cu :
aliatii europeni in 1976 ca ,desi ezit si afirm :
acest lucru aici in cadrul forumului, China ar
putea fi unul dintre cei mai importanti aliafi.
Asta deoarece in ciuda ideologiei lov; (chinezii)
sunt analisti foarte obiectivi ai balantei mon- :

: se cu noud state de pe mai multe continente,

. ”16 T 23 . _ :
diale de putere.”" In 1975, tot Kissinger afir . considerate parteneri globali de securitate.

ma despre oficialii chinezi ,ei doresc ca noi si : E vorba de Afganistan, Australia, Columbia
. ? 2 2

fim puternici in Asia, si in lume. Sunt cei mai ' Irak, Japonia, Coreea de Sud, Mongolia, Noua

buni aliafi ai nostri NATO (they are our best Zeelanda si Pakistan.” Astfel, NATO a inten-

NATO allies); observand ca sfaturile Beijin- ¢ sificat relatiile cu Australia, stat ce a participat

gului mergeau constant spre consolidarea : masiv la misunile din Afganistan (ISAF, Re-

NATO. Iar pregedintele SUA, G. Ford, la o in- : solute Support), de asemenea la cea din Irak

talnire cu Mao Zedong, liderul suprem al RPC, : (Training mission).?’ Si care e considerat si el

in decembrie 1975, a afirmat ca ,unii dintre noi partener global. Din 2013 existd intre NATO

considerdm ca RP Chinezd face mai mult pen- o Canberra un Individual Partnership and Co-

Lru unitatea vest-europeand si pentru intdrirea : operarion Programme, reinoit in 2019. Alianta

NATO decat fac unele dintre acele {ri pentris : gace schimb de informatii cu aceste tiri care au

sete.” L o 5 : un regim democratic (Afganistanul din pacate
Din pacate, indbusirea prin violen{d a re- : ny, maj face parte din acest grup), le propune

voltei studentesti din Piata Tiananmen din : actiyni militare comune, existi dialog strate-

august 1989 de ciitre autoritdtile comuniste : gic pe teme de interes comun, folosind cadrul

chineze a generat o primi risturnare a tren- :

dului mentionat anterior, producand iritare in : ¢ parteneriat: contracararea terorismului, se-

randurile decidentilor statelor NATO i UE, © cyritate cibernetics, combaterea proliferirii

fiind impuse diverse forme de embargo fatd : pucleare etc.

de importurile strategice ale Chinei. Ultimele :

ele insele.”V

doud decenii au adus in prim plan ascensiu-

in ultimii ani sd preia partial caracteristici

un challanger de tipul fostei URSS, de care o
apropie si doctrina marxistd. Nu intamplitor,
multi experti in securitate vorbesc de un nou
Rézboi rece, de data aceasta intre China si

Europa de Est si misiunilor out of area in Bal-
canii de Vest, fiind foarte iritatd cand un raid

din Belgrad in mai 1999. Iar Rusia si China,

discrepantelor demografice si economice, ma-
nifesta de cel putin doud decenii o apropiere
politico-militara si economicé ce ar putea evo-
lua chiar intr-o alianta, dirijatd contra SUA sia
Occidentului ca pol identitar liberal democra-
tic. Liantul comun pare a fi ostilitatea fati de

de valorile liberale ale acestuia.

Aliante si parteneriate strategice —
amplificarea tensiunilor, sporirea
incertitudinii strategice

NATO are relatii politico-militare inten-

oferit de Programul Individual de Cooperare

Japonia si Australia fac parte si din grupul

© de cooperare QUAD, alituri de SUA si India,
nea Chinei ca mare putere, aceasta ajungdnd : grup privit cu o certd ostilitate de Beijing.
© Dupa ce Secretarul General al NATO a vizitat
ale actorului care se opune hegemoniei siste- : Canberra in august 2019, in decembrie 2020,
mice a SUA (mai ales in plan militar), asadar Australia, Japonia, Noua Zeelanda si Coreea
: de Sud au participat la reuniunea minigtrilor
. afacerilor externe ai statelor NATO, partici-
: pand la discutii axate pe ascensiunea Chinei.
¢ La Summit-ul NATO de la Bruxelles, din iunie
SUA.'® China s-a opus extinderii NATO citre : 2021, s-a decis intensificarea dialogului strate-
. gic dintre Alianta si partenerii sii, inclusiv cei
. din zona Asia-Pacific.

al NATO a lovit accidental ambasada chineza :

La randul sdu, UE are din septembrie 2021

. o Strategie pentru zona indo-pacifica, fiind
in pofida experientelor istorice divergente, a :

vorba de cooperarea politicd, economicd si

: stiintifici cu statele regiunii, spre a garanta
: satisfacerea intereselor cetitenilor europeni
: si pastrarea unor relatii pozitive cu tirile din
: zona indo-pacifici. Trebuie spus ci NATO
{ nu are institutii de cooperare permanente, nu
: doar cu R. P. Chinez, dar nici cu India si Bra-
Occident (simbolizat de SUA, NATO, UE) si zilia, puteri emergente si membre ale grupului
© BRICS. Existd doar anumite mecanisme pen-
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tru schimburi de informatii si consultari oca-

pe viitor, este posibil ca statele NATO si in-
curajeze atragerea Indiei** si Braziliei ca parte-

China destul de evidentd in cazul concretizarii
acestor formate de cooperare.

QUAD, AUKUS si conexiunea
posibila ca NATO

rarea unor pandemii, prin tehnologii de varf,

dar si prin abuzurile fati de drepturile omului, :
ce nu pot lasa indiferente opiniile publice din :
: nei (chiar cu forta, daca pasnic nu e posibil), si

Stim ca in martie 2020, UE a definit RPC, :
intr-un document strategic, ca fiind simultan ; Marea Chinei de Sud si cea de Est in favoarea
un partener, un competitor si un rival sistemic,
iar in Agenda UE-SUA din decembrie 2020 se :
: cific, mai ales grupul QUAD si posibilii aliati

tarile aliate.

afirmd ca asertivitatea chineza in crestere re-

prezintd o provocare strategicd, dar ,.nu reusim
intotdeauna sd ne punem de acord asupra ce-
lui mai bun mod de a aborda situatia” Daca :
pozitia UE e influentatd masiv de un stat pre- :
cum Germania, dornic sa dezvolte o coopera- :
re economicé intensd cu Beijingul, la nivelul :
NATO, unde interesele sunt focusate pe apa- :
rarea valorilor comune transatlantice, a terito- :
riului si populatiei statelor membre, China este :
perceputd mai ales prin prisma ascensiunii sale :
constante si masive, la nivelul elementelor pu- :
terii nationale, cu accent pe inarmare, pe stra- :
pungere tehnologica, si afectarea calculelor :
. cile venite din Occident.

aferente mediului strategic mondial.

Transformarea Chinei intr-o putere eco- :
nomic3, tehnologica si militara de prim rang, :
rivalizand cu SUA si UE, este rezultatul unei :
© jingul dispune acum de circa 250-350 arme
Chinez de a asigura un comert neingradit, atat :

strategii pe termen lung a Partidului Comunist

. pe rute maritime, cat si terestre, dominand
zionale la nivel de experti in securitate. Insa, :
trala si de Est (blocul comercial RCEP bazat
: pe liber schimb), de a dezvolta infrastructuri
neri strategici ai Aliantei, cu precizarea cd ex-
presedintele american Trump mentiona chiar
posibilitatea ca Brazilia sd devind membru
cu drepturi depline, mai mult decét partener :
global.? Desigur, ar exista o dimensiune anti- :

schimburile cu natiunile din Asia de Sud, Cen-

si comert si inspre Vest, in Europa de Est, Ori-
entul Mijlociu, pastrand un flux continuu de
aprovizionare cu petrol si gaze naturale din-
spre Africa de Nord, Orientul Mijlociu, Iran,
Rusia. O sldbiciune a SUA, identificatd de unii

. analisti, e faptul ci desi oferd sprijin militar,
. uneori si garantii de securitate (aliatilor), nu
. dubleazi acest sprijin militar cu mari investitii
: economice®, spre a echilibra balanta in relatia
: cu China. De aceea, Beijingul atrage prin
investitii si comert state apropiate politic de
: Washington, inclusiv membri ai NATO. Iar

In ultimii ani se constati preocuparea : solicitarea Chinei de a aderala CPTPP (Com-

decidentilor politici ai NATO de a identifica, :

defini si gestiona situatia generata de ascensiu- | 72€r: ship), cea mai mare zond de liber schimb

nea RPC pe scena internationald. China gene- : din lume, i-ar garanta si pasivitatea politica a

reazi provociri prin amploarea actiunilor sale : unor state din zona Asia-Pacific pe care SUA

politice, de securitate, economice, prin gene- : conteaza in plan politic, in caz de escaladare a

: unei crize implicand RPC.

pehensive and Progessive Trans-Pacific Part-

PCC (Partidul Comunist Chinez) doreste
de asemenea sa unifice Taiwanul cu restul Chi-

rezolve diferendele teritoriale si maritime din

Beijingului, sd impiedice o mare aliantd intre
SUA si mai multe state din regiunea Asia-Pa-

mai mici — Vietnam, Singapore, Indonezia
etc. Statele NATO sunt foarte ingrijorate si de
abuzurile comise de conducerea PCC la adre-
sa drepturilor omului, de limitarea libertatii
cetdtenilor si de diplomatia agresiva (wolf war-
rior diplomacy), dar China respinge din start
aceste preocupdri, denuntate ca fiind ingerinte
in afacerile sale interne. Psihologia colectiva
chineza si discursul politic oficial despre ,se-
colul umilintei’; cAnd vest-europenii (dar si Ru-
sia, Japonia) au desprins teritorii chineze si au
creat protectorate, mini-colonii, fac ca elitele
politice ale PCC sa fie opace la sfaturile si criti-

China este unul dintre actorii mondiali ce
contribuie din plin la proliferarea rachetelor

balistice si posibil a capetelor nucleare. Bei-

nucleare, dar in iunie 2021 a fost observata
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prin satelit, de catre experti de la James Martin
Center for Nonproliferation Studies din Mon-
terey, constructia rapida a circa 100 de noi silo-
zuri pentru rachete balistice intercontinentale
intr-o zond deserticé din Nord-Vest (Yumen).*
In total se construiau atunci circa 145 silozuri
noi, iar amiralul Charles Richard, comandantul
fortelor nucleare ale SUA, avertiza ci are loc
0 expansiune uimitoare (breathtaking expan-
sion) a capacititii nuclare de lupta a Chinei —
rachete ICBM, lansatoare mobile de rachete si
submarine nucleare de generatie noud.” Unii
experti americani cred ¢ in silozuri ar urma sa
fie instalata racheta balistica intercontinentala
DF-41 cu razd de peste 10.000 km. Rachetele
intercontinentale ale Chinei pot atinge terito-
riile tuturor statelor membre NATO, atat eu-
ropene, dar si americane, servind ca element
de descurajare in cazul declansirii unui con-
flict militar sino-japonez sau sino-taiwanez,
in care SUA si aliatii europeni ar fi tentati sa
intervind contra Beijingului.

Chiar daci unele silozuri ar putea fi false,
spre a deruta efortul american de a numara cat
mai exact capacitatea nucleard militard chine-
74, constructia acestora sugereazi intensifica-
rea procesului de fabricare a unor rachete cu
incércaturi neconventionale, tip WMD. China
are o doctrind nucleard a ,descurajirii limi-

prim atac inamic si a avea forte nucleare spre
a retalia si a pedepsi agresorul. Desi leaders-
hip-ul de la Beijing e anxios fatd de cresterea
si modernizarea armelor nucleare americane
si rusesti, el nu a dorit si participe la negoci-
erile ruso-americane de limitare a arsenalelor
nucleare, deoarece considerd ci dimensiunea
si compozitia arsenalului militar national sunt
un element al suveranitatii si nu se negociaza
cu alti actori statali. China reactioneaza la de-
cizia SUA si Rusiei de a isi moderniza arsena-
lele nucleare si sistemele de livrare la tintd. Sub

China sd isi limiteze cresterea arsenalului de
rachete nucleare, dar continud s preseze si
critice China pe dosare sensibile precum pan-
demia Covid-19, situatia umanitara a uiguri-
lor, securitatea Taiwanului si actiunile chineze
de apropriere a unor atoli in Marea Chinei de
Sud. China este probabil tara care dezvolti cel
mai intens program de rachete balistice, exis-

: tand estimarea ci ar avea peste 100 de rache-
: te strategice operationale, unele fiind rachete
: ofensive. Numeroase rachete balistice sunt con-
: struite, acestea putind fi lansate de pe subma-
¢ rine. Obiectivul este de a penetra sistemele de
: scuturi antiracheti desfisurate de SUA in Asia
¢ de Est (Japonia, Coreea de Sud) si a asigura ca-
: pacitatea de descurajare prin AA/AD nu doar
: in zonele de coasti, dar si in mijlocul oceanelor.

NATO se pronuntd in mod constant con-

| tra proliferarii nucleare si a ICBM-urilor, in
: conditiile in care SUA, alituri de Marea Brita-
: nie si Franta, sunt statele care asiguri umbrela
: nucleara pentru membrii Aliantei, care nu dis-
pun de arme atomo-nucleare.

Pe 15 septembrie 2021, SUA au anuntat un

: nou format de alianti strategic alituri de Aus-
: tralia i Marea Britanie (AUKUS), al céirui scop
: real (nedeclarat, dar cert) este contrabalansa-
: rea Chinei, cooperarea in domeniul tehnolo-
© giei digitale si inteligentei artificiale. Doi din-
: tre membrii pactului AUKUS sunt si membri
© ai QUAD (SUA si Australia), dar si ai NATO
: (SUA si Marea Britanic). Asadar NATO,
 QUAD si AUKUS sunt structuri de coopera-
: re militari care servesc intereselor americane,
© dar si celor ale statelor aliate, toate putand si
: participe la actiuni de contrabalansare a Chi-
© nei, in anumite situatii.?®

tate’, ce asigurd capacitatea de a rezista unui :

Prin furnizarea de tehnologie pentru sub-

: marine cu motoare nucleare citre Australia, se
© poate spune ci SUA incalci sau ristilmiceste
: acordul NPT, un caz oarecum aseminitor
: avand loc in 2006, cand americanii au semnat
© un acord de cooperare in domeniul nuclear
: cu India, stat care nu semnase NPT, SUA nu
si-au informat aliatii si a trecut peste intere-
. sele lor economice de anvergura, spre a crea
: 0 mini-axd cu care si contrabalanseze China
©in Asia Pacific. In teorie, emergenta AUKUS
nu va afecta direct existenta NATO, dar cri-
: za de neincredere intre axa anglo-americani
administratia Biden, SUA ar dori si convinga :

si Franta poate contribui la un nivel sporit de

¢ dificultate in a lua decizii la nivel aliat?, atunci
© cand acestea vizeazi limitarea capacitatilor de
expansiune economica si tehnologicé a Beijin-
© gului. Tar Washington-ul e probabil c¢i va con-
! tinua si preseze aliatii europeni si Canada ve-
© ¢ind, in acest scop.? Pe de alta parte, faptul ci
: diplomatia americani a mizat pe surprinderea
 strategica a Chinei, preferand si nu isi infor-

=4 ]
{ 54

MONITOR STRATEGIC




meze unul dintre cei mai puternici aliati euro-
peni (Franta), denotd fie teama cé informatia

echipei care rdspune de zona indo-pacifici fata
de cea care e alocati problemelor europene?®,
in cadrul aparatului decizional de la Washin-
gton. E putin probabil ca diplomatii si expertii
in intelligence americani sd nu fi putut anticipa
reactia furioasa a Parisului, generatd de pier-
derea contractului deja mentionat. Mai exista

Five eyes, fiind vorba de membrii AUKUS plus

precedent pentru noul format de cooperare al
Anglosferei.
Reprezentantii

UE in posturile de

0 noud tensionare a relatiilor transatlantice.
Florence Parly, ministrul francez al Apérarii a

a constatdirii pe care o facem de luni de zile:

un mod neconcertat”® Fa a mai afirmat cé
Franta nu trebuie sa iasd din NATO (nici din
structurile militare ale NATO, asa cum ar dori
unii membri ai opozitiei radicale franceze), dar

tarea cu China, este securitatea transatlan-

tica”"

ocupate de actiunile Chinei si nu mai tin cont
lor, de aceea UE trebuie sd caute autonomia in
politica de securitate. Invers, premierul Dane-
marcei, Mette Frederiksen, s-a situat de partea
ca Beijingul sa incurajeze discret tendinta de
vi @ planul francez al autonomiei strategice

europene e privit cu destuld neincredere de
cercurile conservatoare de la Washington. In

mijloc intre Franta si SUA, spre a apara liantul

: transatlantic, fird a ascunde interesele comer-
: ciale foarte mari care leagd tara de Beijing.
s-ar fi putut scurge citre Beijing, fie suprematia :

Pe de altd parte, Marea Britanie este alia-

. tul cel mai important al SUA, prin prisma is-
: toriei, afinitdtilor culturale si a relatiilor etno-
. lingvistice, de aceea ea tinde si adopte pozitii
: fata de China ce convin Washingtonului, dar
. pastrand un ton constructiv fati de cel mai pu-
! ternic actor economic mondial. In documen-
: tul strategic adoptat oficial de Londra in anul
anterior si structura de cooperare numitd /e :

2021 (sintez4 a aspiratiilor nationale in policile

. de securitate, de apirare si externa), intitulat
Noua Zeelandd si Canada, asadar exista un :

~Britania globali intr-o epoci competitivd” se

: afirmd necesitatea de a spori nivelul de pregiti-
: re spre a face fatd provocirilor generate de as-
: censiunea Chinei, dar si a continua si intensifi-
presedinte al CE si de Inalt Reprezentant PESC : ca schimburile comerciale si dialogul pe teme
s-au solidarizat cu Franta si au criticat dur de- :

ciziile SUA si Marii Britanii, ceea ce a dus la :

de securitate transnationald cu aceasta.?
Desi Londra isi propune si contribuie la

. pacea si stabilitatea regionali in zona Indo-Pa-
¢ cificului, Beijingul a acuzat agresivitatea afla-
declarat ca: ,Atitudinea SUA in ceea ce privesie :
programul de submarine este o noud ilustrare '

td in spatele formatului AUKUS, denuntind
mentalitatea de tip Rézboi Rece a Londrei si

: Washingtonlui, precum si decizia Australiei de
astizi, dialogul politic este inexistent in sanul :
Aliantei Nord-Atlantice”, dupa ce a mentionat :
si ,retragerea precipitati din Afganistan, intr-

a importa din SUA submarine nucleare, desi a
semnat anterior Tratatul de Neproliferare Nu-
cleard gi Tratatul Pacificului de Sud ca Zon4 Li-

: beri de Arme Nucleare.® De asemenea, oficiali
: chinezi au reactionat cu iritare fati de etiche-
: tarea tarii lor ca ,provocare sistemicd” de ci-
: tre liderii NATO la Summit-ul din iunie 2021.
Jratiunea de a fi a NATO nu este confrun- :

Acestia au insistat asupra caracterului pretins

: pur defensiv al politicii militare nationale, asu-
De altfel, chiar membri ai guvernului :
francez, de exemplu ministrul economiei, Le :
Maire, considerd ci SUA sunt mult prea pre- :
© mat la 1,17 trilioane USD.3*
de interesele strategice legitime ale europeni- :

pra dorintei de a mentine pacea si au arétat cé
in timp ce bugetul militar al RPC este de 209
miliarde USD, al statelor NATO ajunge insu-

Oare NATO poate cumva si contribuie la

¢ reducerea tensiunilor dintre tirile occidentale
si Beijing? Devine evident ca raportarea stra-
: tegici a NATO la China trebuie si ia in cal-
SUA, afirméand ci nu intelege criticile la adresa :
lui Biden in criza submarinelor. E foarte posibil :

cul nu doar perceptiile si pozitiile oficiale ale
decidentilor politici ai statelor membre, ci si

situatiile pe care conducerea de la Beijing la
autonomie strategicd a UE, deoarece obser- :

defineste sau le poate defini ca amenintari la

adresa securitatii nationale si pentru care ar fi
- dispusa sa intre in lupta, fie aceasta si de tip
© hibrid. Trebuie create din timp scenarii in
schimb, viitorul guvern de coalitie din Germa- :
nia va céuta probabil in continuare o linie de :

care actiunile Chinei, socotite de aceasta
absolut defensive si legitime, ajung sa afec-

' teze semnificativ interesele de securitate ale
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membrilor NATO. Desigur, SUA este mem-
brul NATO care se afl in situatia de securi- :
: tate, a preferintelor personale (de asemenea
. preferintelor partidelor politice din care pro-

tate cea mai complicatd si periculoasa fatd de
RPC, fiind vorba de rivalitate sistemicd, de

competitia pentru viitoarea ordine mondia- :
l4. Tnsa cum deciziile in cadrul NATO se iau :
prin unanimitate si nu existi consens pentru ‘:
un NATO global care si se implice in contain-
ment-ul Chinei, putini analisti iau in calcul fo- :
losirea de citre SUA a aliatilor europeni contra :
Chinei. In orice caz, nu in format NATO. Daci :
NATO ca atare nu va ajunge sa fie direct im- :
plicata intr-un conflict contra Chinei (singura :
sau aliatd cu Rusia), anumite state membre de :
tipul Marii Britanii ar putea ajunge in situatia
sa participe prin acorduri bilaterale sau mini- :
. tinuate, fiind profitabile tuturor pértilor impli-

multilaterale la asemenea actuni.

O posibild aliantd ruso-chinezi ar pune :
NATO in fata riscului unui conflict militar : din declaratia finald a Summitul-ui NATO din
major pentru asigurarea protectiei teritoriului
aliat si consolidarea relatilor cu vecinititile :
strategice. Posibilitatea ca prin eforturi diplo- :
matice §i promisiuni economice, SUA, Franta : tru societatile deschise si democratice, prin
si Germania sa separe Rusia de China, mo-
mentan nu are multe sanse de realizare, deoa- :
rece valorile anti-occidentale si visul de a riis- :
turna hegemonia militari a SUA au unit destul :
de solid tarile eurasiatice.”® Presedintele SUA, :
J. Biden, aspiré la formarea unei mari aliante a

democratiilor, care se se opuni puterilor auto- :

cratice, mai ales celor din Eurasia. Un aseme-

si Rusiei.
Cum putem concepe felul in care gandesc

de conflict militar contra SUA, NATO si se
implice de partea americanilor? Cea mai im-
portantd intrebare pe care si-o pun acestia e
daca toti aliatii din cadrul NATO vor actiona
la unison de partea Americii, sau blocul aliat

de partea Chinei? Liderii chinezi nu au antece-

si sondajele de opinie ce pun in evidenta

NATO se bazeazd pe cunoasterea intereselor
nationale ale acestora, a culturii de securi-

vin), pe calculul rational al beneficiilor si ris-
curilor/costurilor.

Este probabil ca in anul 2022, aliatii s
reuseasca sa lanseze noul Concept strategic,
care se va baza si pe documentul ,NATO 2020.
United for a New Era’; produs al unui grup de
experti, numiti in acest scop de citre secreta-
rul general. Acestia au mentionat clar cad RPC
va fi capabild sa isi proiecteze puterea milita-
rd la nivel global, deci si in zona euroatlanti-
cd. Dar relatiile economice cu statul chinez si
companiile provenind din acesta trebuie con-

cate.* De asemenea, se vor include si elemente
14 iunie 2021. In acest document, asa cum
precizam la inceput, China este prezentaté ca
un actor care genereazi provocari acute pen-
prisma autoritarismului politic si a ambitiilor
teritoriale/navale fati de state vecine.

Concluzii

Momentan, in ciuda unor strapungeri teh-

: nologice importante, precum satelitii cuantici
nea bloc ar include NATO si QUAD, ceea ce : sau testarea unor arme hipersonice sofistica-

ar asigura containment-ul geografic al Chinei :

te¥, China se situeazi ca nivel de putere mili-

tara si economicd sub cifrele insumate ale sta-
. telor NATO, dacd adundm capabilitétile mate-
decidentii de la Beijing posibilitatea ca in caz :

riale militare si civile ale acestora. Asadar, este

: evident cé nu poate face fatd unui ipotetic con-
¢ flict militar deschis contra acestora, fiind ne-
© voitd sd recurga la strategii de lupta asimetrice,
i neconventionale, de tipul razboiului hibrid.
¢ Desigur, istoria ne invatd cd in situatii de criza
se va fragmenta si unele state se vor declara ne- :
utre, altele vor fi de partea SUA si unele chiar :

si razboi o aliantd poate sa fie mai putin decat
insumarea elementelor de putere ale membri-

lor sdi, deoarece nu e sigur ca acestia vor aloca
dente pe care sé se bazeze, dar pot lua in calcul !
sensibilitdtile clasei politice din tarile NATO :

in intregime capabilitatile de putere scopului
comun, sau vor contribui prea putin raportat la

puterea economiei nationale, situatia fortelor
perceptiile populatiilor statelor NATO fata de :
ascensiunea Chinei si fatd de politica externa
si de securitate a SUA. Efortul chinez de a an- :
ticipa reactia factorilor de decizie ai statelor :

armate si cea demograficd.®® Acuzatiile si pre-
siunile formulate de liderii occidentali spre a
modifica treptat comportamentul Beijingului
este probabil ca nu vor da roade, mai ales ¢4, in
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cercul de putere din jurul secretarului general
Xi Jinping, existd tot mai clar sentimentul ci :
. cele clasice de tip militar.* Sugestia este aceea
se afld in declin®, China e in plind ascensiune : ¢d SUA si UE (sau statele europene ale NATO)
si trebuie si profite de fereastra de oportunita- :
te existentd. Amintirea epocilor in care statul :
chinez imperial se concepea pe sine ca fiind :
centrul lumii (iar impératul ca fiu al cerului), :
ordinea mondiald insasi, nu a disparut inca din :
amintirea chinezilor, fiind integratd in iden- :
: ci si deschiderea unor membri central-est eu-

in timp ce Occidentul (cu SUA in fruntea sa)

titatea nationald. De asemenea, misurile de

sporire a increderii propuse de NATO Chinei :
e posibil sd nu fie acceptate sau si fie pastrate :
la un nivel simbolic, cati vreme factorii de de- :
cizie de la Beijing percep rivalitatea lor cu SUA :
. re, dependenti strategica si chiar spionaj din

ca fiind un nou Razboi Rece.

Competitia geopolitici dintre un mare bloc :
al democratiilor si o aliantd a puterilor autocra- :
: democratiilor la care viseazd presedintele

tice implica si rivalitatea pentru acces la teh-

nologii de varf, bazate pe digitalizare. NATO
ca garant al pastririi unor secrete tehnologice :
se loveste de dorinta unor state membre de a : cadrul NATO (si al UE) sunt democratii la fel
dezvolta internet 5G cu parteneri din China. :
Cum unele state vest-europene doresc ca UE :
si isi asume o autonomie strategici, si devi-
. chinezd, probabil) vor insista pe deosebirile
. dintre etosul nationalist-patriotic (ori patrio-
SUA, ar fi posibil teoretic ca in final China si :
profite de aceastd tendinta si sa se ajungé la pa-
. cheta de globalism dizolvant, liberalism anti-

nd un actor independent pe scena relatiilor
internationale fara a mai depinde militar de

ralizie strategica in interiorul NATO.

Unii experti chinezi se asteapta totusi ca,
pe termen scurt si mediu, europenii s pas- !
treze relatia stransa cu SUA, sa isi asume cos- !
turile aferente contributiei la ordinea globala :
: tea unei ligi a democratiilor, cu toate ca ideea

hegemonica asigurati de americani, spre a

beneficia de umbrela de securitate a Washin-
gtonului la care acestia contribuie relativ putin :
in plan financiar. Ei considera ci vizitele efec- : B. Obama, John Mc Cain etc. De ce? Pentru
tuate de Biden in iunie 2021 in tiri membre :
ale NATO, precum si Summit-urile NATO si
G7 au avut rolul de a ajuta SUA sd formeze :
¢ crea un club separat, desi ele deja coopereazi

. intens, au uneori interese nationale divergen-

coalitii regionale contra expansiunii Chinei.
Dar acesti experti, desi recunosc ¢d a aparut

in nuce o aliantd anti-China a Occidentului si
mecanisme de limitare a cresterii puterii glo- :
bale chineze si de presiune asupra Beijingului, :
spre a respecta ordinea mondiald existentd, :
aratd cd ,perceptiile provocadrii chineze nu sunt
impdrtasite uniform de SUA si Europa, §i in '
! cauta acomodarea intereselor, intr-o lume tot

cadrul NATO” — SUA se tem mai ales de pu-

terea militara si tehnologica a RPC, de spec-

trul unui posibil razboi, in timp ce europenii
se tem de ,amenintiri neconventionale’, nu de

nu vor forma un front unit contra RPC, avand
perceptii si interese ce nu coincid decét partial.

Nu doar penetrarea tehnologiei digitale,
a inteligentei artificiale, a internetului 5G din
China citre tarile europene produce ingrijora-
re la nivelul structurilor de decizie din NATO,

ropeni cédtre posibile infrastructuri rutiere,
feroviare si electronice ce pot fi construite de
China in cadrul proiectului Belt and Road Ini-
tiative. Exista riscuri legate de supra-indatora-

partea Chinei, pe termen lung.
Este NATO nucleul marii aliante a

SUA, Joe Biden si apropiatii sdi? Raspunsul

este nuantat. Nu toate statele europene din

de liberale, avand exemplul derivelor autori-
tariste din Ungaria si Polonia, spre a nu mai
mentiona Turcia. Propaganda rusi (si cea

tic-religios in cazul Ankarei) al acestor state,
prin contrast cu ceea ce va fi criticat sub eti-

national, atribuitd vest-europenilor. De aseme-
nea, exista voci autorizate ale unor experti in
relatii internationale care pun la indoiala de
mai bine de un deceniu utilitatea si fezabilita-

a fost imbratisata de politicieni din conduce-
rea celor doud mari partide politice americane:

cd, afirma de exemplu politologul american
Charles Kupchan, o asemenea alianta ar izo-
la democratiile de statele autoritariste, le-ar

te sau greu de acomodat, in timp ce tarile cu
regim autoritarist ar tinde si creeze propriul
bloc spre a putea balansa cealaltd aliantd la
nivel global. De aceea, mai util ar fi ca statele
democratice si lanseze propuneri de coope-
rare si dialog celor non-democratice, spre a

mai multipolard si mai diversificatd in plan
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ideologic. De asemenea, multe democratii eu-
ropene si de pe alte continente considera legi-

cum sublinia jurnalistul Gideon Rachman
in Financial Times.** O decizie de actiune a
SUA contra Chinei, in timpul unei crize poli-

al Consiliului de Securitate, ori micar al Adu-

contrabalansa China, demonstreaza ci are mai
multd incredere in state inrudite cultural (“an-

glo-sfera”) si legate geopolitic intre ele de multi :
ani, decat in tiri precum Franta sau Germania, - www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/2020/12/
’ A p ; ? 1 pdff201201-Reflection-Group-Final-Report-Unipdf, 25

care s-au opus vehement in 2002-2003 atacarii : ;. brie 2020. P 28,

Irakului de catre americani si aliatii britanici ai :
acestora in lipsa unui mandat al Consiliului de :
: ging Path’} https://www.csis.org/analysis/natos-pivot-chi-

Este important ca statele NATO si aibi o ! na-challenging-path, accesat pe 9 iunie 2021.

abordare coerenta, ratlonala $1 proactiva fata : de exemplu - G. Parker, The military revolution, New York:

Cambridge University Press, 1988, precum si J. Black, “A

¢ military revolution? Military change and European soci-

te un centru de analizi strategicé al Aliantei, ety 1550-1800” Atlantic Highlands, NJ : Humanities Press,

care si fie dedicat Chinei (sau zonei Asia-Pa- 1991 si D. Eltis, The military re.volutlon in sixteenth-cen-
N . ) L, . . . tury Europe, London: I. B. Tauris, 1998.

cific) si mecanisme optimizate prin care China :

sd nu poata investi in tehnologii si infrastruc- ence to strategic partnership: China-Russia relations and

turi ce pot pune in pericol eforturile de apérare :
: analysis/marriage-convenience-strategic-partnership-
E probabil ca SUA si prefere momentan si . china-russia-relations-and-fight-global, 24 august 2021.
ibuie NATO . ialid d .+ Autoarea aminteste ci Moscova si Beijing si-au consolidat
atribuie sarcina esentiala de a descuraja : relatia, ajungand in 2019 la un Comprehensive Strategic

agresiunile Rusiei pe flancul estic si a mentine Partnership of Coordination for a New Era, in conditiile
partenerii strategici din zona Mirii Negre (mai :
ales Ucraina si Georgia) in orbita de securitate : cea mai inaltd formd de asociere cu un stat tert in ierarhia
occidentald, in timp ce pentru containment-ul : oﬁc1alaAch1.neza, Di)a.r Rusia berleﬁmaze? de un asemenea
: statut, in timp ce térile cele mai puternice din NATO, de

$1 descura)area RPC se vor folosi grup drile re- * ex. Marea Britanie, sunt incadrate in categoria inferioar a

gionale QUAD si AUKUS. Nu NATO risca s :

. Parteneriatelor strategice comprehensive, iar Germania in
fie angrenata intr-un conflict direct cu China :

(nefiiind in aceeasi zond geograficd, iar China :
neatentand la spa‘giul de securitate garantat de : de p.rl.et.enle,. C(?ncluma ﬁl’l}.ll}? este ci 1ntere§ele 51 v121un.11e
: Rusiei si Chinei nu s-au aliniat deocamdati decét partial,

NATO), ci acei membri ai NATO ce fac parte :

. asadar nu poate fi vorba de o alianta.

din formatele AUKUS-QUAD. De exemplu, :
dacd Beijingul ordond atacarea si ocuparea :

Securitate al ONU.

de interesele si actiunile trecute, prezente si vi-
itoare ale Chinei. Ar fi, desigur, necesar sa exis-

colectiva ale statelor membre.

: Taiwanului, lucru inaceptabil pentru SUA,
: Marea Britanie ori chiar Franta. Insa alti mem-
time doar actiunile asumate de ONU, asadar :
larg multilaterale, nu pe cele ale unei coalitii a :
democratiilor liberale condusa de SUA, dupa cu China, iar SUA, iritatd de lipsa de solida-
: ritate a unor state NATO, ar putea decide in
: final s pardseascd marea aliantd cu europenii
¢ in favoarea formatelor defensive cu téri in care
tico-militare, ce nu ar beneficia de un sprijin : are mai multd incredere. Acesta ar fi unul din-
: tre cele mai negre scenarii pentru majoritatea
nérii Generale a ONU va fi dezaprobati chiar :
de alte regimuri democratice. In plus, e clar :
ci regimurile autocratice din state ca RPC si :
Rusia beneficiazi de sustinere domestici des-
tul de largd, deoarece au produs bunistare :
economici si au cultivat cu griji sentimentele :

nationaliste, grefate pe nostalgii imperiale. De- want a new adversary, NATO chief says’, https://www.

cizia lui Biden de a crea sau sustine mini-clu- : cnbe.com/2019/12/02/jens-stoltenberg-rising-power-chi-
; . na-must-be-addressed-by-nato.html, 2 decembrie 2019.

buri ale democratiilor (AUKUS, QUAD) spre a :

bri ar NATO pot ajunge candva sa li se opuna
politic primilor, sa stranga relatiile economice

tarilor europene membre ale NATO.

Note

! Holly Ellyatt, ,,China is ‘coming closer’ but we don't

2 “Comunicatul Summitului NATO de la Bruxelles” —

14 junie 2021, http://mae.ro/node/55924, 15 junie 2021.

3 Idem.
* “NATO 2030. United for a new era’, https://

5Idem, p. 27.

¢ Pierre Morcos, ,NATO’s Pivot to China: A Challen-

’ Pentru notiunea de revolutie in afacerile militare vezi

8 Vezi Helena Legarda, ,From marriage of conveni-

the fight for global influence’; https://merics.org/en/short-

in care Parteneriatele strategice pentru coordonare sunt

categoria Parteneriate strategice complete (All round). Ro-
ménia beneficiaza de categoria Parteneriat comprehensiv

® “China Weapons Embargo Full of Holes’, https://
www.dw.com/en/china-weapons-embargo-full-of-holes
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/a-1519548, accesat pe 10 octombrie 2021. Conform au-
torului, ,in total, ,exceptirile” permise statelor UE de la
embargoul asupra armelor valorau aproximativ 413 mi-
lioane EUR (550 milioane dolari) in 2003. Cel mai mare

lia. Contributia germani este relativ micé. Jurnalul oficial
al UE a calculat c4, in 2002, licentele pentru exportul de
arme valoreaza doar 210 milioane EUR. Dar inainte de a
trece un an, suma pe care tirile UE o vAndeau cétre China
aproape se dublase”

1 Pierre Morcos, ,NATO’s Pivot to China: A Chal- : www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49188.htm, 25 au-
¢ gust 2021.

china-challenging-path, accesat pe 9 iunie 2021.Morcos :
* en/natohq/topics_48899.htm#:~:text=NATO%20and %20
¢ Australia%20are%20strengthening,Iraq%20as%20an%20
pot permite spionajul deoarece doctrina fuziunii civil-mi- :

litare permite armatei si serviciilor de informatii chineze :

lenging Path’, https://www.csis.org/analysis/natos-pivot-
considera ca 10% din porturile europene au capacititi cu
investitii chineze pe scard largi iar retelele de intenet 5G
sd aiba acces deplin la tehnologia civila.

11 Stefan Popescu, “Devine Grecia adevarata fron-

grecia-devine-adevarata-frontiera-de-sud-est-a-nato/,
accesibil si pe site-ul https://adevarul.ro/international/in-

1 616a8ed35163ec42716f7bb3/index.pdf, accesat pe 17

octombrie 2021. Autorul sustine cd SUA si Franta au ales tributors.ro/ce-inseamna-aukus/, accesat pe 12 octombrie

: 2021. Autorul afirma cé: “De altfel, intentia Chinei de a se

avioane militare si fregate in mod neconcurential, ceea ce : alitura CPTPP era dat4 ca fiind extrem de probabild inci

din 2018. China astepta cel mai potrivit moment. Pro-
¢ cedand astfel, China a intuit exact “calcaiul lui Ahile” al
: AUKUS si al oricirei forme de cooperare regionali: lipsa

. initiativelor economice care s& suplimenteze initiativele

sion/presscorner/detail/en/IP_20_2542, 30 decembrie : mjlitare si politice. SUA nu poate interveni foarte mult la

: nivel economic in regiune, deoarece retragerea din TPP a

13 1 . . . . Py .
Recent, pe 19 octombrie 2021, Moscova a anuntat . creat imaginea unui partener neserios in materie econo-

: micé. Partea economici este ceea ce lipseste din strategia

acuzdnd agresivitatea verbald a NATO fath de Rusia. In @ gua pentru regiune si acesta raméane un capitol deschis.”

primele zile ale lunii octombrie, oficialii Aliantei au anuntat

retragerea acreditirii pentru opt membri ai misiunii ruse dela : pjssile silos in its western desert, analysts say’, https://

Bruxelles, acuzafi ci ar fi ,agenti ai serviciilor de informatii ruse : vyw.wa shingtonpost.com/national-security/china-nu-

¢ clear-missile-silos/2021/06/30/0fa8debc-d9c2-11eb-
: bb9e-70fda8c37057_story.html, 30 iunie 2021.

1 Mark O’Neill, Nixon intervention saved China :
from Soviet nuclear attack, https://www.scmp.com/arti- :

cle/714064/nixon-intervention-saved-china-soviet-nu- AUKUS, fiind afectati financiar masiv de pe urma pier-

: derii unui contract de livrarea de submarine militare

¢ conventionale de citre Naval Group citre armata australi-

Bull, A, Watson (coordonatori), The Expansion of Inter- @ 4p5 5.4 ajuns chiar la retragerea temporard a ambasado-

national Society, Clarendon Press, Oxford, 1984, pp. 255- 110} francezi la Washington, Londra si Canberra, ulterior

268. Vezi citatul la p. 255. Autorul descrie China de la fi- : Washingtonul si Parisul avand discutii si negocieri pentru
normalizarea situatiei. E totusi putin probabil ca Franta

. sé isi doreascd o mai mare apropiere politica de China in
16 Jeffrey H. Michaels, “A very different kind of chal- :

lenge? NATO's prioritization of China in historical per- :

sd coopereze, securizdnd Grecia impreund, vanzédndu-i
ar sugera inceputul depasirii conflictului diplomatic legat
de scandalul submarinelor pentru Australia.

2 Key Elements of the EU-China Comprehensive
Agreement of Investment, https://ec.europa.eu/commis-

2020.

suspendarea activititilor din Consiliul NATO-Rusia,

nedeclarati” Singura legturd diplomaticd va raméane prin am-
basadorul Rusiei in Belgia.

clear-attack, 12 mai 2010.
5 C, Bell, “China and the international order’, in H.

nalul anilor 1970 ca fiind ,,a strategically useful friend to

NATO, and a prospective customer for American arms.”

spective’, in International Politics, 16 iulie 2021, p.5

viziteze cartierul general aliat de la Bruxelles sau sa asiste

¢ pe presedintele Carter ca ar fi util ca aliatii si si invite Bei-
jingul s& trimitd un reprezentant/observator pe langi se-
. diul Aliantei, sau sa le sugereze chinezilor sa solicite vizita
unei delegatii a NATO in tara lor.

exportator a fost Franta, urmata de Marea Britanie si Ita- :

18 Vezi, de exemplu, Hal Brands, John L. Gaddis, “Ame-

. rica, China and the Echoes of History’, in Foreign Affairs,
noiembrie-decembrie 2021, https://www.foreignaffairs.
. com/articles/united-states/2021-10-19/new-cold-war, ac-
: cesat pe 25 octombrie 2021.

19 Relations with partners across the globe, https://

2 Relations with Australia, https://www.nato.int/cps/

operational%20partner, accesat pe 10 septembrie 2021.
2 K. Iwanek, How Can India Cooperate With NATO?

. https://thediplomat.com/2021/06/how-can-india-coope-

rate-with-nato/, 5 iunie 2021.
tiera de sud-est a NATO?; Larics, https://larics.ro/ :

2 D. Bandow, When Foreign Policy Becomes Farce:

¢ Bring Brazil into NATO? https://www.cato.org/commen-
¢ tary/when-foreign-policy-becomes-farce-bring-brazil-

lume/devine-grecia-adevarata-frontiera-sud-est-natot- nato, 7 septembrie 2021.

% R. Carp, ,Ce inseamnd AUKUS?’, https://www.con-

% Joby Warrick, “China is building more than 100 new

% Idem.

% Franta a protestat vehement fatd de formarea

urma acestui eveniment.
¥ Vezi de ex “Experts react: The AUKUS deal has sha-

* ken the transatlantic alliance. What should the US and its

17 1 1 1 1 808 - N » N N
Idem. Vezi la pagina 4 - autorul mai mentioneazi ¢ : ,jjie5 do now?, by Atlantic Council Experts, https://www.

in 1977, secretarul american al apararii, H. Brown, propu- atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/experts-react-

nea ca NATO si trimita scurte informéri asupra activitatii the-aukus-deal-has-shaken-the-transatlantic-alliance-

sale nesecrete citre Beijing, si sd invite oficiali chinezi sa © what-should-the-us-and-its-allies-do-now/, 21 septem-

L e : brie 2021.
la cateva exercitii militare. Tot atunci consilierul pe pro- :

bleme de securitate nationald Z. Brzezinski 1-a imformat : Quarterly on September 1, 2021.

% Helena Legarda, “NATO’s China conundrum’, IP
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» Idem. Autorii mentioneazi cd in momentul lansa- :
rii AUKUS din cadrul expertilor americani in probleme
europene, lucrand oficial pentru guvernul american, nu
: ne. Vezi — ,,China’s hypersonic weapon test close to ‘Sput-
nik moment, says top US general’, https://www.ft.com/
https://www.defenseromania.ro/criza-submarine- : content/4a317b8c-d433-4{74-91d9-0be47fc0f04a, accesat
: pe 27 octombrie 2021.

faceau parte personalititi precum Julie Smith, Karen Don-

fried, Celeste Wallander sau Mark Gitenstein.
30

lor-franco-australiene 612973.html

3 La France dénonce un « dialogue inexistant » mais
ne quittera pas 'Otan, assure Parly, https://www.nouvel- :
obs.com/politique/20210922.0B548958/la-france-deplo-
versary Special Issue, https://www.tandfonline.com/doi/
¢ full/10.1080/10242694.2019.1640937

re-un-dialogue-inexistant-mais-ne-quittera-pas-l-otan-
assure-parly.html, 22 septembrie 2021

% “Global Britain in a competitive age - The Integra- :
ted Review of Security, Defence, Development and Forei-
* 12, 2021, https://www.wsj.com/articles/america-china-
global-britain-in-a-competitive-age-the-integrated-revi- : policy-biden-xi-11617896117. Vezi si Shannon Tiezzi,
ew-of-security-defence-development-and-foreign-policy/ : “China Thinks Cooperation With the US Is ‘Unstoppable!
global-britain-in-a-competitive-age-the-integrated-revi- :
i 2021, https://thediplomat.com/2020/08/china-thinks-co-

gn Policy’https://www.gov.uk/government/publications/

ew-of-security-defence-development-and-foreign-policy,

10 martie 2021. ,,China: vom face mai mult pentru a ne
adapta la impactul crescnd al Chinei asupra multor as- :
pecte ale vietii noastre, pe mésuril ce aceasta devine mai :
satlantic Relations and its Impact on China’, in Internatio-
de a face fatd Chinei (“enhanced China-facing capabiliti- : #al Strategic Studies, volumul 142, No. 2, 2021, CIISS, pp.
es”), prin care vom dezvolta o mai buna intelegere a Chinei
si a oamenilor sii, ameliordnd capacitatea noastra dearas- :
punde provocirii sistemice pe care China o creeazi pen- :
tru securitatea, prosperitatea si valorile noastre - si pentru
cele ale aliatilor si partenerilor nostri. Vom continua sa :
céutdm o relatie comerciald si de investitii pozitiva cu Chi-
na, asigurdndu-ne in acelasi timp cé securitatea si valorile
nationale ne sunt protejate. De asemenea, vom coopera cu
China in abordarea provocirilor transnationale, cum ar fi :

puternicé in lume. Vom investi in capacititi imbunatatite

schimbdrile climatice”

* https://www.agerpres.ro/politica-externa/2021 /09/
16/china-acuza-australia-sua-si-regatul-unit-ca-submi- :
neaza-pacea-prin-noul-lor-parteneriat-strategic--780417, :

16 septembrie 2021.

¥ “China accuses NATO of ‘slandering its peaceful
https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/ :

m

development”;
china-accuses-nato-of-slandering-its-peaceful-develop-
ment/2274951, accesat pe 17 iunie 2021.

% Vezi Helena Legarda, ,,From marriage of conveni-
ence to strategic partnership: China-Russia relations and :
the fight for global influence’; https://merics.org/en/short-

analysis/marriage-convenience-strategic-partnership-chi-
na-russia-relations-and-fight-global, 24 august 2021.
% ]. Dempsey, “Judy Asks: Is NATO Ready for China?’,

https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/84798, 17 iu-

nie 2021.

¥ Referitor la testele cu armé hipersonici ale Chinei :
din vara acestui an (27 iulie si 13 august), generalul Mark
Milley, seful Statului Major General al armatei SUA a de- :
clarat ca ele constituie pentru americani ceva apropiat de
un al doilea moment Sputnik, aluzie la lansarea de cétre
URSS a satelitului Sputnik in 1957, dupé care a inceput :
cursa spatiala intre Washington si Moscova. Vectorul folo-
sit de chinezi (lansat cu ajutorul unei rachete), care atinge
de cinci ori viteaza sunetului, poate primi si incarcitura :
nucleard. Tehnologia chineza, de tip ,sistem orbital de :
bombardament” presupune trimiterea vectorului pe orbi-
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ta Pamantului, la o altitudine mai micéa decit a rachetelor
intercontinentale, putdnd zbura si peste Polul Sud, asadar
mai greu de detectat de catre sistemele de radar america-

¥ W. Kim, T. Sandler, “NATO at 70: Pledges, Free Ri-
ding, and Benefit-Burden Concordance’, in Defence ane
Peace Economics, Volume 31, 2020 - Issue 4: 30 year Anni-

* Lingling Wei, Bob Davis, “China’s Message to Ame-
rica: We Are an Equal Now’, The Wall Street Journal, April

It's a Dangerous Assumption’, The Diplomat, August 18,

operation-with-the-us-is-unstoppable-its-a-dangerous-
assumption
% Hu Xin, Gu Lei, ,The United States Reshapes Tran-

29-37. Vezi mai ales pp. 34-35. Autorii sunt conferentiari
universitari in cadrul National Universirty of Defence Te-
chnology — Colegiul de Studii Internationale.

4 Charles Kupchan, ,Minor League, Major Problems’,
Foreign Affairs, November-December 2008, https://www.
foreignaffairs.com/articles/2008-11-01/minor-league-ma-
jor-problems, accesat pe 10 octombrie 2021.
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NATO and People's Republic of China are not adversaries nor are they security partners, but since the USA is
the strongest ally within the Trans-Atlantic alliance (from a military point of view) and there is a growing systemic
competition between Washington and Beijing, the NATO members are anxious about Chinese geopolitical and geo-
economic penetration in the Arctic, the Balkans, Northern Africa and Middle East areas. The main threat on the
long term is the scenario of a Russia-China alliance which could rise a powerfull challenge for NATO and its member
states, by radically changing the global balance of power and increasing the risk of a wide-scale military standoff.
Not all the European NATO members are ready to support Washington in its increasingly zero-sum competition
with China. This explains why the Americans prefer to build regional security and political cooperation formats like
the QUAD and AUKUS for containing China's rise.
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Mentinerea pacii si securitatii
la nivel international

Limitele de actiune

ale Organizatiei Natiunilor Unite

Dr. Mirel TARIUC, Simona TEIGHIU JUR]

Carta Natiunilor Unite! (Carta ONU) pre-
cizeazd ca principal scop al existentei sale, la
Capitolul 1, articolul 1, punctul 1: sé mentind
pacea si securitatea internationald®. Este
absolut normal, din moment ce Popoarele
Natiunilor Unite au fost hotérate, inci de la
inceput, sa izbaveasca generatiile viitoare de
flagelul rdzboiului care, de doud ori in cursul

de nespus®. Desigur, membrii originari* ai

Organizatiei Natiunilor Unite (ONU).

ve eficace pentru 1) prevenirea si inldturarea

de aceste state), pornind de la discutarea, me-
dierea si/sau negocierea unor intelegeri inain-
e |

: te de un eventual conflict armat, pana la utili-
zarea fortei in vederea restabilirii sau pastrarii
¢ climatului de pace si securitate. Rezulta astfel
: patru tipuri de misiuni de mentinere a pacii®,
: ce pot fideduse din capitolele VI si V1L ale Car-
. tei ONU: 1) misiuni de observatie, 2) misiuni
© interpozitionale, 3) misiuni multidimensionale
© si4) misiuni de aplicare a pacii. Ultimul tip (re-

unei vieti de om, a provocat omenirii suferinfe : glementat de capitolul VII) este singurul care

: nu necesita consimtdmantul beligerantilor.

organizatiei au fixat si scopuri complementare :
celui amintit, cum sunt dezvoltarea relatiilor : o3 mentinerea picii si securititii este un dome-
prietenesti intre natiuni, realizarea cooperd- : py in care rolul principal il detine Consiliul de

rii internationale sau respectarea drepturilor : gecyritate, deciziile acestuia fiind conditionate

individuale si colective. In cadrul acestui stu- : de votul unanim al membrilor sii permanenti
: ti,

diu ne vom preocupa prioritar de primul din- . care au adesea puncte de vedere diferite asupra

I luri car rminat nasterea : . . 1 .
tre aceste feluri care au dete at nasterea . unei cauze. Preemtiunea Consiliului de Securi-
. tate in fata Adunirii Generale a ONU este sti-

Pentru a-si indeplini scopul de a mentine ¢ pulati clar in articolul 12: Cit timp Consiliul de

acea si securitatea internationald, Carta pro- : . e .. ..
P ; ’ ’ P : Securitate exercitd, in privinta unui diferend

une doud tipuri de mijloace: mdsuri colecti- : . . . . .
P P ) . sau a unei situatii, functiile care i sunt atri-
NN . . . . . buite prin prezenta Carta, Adunarea Generald
amenintarilor impotriva pacii si reprimarea : . . -

L . . o1 ... . Huvafacenicio recomandare cu privire la acel
oricdror acte de agresiune sau altor incalcari : .o . : e
. . - . diferend sau situatie, decit daci Consiliul de

ale pécii, precum si pentru 2) aplanarea/rezol- : L .

. Lo : Securitate ii cere aceasta.

varea diferendelor sau situatiilor ce ar putea :
duce la incélcarea pécii (prin mijloace pasnice :
si conforme cu principiile justitiei si dreptului :
international). Dupd cum vedem, de aici deri- :
va o multime de actiuni pe care Natiunile Uni- :
te le pot propune si executa (prin intermediul :
statelor membre sau al organizatiilor formate :
: concept prin care se intelege un ansamblu de

¢ actiuni destinate evitarii razboiului, indiferent

Trebuie precizat, inci de la inceput, faptul

Mentinerea pacii: continut
si eficacitate

In principiu, mentinerea picii este un
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cé aceste actiuni au loc inaintea, in timpul sau :
in urma unui conflict armat. Din punctul de :
vedere al ONU, am vizut ci existd patru tipuri
: contin contingente mai numeroase, care rea-
. lizeazd de cele mai multe ori un tampon intre
. beligeranti. Militarii sunt inarmati usor si pot

de astfel de misiuni.

Misiunile de observare

Primul tip, misiunile de observare, sunt :

caracterizate de o serie de elemente: dimensi- @ toapdra sau pentru a apédra mandatul dat de

uni mici ale unor contingente de observatori : Consiliul de Securitate. O operatie traditionald

militari sau civili, de obicei neinarmati, care : tipicd ar putea fi consideratd misiunea UNA-

: VEM III, care s-a desfisurat in Angola intre
armistitiu si au sarcina si raporteze orice in- : nii 1995 (februarie) §i1997 (iunie). Este de
cilcare semnificativé a conditiilor stabilite prin ; Tetinut cd aceastd operatie a urmat misiunilor

acord. Primele operatii de mentinere a piciiau | anterioare de observare ale ONU (UNAVEM,

fost misiuni de observatie, iar unele dintre ele : respectiv UNAVEM 1) si a fost continuata de

MONUA (o alta operatie de tip traditional.
din Sahara de Vest unde, in 1991, Consiliul de : Lotush chiar daca trecerea de la UNAVEM III
: laMONUA ainsemnat o reducere a efectivelor
N . . 12

la infiintarea Misiunii Natiunilor Unite pentru de mai putin de 25% (de la 4.220 la 3026%),

Referendumul din Sahara de Vest (MINUR- : misiunea UNAVEM 1II a fost consideratd un

. . .. i succes de catre oficialii ONU: Recunoscand
SO). Asa cum induce si numele, scopul princi- :

. . 7 . contributia de succes a Misiunii de Verificare
pal era de organizare a unui referendum’ care : ’

sa stabileasca daca teritoriul va fi autonom sau L a Nafiunilor Unite in Angola (UNAVEM IID)

. A . < la restabilirea pdcii §i la procesul de reconcil-
va f1 inclus in cel marocan. Sarcina curenti a : . oL v . .
. . o . iere nationald in tard, Consiliul de Securitate
fost insa cea de observare si de monitorizare : . A . A .
a respectirii acordului dintre parti®. Referen- : @ decis luni sa infiinfeze, incepand cu 1 iulie,
o : Misiunea de Observare a Natiunilor Unite in
A L Angola. (MONUA®),
impértita astazi intre Maroc (patru cincimi) !
si Republica Araba Democratica Sahrawi, stat | UNAVEM 11, la cererea Natiunilor Unite fiind

nerecunoscut inca de ONU, dar recunoscut de : . 1. U . e
. aprobatd dislocarea militarilor roméni. Misiu-

Organizatia Unitatii Africane. Consiliul de Se- ' nea UNAVEM I a fost cea mai indelungati

curitate a adoptat circa 50 de rezolutii legate de ! si mai consistentd misiune internationald a

acest contlict, ultima dintre ele fiind Rezolutia : ;000 Romaniei din secolul trecut si a fost

2548 din 2020 care a decis prelungirea MI- ¢ scoala misiunilor internationale pentru Ar-

NURSO pani la 31 octombrie 2021. Secretarul ! mata Romaniei, scoald care a insemnat insd
: morti, raniti si bolnavi; bolnavi de boli tropi-
raport prin care recomanda Consiliului de Se- 470 specifice sau militari cu sechele rimase
© pe viata™. Baza legali a misiunii a constituit-o
© Hotgrarea Parlamentului nr. 1 din 13 martie
tatele obtinute, dacé operatia MINURSO este : 1995 privind aprobarea participdirii Romaniei
: la operatiunile de mentinere a pécii UNAVEM
© I din Angola. Articolul 1 al acestui act preci-
zeaza ca participarea Romaniei consta intr-un
. batalion de infanterie in limita a 800 de militari
. si un spital de campanie, incadrat cu 200 de
: persoane. Faptul cd era prima datéd cénd tara
¢ noastra disloca trupe ce urmau sé poarte lupte
. in teatrul de operatii ii face pe multi analisti
: si comentatori din domeniu sd considere ca,
. de fapt, aceastd misiune ar fi prima operatie

observa respectarea unor acorduri de pace sau

actioneaza si astdzi. Un caz relevant este cel

Securitate a adoptat Rezolutia 690 care a dus

dumul nu a avut loc, suprafata disputata este

General al Natiunilor Unite a publicat deja un

curitate prelungirea MINURSO péna in 2022°.
Este greu de apreciat, avand in vedere rezul-

sau nu de succes, din moment ce referendumul
nu a fost incd organizat, dar situatia se pastrea-
74 relativ calma. In septembrie 2021, misiunea
era formatéa din 230 de civili, 208 observatori
militari, doi politisti, sapte ofiteri de stat ma-
jor, 20 de militari de apdrare si 15 voluntari
ONU. Numirul maxim de militari aprobat
este de 245. Romdnia a a participat si participa
in continuare la astfel de misiuni (UNFICYP,
UNMOGIP!" etc.)

Misiunile traditionale de mentinere
a pdcii
Misiunile traditionale de mentinere a pacii

folosi armamentul din dotare pentru a se au-

Roménia a participat activ la operatia
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stricto senso la care a participat Romania dupd : timp, Consiliul de Securitate a infiintat, prin
: Rezolutia 2100, misiunea MINUSMA, care
din 31 de state (30 iunie 1997), iar tara noas- :
trd a fost, in 1997, a treia natiune ca numdr de :
militari dislocati in Angola. Cu prilejul acestei

operatii, Armata Roméniei si-a pierdut doi din- :

1990. La UNAVEM III au participat militari

tre militarii sai'®

Misiuni multidimensionale
de stabilizare

ele se desfisoara, fiind formate atat din mili-
tari, cat si din politisti si experti civili. Acest
tip de misiune a fost mult mai frecvent dupa
terminarea Razboiului Rece si, mai ales, dupa

pacii (peacekeeping) si introducea importanta
deosebitd a diplomatiei preventive, care poate

nd armate. Mai mult, raportul insista asupra

importantei deosebite a implicarii Natiunilor

sionale au devenit frecvente, exemple notabile

Mali).

In ianuarie 2012, in Mali a izbucnit o :
revolta a tuaregilor din nordul tarii, care in- :
cercau si formeze un nou stat independent, :
Azawad. In conflict au fost implicate miscari
islamiste radicale, ceea ce provocat sprijin pen- :
: UNAMSIL (Misiunea Natiunilor Unite in Si-
munitatea Economici a Statelor Vest-Africane :
. gate intre guvernele succesive de la Freetown
Franta, prin intermediul operatiei Serval, care :
s-a incheiat in iulie 2014, fiind inlocuitd de
operatia Barkhane, tot sub comand franceza
dar care reunea si alte state din regiune. intre

tru guvern din partea altor tari, inclusiv Co-

(ECOWAS). La 11 ianuarie 2013 a intervenit si

are un numir de personal autorizat de peste
15000. De notat faptul ca MINUSMA a facut
obiectul mai multor rezolutii ale Consiliului
de Securitate (ultima in iulie 2020 — Rezolutia

: 2583) si cé operatia se desfasoard inca in Mali.
. De asemenea, este de notat faptul ci misiunea
: ONU din Mali este considerata una dintre cele
: mai periculoase misiuni de acest fel, din pric-

Subsumabile Capitolului VI al Cartei ONU, :
misiunile multidimensionale de mentinere a :
pécii sunt directionate si citre sprijinirea unei :
reconstructii democratice a statelor in care :

ina frecventelor atacuri asupra fortelor ONU,
care s-au finalizat cu 253 de decese in randul
personalului MINUSMA.

Roménia a participat, incd din 2014, la

¢ misiunea MINUSMA, punéand la dispozitie
: politisti si ofiteri de stat major, intr-un numar
¢ care a variat de la doi la noud militari. La 31
. julie 2021, documentele ONU precizeaza ca
sustinerea unui raport referitor la mentinerea :
pécii de cétre secretarul general al ONU, Bo- :
utros Boutros Ghali® (1992). Denumit O :
agendd pentru pace— diplomatia preventivd, :
instaurarea pdcii si mentinerea pdcii’, rapor- :
tul sugera diferentierea operatiilor de realizare :
a picii (peacemaking) de cele de mentinere a :
si medical) si patru elicoptere. Este vorba de
¢ Detasamentul Carpathian Pumas, care face
rezolva conflictele inainte ca acestea sd devi-
. preluat acest segment al MINUSMA de la
. partenerii canadieni. Locatia detasamentului a
Unite in reconstructia post-conflict (peace- :
building). Ca urmare, misiunile multidimen- :

Romania participd la aceastd misiune cu sase
militari. O participare deosebit de importanta
a Armatei Roméniei a avut loc insé in perioada
octombrie 2019 — octombrie 2020. La cererea
Organizatiei Natiunilor Unite, a fost trimis
un detasament de aviatie format din aproxi-
mativ 120 de militari (piloti, personal tehnic

parte din Fortele Aeriene Roméne si care a

fost la Gao, in partea de sud-est a statului Mali,
pe malul fluviului Niger. Pe parcursul celor

. doud rotatii, detasamentul a efectuat misiuni
fiind ONUMOZ (Operatia Natiunilor Unite in :
Mozambic, in perioada 1992-1994'%) sau MI- :
NUSMA (Misiunea Multidimensionald Inte- :
grati a Natiunilor Unite pentru Stabilizare in :

de evacuare medicald, misiuni de céutare-
salvare, transport de trupe si materiale, misi-
uni de transport pasageri, patrulare aeriana si
misiuni de observare in sprijinul ONU.

Misiuni de instaurare a pidcii

Acest tip de misiuni este reglementat de
capitolul VII al Cartei ONU, intrucit nu are
nevoie de consimtidmantul tuturor pértilor
pentru interventie. O astfel de misiune a fost

erra Leone). Pe fondul unor conflicte indelun-

si Frontul Unit Revolutionar, incepute inca
din 1991, ONU a infiintat mai intai o misiune
de observare (UNOMSIL - 1998), pe care a
transformat-o in UNAMSIL (1999) cu mandat
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initial conform articolului VI, pentru a spri- :
jini aplicarea acordului de la Lome. In urma :
escaladarii conflictului si a atacurilor rebelilor
chiar asupra militarilor aflati sub egida ONU :
(in mai 2000, rebelii au ripit sute de militari :

: Consiliul de Securitate sd decida cu privire la

ai Natiunilor Unite), Consiliul de Securitate : problemele referitoare la pacea si securitatea

a decis modificarea conceptului operatiei, : A o . .
p peratict, ¢ omenirii. In principiu, atunci cand este sesiza-

intr-una reglementatd  de : ta posibilitatea unui conflict intre sau in statele

Capitolul V11, adiugand noi elemente de man- © lumii, la Organizatia Natiunilor Unite apar pri-

dat (Rezolutia 1289), cum ar fi coordonarea : mele discutii legate de evaluarea posibilitatii

si asistarea autoritatilor in aplicarea legii, sau : 4, » jnierveni spre dezamorsarea conflictului

. A . . s ;¢
asigurarea securititii in locuri publice®. Con- . In general conflictele au loc intre state vecine,

form raportului Secretarului general de la acea :
€0 i Lo s
data®, principalele obiective ale UNAMSIL in : jjjielor teritoriale reclamate de una dintre

Sierra Leone raman: s sprijine eforturile Gu- : pirti. De de alti parte, unele conflicte apar in

vernului din aceastd tard de a-si extinde auto- | jpierjorul unui stat, in care existd formatiuni

ritatea, sd restabileascd legea si ordinea si s | .4r0 contestd, cu sau fard dreptate, puterea

stabilizeze progresiv situatia in intreaga tard, | oyjstentd la un moment dat. Indiferent ci este

precum si sd sprijine promovarea unui proces : yorha despre un contlict inter sau intra-statal,

politic care ar trebui s conducd la un program : |, pericol major apare cand statele din veci-

reinnoit de dezarmare, demobilizare si reinte- : psiate ge implici in sprijinirea partilor si, mai

grare dar si organizarea, in timp util, de alegeri : j)eg, atunci cand mari puteri mondiale (uneori

: membre permanente ale Consiliului de Securi-

Natiunile Unite considerd ca UNAMSIL : (ate) au interese semnificative in zona respec-

poate servi drept model de mentinerea pdcii : tiv, fie ci acestea sunt sau nu declarate oficial.

cu succes, precum §i de prototip pentru noul :

accent pus de ONU pe consolidarea pdcii.  jmediat dupé ce au intrat in faza finald nego-

Pe parcursul mandatului siu, Misiunea a : cierile privind obtinerea independentei** aces-

dezarmat zeci de mii de fosti luptdtori, a aju- : tei foste colonii portugheze si avea ca scop

tat la organizarea alegerilor nationale, a con- : cagstigarea puterii guvernamentale (1975). Be-
tribuit la reconstruirea fortei de politie a tdrii :

si a contribuit la reabilitarea infrastructurii

transformand-o

libere si corecte?.

si la aducerea serviciilor guvernamentale in
slujba comunitdtilor locale. Natiunile Unite
au ajutat, de asemenea, guvernul sd opreascd
comertul ilicit cu diamante si sd reglementeze
industria®.

Structurarea misiunilor de mentinere a pa-

dent schimbarilor de concept aparute in urma
celor doi, tipurile de misiuni ar putea fi clasifi-

cate dupd momentul interventiei in derularea
conflictului: 1) misiuni de instaurare a pécii; 2)

uni de reconstructie post-conflict.

Rolul si limitele Consiliului
de Securitate al ONU

Am spus deja ca Natiunile Unite au delegat

din varii motive, cel mai adesea din pricina

Contflictul din Angola a izbucnit aproape

ligerante au fost cele trei miscari ce se luptase-
ra impotriva Portugaliei, care erau sustinute de

puteri globale si/sau regionale. Astfel, Africa de
: Sud (ingrijorata cé ar putea pierde Namibia) a
. dislocat trupe armate in sprijinul UNITA (gru-
© pare anti-comunistd), incd din luna august. Cu
* relatii bune in blocul comunist, MPLA (co-
: munistd, in acele vremuri) a ripostat cerand
: sprijin de la statele prietene, astfel ¢ au apa-
ficata de Doyle si Sambanis®, care considerd : rut trupele cubaneze (peste 35000 de soldati si
cé misiunile Natiunilor Unite se pot imparti :
in alte patru categorii, care corespund mai evi- :

peste 100 de tancuri) in luna octombrie 1975.
In 1976, trupele cubaneze superioare numeric

: si celor ale MPLA (care devenise oficial pute-
raportului O agendd pentru pace. Conform :

rea odaté cu castigarea independentei) reusesc

: s4 invingi cea de-a treia miscare (FNLA — an-
© ti-comunistd) care anterior fusese sprijiniti
© de Statele Unite si Zair. Au rimas astfel doi
misiuni de sprijinire a semnérii acordurilor de :
pace; 3) misiuni de mentinere a picii si 4) misi-
: acordul de la Lusaka, acord ce cuprindea si

beligeranti oficiali MPLA si UNITA care au
facut pace® abia in 1994, cand a fost semnat
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reglementarea situatieci Namibiei, care deve- :
nea stat independent. Revenind la subiectul :
nostru, abia in 1988 s-a creat prima misiune :
de mentinere a picii a ONU (UNAVEM), care :
consta in supravegherea retragerii trupelor cu- :

baneze, stabilitd printr-un acord international

independentei Namibiei. In decembrie 1988,

am vorbit si mai sus, inlocuit de MONUA.

mitate de milion de persoane?.

dizolvarea UNEF L.

Desi gestioneaza pacea lumii, ONU nu dis-
pune de resursele necesare exercitérii unei pu-
teri reale asupra statelor membre, unele limite
fiind explicite chiar in Carté. Astfel, punctul 7 :
al articolului 2 precizeazi ca Natiunile Unite :

nu sunt autorizate sa intervina in chestiuni in-
terne ale unui stat, iar Carta nu obligé statele
membre si supuni discutiei aspecte care pot
periclita pacea si care sunt considerate pro-
bleme interne. In consecinti, ajungem la cazul

¢ foarte recent (1 octombrie 2021) al expulzérii a

mai complex care avea ca obiect si obtinerea : sapte functionari ONU de citre guvernul de la

¢ Addis Abeba, sub acuzatia de amestec in afa-
la cererea Angolei si a Cubei, a fost creatd :

(Rezolutia 626) misiunea de observatori a @ acestia coordonau misiuni umanitare. Sub

Natiunilor Unite in Angola. Fa a fost urmati :

de UNAVEM II si UNAVEM 11, despre care cd o interventie in chestiune a Natiunilor Uni-

© te nu este necesara.
Faptul ¢4 UNITA functiona (si) cu sprijin :

al Statelor Unite, dar mai ales imprejurarea ca : gionale ce formeazi Federatia Etiopiani. Asa

zecile de mii de cubanezi care luptau pentru : (m ge stie, destul de recent (de facto 1991,

MPLA erau acompaniate de circa zece mii de : e jure 1993), in urma unui rizboi civil care

TR . : :
militari sovietici®, au limitat apetitul ONU © , qurat trei decenii s-a proclamat Guvernul

pentru a {nter vent 1ntr—.un conﬂlct ar rr}at care de tranzitie al Etiopiei (TGE), ulterior inlocuit
euste c.or1051.derat cel mai lung si mai SANGETOS - Je Republica Federala Democraticé Etiopiana.
razboi civil contemporan. El a durat din 1975 : Baza legald pentru obiinerea independentei

pana in 2002 si a provocat moartea a peste ju- : a constituit-o actul fundamental al Federatiei

Totusi. istori . i . Ftiopiene care permite secesiunea statelor
.. otush ISA oria ace§ or op era:u co.nus e{nnea— : componente pe baza autodeterminirii popoa-
74 si un caz in care, din pricina implicarii unor : . . e
? " .+ relor. Actualmente, intre cele doud parti au loc
state cu statut de membru permanent (in speta : A . ’ .
. . .. -7 ¢ confruntdri singeroase, existand prezumtia

Franta si Regatul Unit), decizia de organizare : | .~ o
LY . . . ¢ implicérii unor state terte, ca Somalia si Su-

a unei misiuni de mentinere a pécii a fost lu- : dandl de Sud. precum ‘i ctitudin ; i
atd de Adunarea Generald a ONU. Este vorba | Coni ¢¢ »ud, precum §i certitudinea partl-
de UNEF I (United Nations Emergency For- : ciparii directe a armatei din FEritreea, situati
ce), care a insemnat si prima fortid militard de : de partea Etiopiei. Conflagratia este insofita
urgenti sub egida ONU. In urma nationalizérii de foamete, bo.h. (1nc1u51Y COVIP—19) $1un
Canalului Suez de citre Fgipt (iulie 1956), : exod al populatiei. Se ataca (inclusiv de trupele
fortele israeliene au atacat si au cucerit Penin- etiop 1ene.)A convoaie Sle a)qto.r umanljtar, sunt
sula Sinai si Fasia Gaza, iar Franta si Regatul : e.xpulzau 1nal‘E1 ful‘lCthl‘luafl 2}1 ONU’. 1.ar Con-
Unit al Marii Britanii au dislocat trupe in zi- ¢ siliul de Securitate se afld in imposibilitatea de

lele urmitoare. Din pricina calititii de mem- | @ dezbate si de alua decizii in aceasta privinta.

bru permanent al celor doud state europene, :

chestiunea nu a putut fi rezolvati in Consiliul : ONU a suferit fluctuatii de-a lungul anilor. In

de Securitate si a fost transmisi unei Adu- | timpul Razboiului Rece (pand in 1990) aproa-

niri Generale convocatd de urgenti. A fost i Pe toate operatiile ONU au fost fie de obser-

o actiune reglementati de Capitolul VI (cu @ vare, fie traditionale. De altfel, conditiile de

consimtimantul tuturor partilor), o operatie : dinainte de ultimul deceniu al secolului trecut
de mentinere a picii traditionald, care a durat : (adversitatea dintre membrii permanenti ai
panain 1967, cand Egiptul a cerut retragereasi :

. de infiintare a misiunilor ONU, astfel c4, in pe-

cerile interne ale Etiopiei, in conditiile in care

acest pretext, China si Federatia Rusa opineaza

Tigray este cel mai nordic dintre statele re-

De altfel, prezenta misiunilor militare ale

Consiliului de Securitate) au inhibat intentiile

rioada 1948 — 1978 au fost aprobate 13 operatii
de mentinere a pacii, iar intre 1978 si 1988 nu
a fost desfasuratd niciuna. Dupa caderea Cor-
tinei de Fier, Natiunile Unite au fost mult mai
active in acest domeniu de competentd, statis-
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tic vorbind, ONU a decis peste 70 de misiuni :
de mentinere a picii de-a lungul existentei :
sale, in jur de jumatate dintre acestea atingand :
: exista suficiente cazuri in care operatiile ONU
© nu au avut succes.

standardul de succes, in sensul cd luptele nu au
mai continuat dupé terminarea misiunilor. Au

existat insd si esecuri rasunitoare, intre care :
¢ Unite desfasoard doudsprezece misiuni de
: acest gen, pe trei continente: Africa, Asia si
: Furopa. Astfel, in Africa se desfisoari sase ast-
fel de misiuni, cea mai veche fiind inceputd in
¢ Sahara de Vest (1991), iar cea mai recenta in
: 2014, in Republica Centrafricana, aga cum se
: poate observa si in Tabelul nr. 1. Tot in tabel se
: poate observa ca Armata Romaniei participa la
: trei din cele sase misiuni: Misiunea Natiunilor
¢ Unite in Sudanul de Sud (UNMISS), Misiu-
. nea de Observare a Natiunilor Unite in Congo
: (MONUSCO) si Misiunea de Stabilizare Mul-
: tidimensional Integratd din Mali (MINUS-
: MA). In Asia, operatiile de mentinere a pécii

evenimentele din timpul genocidului rwandez
vor constitui o lectie deosebit de duri. Atunci,
din pricina birocratiei excesive, trupele ONU
nu au putut interveni in masacrul ce viza et-
nicii tutsi, fiind obligate sa stea inchise in ca-
zarme. Incurajati, radicalii hutu au asasinat si
opt militari belgieni ce purtau castile albastre,
care incercau sd protejeze civili a caror viata
era amenintata.

Misiunile actuale de mentinere
a pacii ale ONU

Mentinerea pacii si
internationale constituie unul dintre prin-

(consimtdméantul partilor, impartialitatea si
nefolosirea fortei in afara cazurilor de auto-
apirare sau de aparare a mandatului), misiu-
nile de mentinere a pécii s-au dovedit, uneori,
instrumente eficace de ajutorare a statelor afla-

securitatii
¢ tand insa si misiunea de observare a acordului
cipalele scopuri ale ONU si, in consecintd, dintre India si Pakistan, misiunea fiind incepu-
actiuni destinate indeplinirii acestui tel se re- : t&incé din 1949.
gisesc, aproape permanent, in intreaga lume. :
Ele sunt precedate intotdeauna de rezolutii ale :
Consiliului de Securitate (reinnoite adeseori), :
care fixeaza coordonatele principale ale fieci- :

rei operatii. Bazate pe trei principii de bazd® :

te in dificultate in demersul lor de a trece de la
starea de conflict la cea de stabilitate. Desigur,
succesul acestor operatii nu poate fi garantat si

La data elabordrii acestui articol, Natiunile

sunt concentrate in Orientul Mijlociu (3), exis-

Concluzie

Desi imperfectd, activitatea Natiunilor

: Unite in scopul mentinerii pacii si securitatii
© internationale este apreciati de analisti, consi-
derandu-se ci, in ciuda unor deficiente legate
i de insasi filozofia ce std la baza organizatiei,
- efectul misiunilor este benefic.

AFRICA
Nume misiune Localizare Nr. Nr. Personal An inceput
personal® personal® Roménia’! de misiune
(aug. 2021) autorizat
1. MINURSO Sahara de Vest 469/224 245 0 1991
2. MINUSCA Republica 15081/13592 17420 0 2014
Centrafricani
3. UNMISS Sudanul de Sud 18311/15644 19101 7 2011
4. MONUSCO R. D. Congo 17702/14428 16316 6 2010
5. UNISFA Abvyei (Sudanul de 3815/3564 4190 0 2011
Sud)
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6. MINUSMA Mali 18263/14703 15209 5 2013
Total AFRICA 73641/62155 72481 18
ASIA
Nume misiune Localizare Nr. personal | Nr. personal Personal An inceput
(aug. 2021) autorizat Roménia de misiune
7. UNIFIL Liban 10423/9614 13000 0 1978
8. UNDOF Orientul Mijlociu 1245/1120 0 1974
(Golan)
9. UNMOGIP India si Pakistan 111/43 2 1949
10. UNTSO Orientul Mijlociu 381/149 0 1948
Total Asia 12160/10926 2
EUROPA
Nume misiune Localizare Nr. personal | Nr. personal Personal An inceput
(aug. 2021) autorizat Roménia de misiune
11. UNFICYP Republica Cipru 1013/861 0 1964
12. UNMIK Kosovo 353/18 18 1 1999
Total Europa 1366/879 1
TOTAL 87167/73960 21%
Note ® Carta ONU: Preambul

1 Actul Constitutiv al ONU a fost definitivat la 26
iunie 1945, cand a fostsemnat de reprezentantiistatelo :

rparticipante la incheiereaConferinteiNatiunilor Unite
pentruOrganizatialnternationald de la San Francisco si a

rie 1945 esteconsideratiziuainfiintarii ONU.

Carta ONU: Art1. Pet.1. Articolul descrie si prin : Does Peacekeeping Keep Peace? International Intervention

;C':lijtl;nr:iui (;i:z Ijs?r;rc};suen'lz;?et;ui;?er;iizr;zn};clzﬁ;l sl;ol;'ci{'; . and the Duration of Peace After Civil War, International

T L . ’ e .+ Studies Quarterly (2004), 48, pp. 269-292 (http://www.
scop: s ia mdsuri colective eficace pentry prevenirea §i :
inldturarea amenintarilor impotriva pdcii §i pentru rep- -
rimarea oricdror acte de agresiune sau altor tnclcdri ale
pdcii §i sa infaptuiascd, prin mijloace pagnice si inconfor-
mitate cu principiile justitiei si dreptului international, : apoi a fost amanat succesiv de cateva ori. Problema princi-
aplanarea ori rezolvarea diferendelor sau situatiilor cu
caracter international care ar putea duce la o incdlcare a -
pecii;TextulCartei a fostpreluat de pehttp://legislatie.just. :
ro/Public/DetaliiDocument/19362, accesat pe 2 octom-

© SARIO, sprijinit, vreme indelungatd de Algeria. Initial,

brie 2021.

* Membrii originari (fondatori) sunt acele state care au
semnat sunt semnatare ale Cartei ONU la conferinta de la
San Francisco sau sunt semnatare ale Declaratiei Natiunilor

Unite din 1 ianuarie 1942 (statele care au subscris Char-

tei Atlanticului din 14 octombrie 1941 — propusd de
intratinvigoare la 24 octombriel945 ,dupiratificareasa de :

ciitre China, Franta, Regatul Unit, Statele Unite si URSS si © o pe https://lege5.ro/gratuit/gd2dkmzx/declaratia-natiu-

de cétremajoritateacelorlaltifondatori. Data de 24 octomb- nilor-unite-din-01011942, accesat pe 2 octombrie 2021.

presedintele SUA si premierul britanic). Informatie preluata

5 Conform autoarei Virginia Page Fortna, in lucrarea

columbia.edu/~vpf4/pkISQ%20ofiprint.PDF)
¢ Carta ONU: Articolul 12, pct.1
" Referendumul a fost planificat initial pentru 1992, iar

pald este legati de dreptul de vot al colonistilor marocani
care s-au mutat in Sahara Occidentald dupé ce Spania a
renuntat la drepturile sale coloniale (1975),

8 Partile sunt guvernul din Maroc si Frontul POL-

[¢g |
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Mauritania avea si ea pretentii asupra teritoriului dar a
renuntat.

neral, publicatd pe https://minurso.unmissions.org/sites/
default/files/unsg report october 2021.pdf, accesat pe 3
noiembrie 2021.

1 Forta

si actioneaza si azi, avind la dispozitie aproape 1000 de
militari si peste 150 de civili), Roménia participa.

operatie aprobati de ONU si dateaza inca din 1949. In
12 Conform https://peacekeeping.un.org/sites/default/
files/past/monua/monuaf.htm, accesat pe 28 octombrie
2021
Bhttps://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/
unavem_r.htm, accesat pe 28 octombrie 2021

mdne la o misiune de mentinere a pdcii: Angola, Revista de

Istorie Militara, nr.5-6/2010
5 Idem

neral al Natiunilor Unite, in perioada 1992 — 1996.

7 Boutros Boutros Ghali, An Agenda for Peace: Pre-
ventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping, ac- '

cesibil pehttp://www.unrol.org/files/A_47 277.pdf

8 Conform https://web.archive.org/web/ 20040 81 :
5075304/http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_missi-
on/onumozS.htm, accesat pe 21 octombrie 2021, operatia '
s-a finalizat cu succes, ea indeplinindu-si complet manda-

tul.

19 Informatii preluate de pe https://peacekeeping.
un.org/mission/past/unamsil/mandate html, accesat pe :

22 octombrie 2021.

20In 2001, secretar general al Natiunilor Unite era Kofi

Annan (1938 — 2018, Ghana)

2 Preluare de pe https://peacekeeping.un.org/missi-
on/past/unamsil/mandate.html, accesat pe octombrie :
/past/ il/ date.html pe 21 brie :

2021.

2 Preluat de pe https://peacekeeping.un.org/mission/
past/unamsil/background.html, accesat pe 21 octombrie !

2021.

vol 62, issue no. 3, Summer 2007.

2 Republica Angola si-a declarat independenta la 11
noiembrie 1975, dupé paisprezece ani de rizboi antico- !
lonial dus de trei miscari de eliberare (MPLA, FNLA si

UNITA).

% Pacea a fost temporard, razboiul terminandu-se abia :

dupa moartea liderului UNITA, in 2002.

26 Dupé mai multe surse, printre care si volumul 16/17 :
al publicatiei Spotlight on Africa, MPLA a fost sprijinita :
activ si de Roménia, cu instructori, scoala de pilotaj si avi- :
oane - https://books.google.ro/books?hl=en&id=ONM
MAQAAMAAJ&dq=niculescu, accesat pe 24 octombrie :

2021

% Doyle, Michael W., Sambanis, Nicholas, The UN Re-
cord On Peacekeeping Operations’, International Journal,

27 Este evident cé, indiferent ca UNAVEM III a fost
considerat un succes, per total misiunile de mentinere a :

¢ pacii din Angola au luat sfarsit (1999 —- MONUA) fard ca
rézboiul civil sé fi fost incheiat (2002).
° Informatie preluatd din raportul Secretarului Ge- :

% Principalele informatii prezentate in acest capitol

¢ provin direct de la unitatea specializati a ONU, Depar-
¢ tamentul Operatiilor de Pace. A se vedea site-ul https://
: peacekeeping.un.org/.

Natiunilor Unite pentru mentinerea pécii
in Cipru (UNFICYP) si-a inceput activitatea incd din 1964 : civilii)/numarul de militari, in luna august 2021, in con-
¢ formitate cu https://peacekeeping.un.org/, accesat pe 3
¢ octombrie 2021.

11 Grupul de Observatori Militari ai Natiunilor Uni- :
te in India si Pakistan (UNMOGIP) este cea de-a doua : cum a fost el aprobat de citre ONU, in ultima rezolutie
i a Consiliului de Securitate referitoare la misiunea respec-
¢ tivé. Informatiile au fost preluate de pe https://peacekee-

¢ ping.un.org/, accesat pe 3 octombrie 2021.

2 Este dat numirul de personal al misiunii (inclusive

3 Este vorba de numérul de personal in uniforma, asa

3 Informatiile au fost preluate de pe https://www.

defense.ro/misiuni-internationale-1, accesat pe 20 octom-
{ brie 2021.
Y Dumitru Moisa: Prima participarea a armatei ro-
¢ care sunt dislocati in misiunile ONU. Din tabel lipseste
¢ ofiterul detasat la New York, la Departamentul pentru
i Operatii de Mentinere a Picii al Organizatiei Natiunilor
186 Boutros Boutros Ghali (1922 — 2016), fost ministru :
de externe al Egiptului, a fost cel de-al saselea secretar ge- :

3 In comunicatul MapN figureazi 22 militari roméni

Unite.
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ABSTRACT

In order to maintain international peace and security (the first UN objective according to its Charter), the UN
decides the establishment and deployment of peace-missions in areas affected by serious problems. These missions
which are based on the agreement by the target-countries are restricted regarding the right to use of force, excepting
for the peace-keepers's self-defence. There are several types of missions to be deployed by the UN, from the origin
until today, even if the peace-keeping missions were not mentioned as such in the UN Charter. The responsibility
for peace-keeping missions belongs to the Security Council, meaning that it is dependent on the favorable vote by
the five countries holding the permanent membership status. In time, some of the UN missions has been successful,
while others hasn't. success involves peace achievement and greatly depends on the goodwill of the forces involved
in conflicts before the peace agreement or truce. Failure is not generated by the operation itself, but one can debate
whether results depends on different legal and political circumstances. The studies dedicated to this topic reflect the
patterns of action for the UN missions, but also mention the chances for successful outcomes.

Cuvinte-cheie: Consiliul de Securitate al ONU, operatii de mentinere a pacii, misiuni de observare, participarea
Romaniei la operatiile ONU, reconstructie post-conflict

Mirel Tariuc este doctor Tn stiinte militare si informatii, sef de sectie Studii de Securitate Tn cadrul ISPAIM.
Simona Teighiu Jurj este seful biroului Politici de securitate Tn cadrul ISPAIM.
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Formatul de cooperare

AUKUS - afinitatea anglo-saxona
vs parteneriatul euro-atlantic.
Sfarsitul neproliferarii nucleare?

Context

fira precedent in ceea ce priveste Statele Uni-

se dintre aceste natiuni. Totusi, la scurt timp

diesel catre Marina Regald Australiana.

Plecand de la acest punct, fiecare natiune :
este libera sa aleagd cele mai bune modalitati :

prin care sd-si sporeascd puterea militara

deranjat, intr-un mod fard precedent, Pari-

Valentin-Ionut COSTEA

¢ sul. Plecand de la acest eveniment putem si
: rezumam cé este doar o neintelegere econo-

Pactul AUKUS (AUstralia — United King-
dom — United States, in limba engleza) repre- :
zintd o aliantd trilaterald prezentata lumii in :
data de 15 septembrie 2021, avind scopul de a :

facilita accesul Australiei la tehnologia nuclea- :

rd in vederea construirii de submarine cu pro- : tind de primavara anului 1967, atunci cand

pulsie nuclears. Dorinta de a distribui acest : Franta a pérasit structurile militare ale NATO,

tip de tehnologie citre un alt stat este una : Putem realiza cd acest conflict este unul mai

. vechi. Cooperarea internationald intre natiuni
te. Singurul aliat care s-a bucurat de un astfel ; @ fost mereu fundamentul pe care pacea si se-

de ajutor este Regatul Unit, aliat traditional ; curitatea s-au bazat, numai ca, odatd cu lan-

al SUA, in anul 1958.! Pe langé acest aspect, ; sarea acestui Pact, consecintele sale pot avea

pactul se va concentra, de asemenea, si ,pe : efecte pe termen mediu si lung atat pentru

securitate ciberneticd, inteligentd artificiala @ Secwritatea regionald din Indo-Pacific cat i

sau capabilititi suplimentare de luptd”? La o : Pentru relatia euro-atlantica. Odata cu veni-

primé vedere, aceasta ar fi o intelegere care ar ; r¢@ Presedintelui Biden, puterile europene au

fi trebuit sd fie, mai mult sau mai putin, cu- ; CFezut ¢d pot conta pe un partener de dialog

noscutd lumii, avand in vedere relatiile stran- : de 1ncrede1Te, Spre deosebl?e de D opalfl Trump
: care a sporit nesiguranta si tensiunile in cadrul

dupé anuntarea sa, s-a creat o adevirati ten- aliantei NATO.

siune atét politico-diplomatica cat si geopoli- :
ticd. Problema a apdrut atunci cand Australia :
a anuntat ¢i renunti la Parteneriatul cu Franta :
din anul 2016, prin care firma Naval Group se :
angaja si livreze un numar de 12 submarine :

mica temporard, numai ca acest fapt a dus la
racirea relatiilor transatlantice, deci implicit a
relatiilor americano-franceze. Aceste neinte-
legeri au un fundament mai vechi, uitindu-ne
la istoria Frantei ca membrda NATO, amin-

Reactiile internationale in privinta
lansarii AUKUS. Consolidarea
autonomiei strategice europene?

Fara indoiald, pozitia Frantei a fost cea mai

na

durd si vehementd, aceasta simtindu-se "in-

© junghiatd pe la spate’®( stab in the back), chiar
(hard power). Problema a apérut din cauza :
intreruperii bruste a contractului, ceea ce a
¢ dispretul §i minciunile in privinta incheierii

de aliatii sai. Ministrul de Externe al Frantei,
Jean-Yves Le Drian, a denuntat "duplicitatea,

11
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bruste a contractului”4 Frustrarea este imensa
n ceea ce priveste partea franceza, doar ca nu
partea financiara este cea care conteaza, in to-
talitate, Tn acest caz. Importanta si prestigiul
Frantei au fost serios afectate, deoarece alianta
celor trei tari vorbitoare de limba engleza nu
Tnseamna doar Tndepadrtarea Frantei ca aliat,
dar si pierderea credibilitatii unei puteri eco-
nomice, nucleare, cu a doua armata din NATO
si a saptea putere militara a lumii.5Impunerea
ca putere navala in Indo-Pacific este vazuta ca
un nou inceput pentru prestigiul national si al
armatei franceze din mai multe perspective:

- Avand ca vecin, de la sfarsitul Razboiului
Rece, o Germanie unificatd, definita ca loco-
motiva economica a Uniunii Europene, Franta
se poate simti eclipsata de partea germang;

- O influentd destul de scazuta in Africa,
spre avantajul altor actori (Rusia si mai nou
Turcia);

- Pierderea Marii Britanii ca aliat economic
pentru a tempera puterea germana.

Odatd cu concretizarea Brexitului, Franta
ramane singura putere nucleara din uniunea
Europeana cu statutul de membru permanent
al Consiliului de Securitate al ONU. Numai cd
acest aspect poate fi doar unul de plecare intr-
0 cursd de lunga durata pentru recastigarea
influentei la nivel international avuta oda-
td. Posesiunile franceze Tn Indo-Pacific de
asemenea confera un avantaj substantial de

care SUA ar fi trebuit sa tind cont. Tn ciuda
importantei pe care Tnsusi Pentagonul a relie-
fat-o, in privinta cooperarii cu armata franceza
asupra regiunii Indo-Pacific, se pare ca scopul
scuza mijloacele, formarea unui NATO in Pa-
cific fiind mai importanta. Aici este esential de
urmarit intentia reala de formare a unui astfel
de Pact intre cele trei natiuni, si anume con-
tracararea Republicii Populare Chineze. Orice
miscare Tn cadrul arenei internationale este
interpretata de majoritatea statelor in functie
de intereselor lor nationale. Aspectul care pare
sa deranjeze cel mai mult Parisul este muta-
rea pivotului strategic american din Europa
spre regiunea Asiei de Sud-Est si a Pacificului.
Strategia francezilor, pe termen lung, ar fi vi-
zat formarea unui duo americano-francez n
Pacific, in care Franta ar fi devenit partenerul
principal al SUA in regiunea respectiva. Cum
Brexitul este o problema pe care Regatul Unit
trebuie Tnca sa o gestioneze, Germania intra
ntr-o perioada de incertitudine politica, care
poate dura si cateva luni, Franta este singura
putere europeana stabild economic si militar
din NATO la momentul de fatd. Un semnal pu-
ternic al acestei strategii a fost trimiterea intre
21 februarie si 4 iunie 2021 a un puternic grup
aeronaval in apropierea apelor teritoriale chi-
neze, misiune botezata simbolic Clemenceau,
cu scopul de a afirma libertatea de navigatie in
Indo-Pacific.6

(Sursa https://larics.ro/interesul-sua-in-indo-pacific-transforma-relatia-transatlantica) 7
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Din imaginea de mai sus, este prezentat :
foarte clar atat influenta cét si disponibilititile :
. nismului chinez. Partea australiani, din punct
fic. In fata pierderii contractului, a asa-zisei :

armate pe care Franta le detine in Paci-
duplicitati ale tarilor implicate si a schimbarii

de perspectivd americand asupra importantei
regionale (Furopa a trecut in plan secundar,

lor trei tari, ramane de vazut daci o cooperare

viitoare euro-atlantici mai poate fi posibild in :
: Japonia, Australia) constituie pilonul central
¢ impotriva Chinei, pe termen mediu si lung.

re si tehnologice americane, cu scopul de ada : Vom observa astfel o conexiune destul de in-

. teresantd intre {ari precum Japonia si Coreea

a fost incheiatd. Cooperarea celor trei natiuni : de Sud, tirile din Marea Chinei de Sud (cele

(AUKUS) avand in contrapondere Franta, : dispuse sa contracareze puterea Chinei, in spe-

fsius‘;l.nuta. de Uniunea Eﬁ‘fr(zlpeani‘" poatef Crea : cial Taiwan) si Australia. Cel mai important de
Surl serloase, acesteg 1 €xp oatate (?ar‘Fe : mentionat aici, este modul in care diplomatia
bine de catre Federatia Rusd, care este princi- : S . . oo
; g s : americand va sti sa gestioneze multitudinea de

pala amenintare geopolitici a Europei. In ceea : o S .
. o Ay . . : actori i interese, si si satisfacd pretentiile tu-

ce priveste pozitia Regatului Unit, consider ¢4 : L . TR
S . . turor. Totusi, prin sustinerea pozitiei si dorinta

vorbele fostului prim-ministru, Lordul Palmer- : N o ;
R oy . . de dezvoltare a capacititilor militare, Australia

ston, sunt definitorii - in relatiile internationale d it L tru il d
e . . . .+ adevenit un exemplu pentru {érile care doresc
nu existd prieteni permanenti Sau inamici @ < in £ P CII)1 R
permanenti, doar interese permanente.’ Prag- : sa se Impuna In fata Chinet.

matismul diplomatic specific englez este bine : . LT Es
cunoscut, iar acest lucru este vizibil de-a lun- ; tere economica (soft-power) si militara (hard-

gul istoriei. Mentinerea balantei de putere eu- ; Power) dar si una nucleard, a avut o reactie
ropeand si dorinta de a se implica cat mai putin | destul de durd la ceea ce ei numesc mentalitate
in treburile continentului au fost principalele : de Rézboi Rece.” Pe langé perturbarea mediu-
elemente definitorii ale diplomatiei britanice, :
pani la inceputul celui de-al Doilea Rézboi :
Mondial. Australia este principala beneficiara :

¢ de acum inainte China va acorda o atentie deo-

alte regiuni ale lumii. Miscarea initiatd de SUA
se doreste a fi si 0 manifestare a puterii milita-

uitdrii modul in care misiunea din Afganistan

a acestui pact, pe langa transferul de tehnolo-

gie, fiind prima tard din regiune, care doreste
sd mentind o pozitie ferma in fata expansio-

de vedere geopolitic si al securitatii, doreste sa

. consolideze relatia traditonald cu Regatul Unit
: dar si sa duca la un nou nivel cooperarea cu

: cea mai mare putere militard a lumii, Putem

noua balantd de putere din regiunea Asiei de : ggtfel sa spunem cé prin beneficiile tehnologi-

Sud-Est fiind prioritatea noii administratii : .o si militare aduse, de acest Pact, cat si prin

a.met?cane) aparitia unel 1urp1 blpoluare cu §UA : viitoarea fortd navala pe care Marina Regala o
$1 C mjl ca actori X rincipali pare sa pr 1r%da tOF : va detine, premierul australian a pus Australia
mai m ntur. inut si : . . . .
a tco Stu cesjt asp ?Ct este sustinut 1 © 1, 4 00a cea mai importantd a diplomatiei.”®
de un raport® al Consiliului Furopean pentru : s . S . . .
. . .+ In ciuda unei furii europene si a unei euforii
Relatii Externe. Problema a atins un punct si : < oo .
) g A . : de moment anglo-saxond, actorii din Asia-
mai sensibil atunci cand Franta si-a rechemat : ) . o
o . R ¢ Pacific au avut reactii mixte. De la o teamé de
ambasadorii din SUA si Australia. In ciuda fap- : ) D N A
. PR < < : revenire a unei noi competitii de inarmare in
tului ca este o masurd de scurtd durata, acest : ; fos de Malavsi
L . . © regiun ntiment mani i
incident nu va fi uitat prea usor. Presedintele : '8 lulle’l Sedtl ent na es:cat ¢ q aysia,
american, in conversatia avuti cu Emmanuel ; Pand la laudele Japoniei, tara cu care de ase-

Macron, a incercat si tempereze si si minimi- : M¢nea China are relatii complicate, pana la

zeze amploarea divergentelor. Aceastd actiune : ignorarea din aceasta ecuatie a Noii Zeelan-

a dus la intoarcerea ambasadorului fracez in : de. Practic diplomatia americana incearca o
SUA, dar relatiile cu Australia pot rimane reci : repetare a tentativei ingradirii din perioada
sau cel putin instabile pentru o perioadi de :
timp. In ciuda unui apel la calm din partea ce- :

. pe forta navali. Conectarea celor doud aliante

Razboiului Rece, numai ¢i acum actorul/in-
amicul s-a schimbat, iar accentul se va pune

esentiale, (AUKUS) si QUAD!" (SUA, India,

Republica Populari Chineza, care este o pu-

lui de securitate din regiune, China devine din
ce in ce mai sensibild la orice actiune externa
indreptata impotriva ei. Un lucru ramane cert,
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sebitd imbunatatirii capacititilor sale de lupta :
anti-submarin si va pune accentul pe sporirea :
capacitatilor sale nucleare. Cele mai puternice :
si dezvoltate natiuni ale lumii, par sa inteleaga :
ci lumea s-a schimbat atat in atitudine cat siin :
abordare, fapt ce le face si-si modifice modul :
prin care actioneaza in atingerea intereselor
nationale. Prin urmare noua abordare cu care :
va trebui sd ne obigsnuim este combinatia ce-
lor doud, soft si hard power, si anume cea de :
Influenta Chinei va ajunge la :
un nivel destul de ingrijordtor, mai ales daca :
China demonstreazi cd fird democratie ca- :
pitalimsul functioneazd mai bine* Tensiuni- :
le din partea Pacificului sunt departe de a se :
fi terminat, aceste evenimente recente fiind :
chiar inceputul unei noi perioade de instabi- :
litate. Aplanarea divergentelor prin dialog este :

unica solutie in vederea evitarii unui conflict : . . - .
; : Australia ne pune intr-o situatie destul de in-

. certd pe termen lung. Daci Australia va detine
. submarine cu propulsie nucleard, de ce alte
. state, cum ar fi Coreea de Sud, Japonia, India,
: Africa de Sud, Indonezia si de ce nu Germa-
: nia sau Brazilia nu ar putea sa detina astfel de
avantaje militare?

Nimeni nu a pus la indoiald angajamentul :

“smart power”?

armat.

Consolidarea autonomiei
strategice europene?

NATO de apérare colectivi, numai ci avind in
vedere recentele evenimente, autonomia stra-

mai tentanta. Totusi, acest joc strategic se poa-
taj pentru partea franceza. Pretul pe care SUA

consolidarea unei armate europene, idee care
de multe ori, in ultimii ani, nu a fost pe placul

tenberg a anuntat, vis-a-vis de dorinta de crea-
re a unei armate europene, ¢ ,orice incercare
de a slabi legitura transatlantica prin crearea
de structuri alternative, spunand cé ne putem
ci va diviza si Furopa”'®

Acesta initiativd nu se va materializa ime-
diat, dar detinand Presedintia Consiliului Uni-
unii Furopene din ianuarie 2022, cu siguranta
va fi unul dintre punctele centrale pe care Pa-
risul va pune accentul. In mod concret, anul
2022 poate fi cel in care Franta isi poate afirma

ropei construindu-se sub ,aripa” sa.

Stabilitatea Europei este indispensabild,
mai ales dacd SUA vor alege s se concentre-
ze pe regiunea din Asia de Sud-Est si Pacific,
iar marja de manevra a Rusiei pare sd creas-
ca intr-o Ucraind mai incerta si mai nesigura
ca niciodatd. In fata atator elemente neclare
si tumultoase, Uniunea Europeani trebuie
sd-si consolideze politica internd, prin gasi-
rea unui consens la nivel european, si sa poata
demonstra ci este un actor important la nivel
international.

Raspandirea proliferarii nucleare —
o problema care va deveni
din ce in ce mai serioasa

Deschiderea secretelor nucleare fata de

Pana la urma ,statele vor urmdri dobandi-

© rea avantajului nuclear din cauza marilor be-
neficii pe care le promite”** Neavand dorinta
tegicd europeand a devenit tot mai plauzibila si neaparatd de a detine arme nucleare, noile
: migcdri pe scena internationald au animat Ar-

te transforma, in mod paradoxal, intr-un avan- :

mata Braziliana si au dat sperante ca pot avea

: primul submarin nuclear intrat in dotare ina-
vor trebui sa-1 plateascé ar putea fi formarea si intea Australiei. Conform The Economist!’,
. Marina Braziliana lucreaza deja la proiecta-
: rea unui submarin cu propulsie nucleard Al-
SUA. Secretarul General al NATO Jens Stol- : varo Alberto. Daca Brazilia lanseazi cu suc-
: ces la apd un asemenea submarin, ce ar putea
. impiedica si celelalte puteri regionale sa-si
: reconfigureze interesele militare spre conso-
. lidarea capacitatilor nucleare? Astfel ca vom
descurca singuri, nu numai cé va slabi NATO, :

asista la o perioada destul de complicati, din

: punct de vedere nuclear. Competitia pentru
propagarea influentei si sporirea puterii mi-
: litare este din ce in ce mai acuti, fapt pentru
¢ care modernizarea Fortelor Navale Brazilie-
* ne ar putea alarma celelalte tari din regiunea
: Americii Latine. Prin urmare unele pirti ale
© lumii, aparent stabile, vor fi indemnate si ca-
puterea si influenta europeand, autonomia Eu-

ute cele mai eficiente modalitati de sporire a

capacitétilor militare.
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Concluzii

scurt timp si sd redevind un actor important

pe scena internationald. Este adevarat ca acum :

totul s-ar desfisura sub protectorat american, : dului cu Australis disponibil online. httos// o
< e . . e e o . dului cu Australia disponibil online s://www.9news.
data fiind diferenta considerabild militara dar : P e i

; : com.au/world/aukus-world-reaction-to-australia-nu-
clear-submarine-decision/08c0Oaba6-3092-43a4-bfdc-

. 78371t8030e6 accesat in data de 29.09.2021

si economica.
Concret este cd sunt multe probleme de

rezolvat, plus altele care vor aparea in mod in- :

evitabil, dar acum este si momentul oportun, :
; ©29.00.2021
pe care Franta l-a asteptat. Cu atu-urile eco- :

nomice, militare S1 nucleare, ea are sansa sa fie tator de politicd externd, fost secretar de stat la Ministerul

: Afacerilor Externe — disponibil online la https://larics.ro/

ropene. Lucrurile nu pot fi realizate fara spri- :

jil‘l, dar avand in vedere ci nici Germania nu satlantica/ accesat in data de 29.09.2021

a avut cea mai buni relatie cu SUA in ultimii analysis/france-bridge-between-europe-and-indo-pacific
: accesatin data de 30.09.2021
sului. Disensiunile europene, avand in vedere :

trecutul tumultuos, au fost rezolvate destul de :

bine de-a lungul anilor, ceea ce ne face si fim . about-the-us-china-cold-war/ acceesat in data de 30. 09.
A :

e . . . . . 12021

optimisti. Un alt orizont plin de incertitudine :

dar poate mai periculos, este asa-zisa nepro- net/104346/no-permanent-friends-enemies

' data de 30.09.2021

noul centru de greutate al viitoarei apérari eu-

ani, aceasta poate sprijini tacit dorintele Pari-

liferare nucleard. Pentru a doua oara in isto-

 rie, SUA au luat decizia de a transmite secrete
nucleare unei ale natiuni, fapt care ar trebui sa

Europa pentru europenti, acesta pare s fie :
sloganul spre care Uniunea Europeani se in- :
dreaptd luand in considerare recentele eveni- :
mente pe plan international. Acum mai mult :
ca niciodati Uniunea Europeani trebuie sa :

stabileasca un plan destul de clar de actiune, :

daci previziunile franceze se adeveresc, tea- : ar fi indreptétiti sd primeascd aceste secrete

trul european trecand in plan secundar, iar :

cel din Pacific revine in atentia administratiei : Prii? Inainte de orice aliantd, apérarea pleacd

americane. Celebrul slogan al administratiei : de acasd, iar aceastd idee, {inand cont de vo-

Biden, America is back, a fost vizut de Europa : latilitatea geopoliticd, va sta la baza fiecarei

ca un nou capitol in cooperarea curo-atlantica, : Strategii de apérare nationald. In ciuda acestor

numai cé lucrurile nu au functionat conform :

asteptirilor europene. Mai degrabd este o : orice efort politico-diplomatic merita intre-

noud continuare a vechii administratii Trump, : PTInS, pentru asigurarea stabilitatii si pacii la

in care interesele americane sunt mereu in : Nivel international

prim-plan, indiferent de partenerul de discutii. :
Cu un Brexit care a zdruncinat increderea eu- :
ropeand, o Rusie tot mai agresivi, Belarusul :
si Ucraina fiind de asemenea centre de insta- :

bilitate, Uniunea Eur opeana este In fata celei land and the Government of the United States of America

mai serioase provocdri in plan strategic dar si . for Co-operation on the Uses of Atomic Energy for Mutual

militar. Recent formatul Parteneriat AUKUS, :

poate fi o reusitd majora pentru interesele SUA
in Pacific, dar cu costul abandonérii Europei . july 1958-en-aleedclf-2166-48f3-a886-2711bd647111.
e L. . . .= " html accesat in data de 29.09.2021

Marea Britanie este dornica sa depaseasca pe- :

rioada de instabilitate, cauzatd de Brexit, in : j https://www.pm.gov.au/media/australia-pursue-nucle-

ar-powered-submarines-through-new-trilateral-enhan-

fie un eveniment de importantd majora pe ter-
men mediu si lung. Aliantele si legiturile SUA
se extind pe intreg mapamondul, pornind din
Furopa pani in Japonia si Australia la sud. Fapt
care ne face sd ne gandim, de ce oare alti aliati
ai SUA, cu o putere economica insemnati, nu

pentru a putea dobéandi facilititi nucleare pro-

multiple blocaje, aparent destul de puternice,

Note

! United Kingdom of Great Britain and Northern Ire-

Defence Purposes disponibil online https://www.cvce.eu/
obj/us_uk_mutual defence agreement washington 3

2 Declaratia Premierului Australian disponibila online
ced-security accesat in data de 29.09.2021

® Richard Wood, Reactia Frantei dupé anularea Acor-

4 Ibidem
5 Conform site-ului GlobalFirePower, accesat pe

¢ Articol redactat de Stefan Popescu, analist si comen-

interesul-sua-in-indo-pacific-transforma-relatia-tran-

7 Imagine disponibild online la https://www.csis.org/

8 Ivan Krastev, Mark Leonard., Raport disponibil on-
line la https://ecfr.eu/publication/what-europeans-think-

® Citat disponibil online la https://opinion.inquirer.
accesat in
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A

Since the foundation of the European Union, certain events that would disrupt European peace were expected.
The tensions that have arisen from the formation of the AUKUS pact will be resolved without hesitation. The pro-
blem is how this misunderstanding will be resolved and what effect it will have on the Euro-Atlantic relationship.
Auvailability for dialogue exists, but still in the face of any kind of threat the dialogue goes into the background, and
the military returns to the forefront. Suspecting this is an enemy alliance, China is preparing his army more than
ever. Nuclear non-proliferation has always been very important, but now it seems that by allowing other states to
acquire these technologies, things will evolve unpredictably. To sum up, modern diplomacy should be ready, more
than ever, to face every concerning event than might disrupt the international peace and security.

Keywords: security, China, AUKUS, challenges, non-proliferation, Euro-Atlantic, risks, Australia, UK, coope-

ration
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The Need to Compete on Multiple Battlegrounds

An interview conducted by Octavian Manea

with Lt. Gen. H.R. McMaster, the 26th assistant to the president of

the united states for National security affairs. In 2020, he published Battle-
grounds: The Fight to Defend the Free World.

In Battlegrounds, you emphasise the need to regain strategic competence, display
strategic empathy and the need to defend the Free World. How would you characterise
your NSA legacy from the perspective of US grand strategy?

i hope what i was able to do as national security adviser and in the book was to make
the case for improving our strategic competence, but first try to understand challenges to our
security, prosperity, to our influence in the world on their own terms. in this context we need to
pay particular attention to the ideology, aspirations and emotions that drive and constrain the
others - especially rivals, adversaries and enemies. in short, display strategic empathy. it is a step
we often skip and as a result we proceed without a fundamental understanding of the nature of
the challenge, what is at stake, and we don't make explicit assumptions about the degree ofagen-
cy and influence we have over that particular challenge.

‘Increasingly we are seeing our adversaries attack our will to sustain our foreign pol-
icy and our efforts abroad’

Your post-Cold War biography shows quite ajourney. November 1989 (West Germa-
ny, the very last moments of the Cold War), February 1991 (lrag, Desert Storm), February
2005 (Iraq, the stabilisation of Tal Afar), February 2017 (Philadelphia, the Russian New
Generation Warfare). Different battlegrounds, different wars. How did the character of
war change over the past 30 years? What drove the change?

The character of war is always changing. That is because, as Carl von Clausewitz said,
war is a continuous interaction of opposites. That interaction includes not only our military
forces, but our overall foreign policy and the integrated efforts to achieve our objectives with
determined adversaries who recognise that there are two ways to fight: asymmetrically and stu-
pidly. our adversaries are always trying to find ways to avoid our strengths, to take advantages
of opportunities against us.

We saw this with the attacks of9/11, which were efforts to bypass our military and attack
us asymmetrically. We also saw that in connection with the unanticipated length and difficulties
with the wars in irag and afghanistan. our enemies there, by engaging in an insurgency against
us, were able to avoid our strengths and attack what they saw as our weaknesses.
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Increasingly we are seeing our adversaries attack our will to sustain our foreign policy and
our efforts abroad. This is an aspect of Russian New Generation Warfare (RNGW) and an aspect
of what the Taliban were able to do. In 2017, 2018 and 2019 the Taliban were in a very difficult
position, but we lost our will and actually engaged in negotiations and in an agreement with the
Taliban that strengthened them far more than they deserved. In a perverse way, we partnered
with the Taliban against our partner, the Afghan government.

The war is still a contest of wills and what we have seen is our adversaries recognising
that. We didn't recognise that to the extent we should have and that put us at a fundamental
disadvantage.

A key concept at the core of Battlegrounds is that of “strategic narcissism” What
failures can we point to because of strategic narcissism?

Strategic narcissism is our tendency to define the world only in relation to us and there-
fore to assume that whatever we do will be decided by our desires and outcomes. Strategic narcis-
sism is flawed because it doesn’t take into consideration the agency, influence, and the authorship
over the future that others have. Hence we tend to engage in optimism bias, wishful thinking and
ultimately self-delusion. We develop policies and strategies based on preferences rather than on
what the situation demands. There are many examples of this.

In the 1990s we can find such an example in the assumptions that underpinned US foreign
policy in that period - the belief that the arc of history guaranteed the primacy of free and open
societies over closed and authoritarian systems, the assumption that great power competition
and rivalry was a relic of the past and that military technological dominance delivered what the
orthodoxy of the Revolution in Military Affairs (RMA) believed to be full spectrum dominance
over any adversary. The 1990s were a time when we engaged in over-optimism and hybris and we
failed because of strategic narcissism to adjust to realities.

Certainly after the 2007 denial of service (DoS) attack on Estonia by Russia or the 2008
invasion of Georgia we should have reassessed the relationship with Russia. But we didn't. We
continued our disengagement, the withdrawal of large forces from Europe, we were very slow to
become aware of and try to counter Russia. Starting in 2008, Russia was engaged in a sustained
campaign of subversion against Furope and against the West in an effort to break Europe apart,
to polarise societies within the Furopean countries and pit them against each other to weaken
them from within, weaken the transatlantic relationship, and NATO as well. We were very slow
to wake up to that threat and this is all the more the reason why I commissioned this Russian
New Generation Warfare study after the invasion of Ukraine, so at least the Army should be pre-
pared to counter what we saw as new capabilities and Russia’s efforts to accomplish its objectives
below the threshold of what may elicit a military response.

Another example is our policy towards Iran. What I emphasise in Battlegrounds is how
our policy towards Iran was mainly one of reconciliation, based on the assumption that the Irani-
an regime would change its very nature and stop its four-decades-long proxy wars against the US,
Israel and the West. That hasn’t happened and it is not going to happen as long as the ideology of
the Revolution continues to drive the supreme leader and the IRGC.

In Iraq we continued fighting the war looking for disengagement in itself. In 2004, 2005
and 2006 we had a strategy that was accelerating the transition, as Iraq was becoming engulfed in
vast ethno-sectarian violence. It was a rush to failure based on self-delusion and wishful thinking.
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Another example of strategic narcissism is the China policy. For a long time our China
policy was based on the assumption that once it was welcomed in the community of nations,
China would play by the rules, would liberalize its economy and, as it prospered, it would liber-
alize its form of government.

We were way too slow to recognise these failures because of our strategic narcissism
and our lack of strategic empathy - the effort to understand these complex challenges from the
perspective of the other and pay particular attention to the emotions and ideologies that drive
and constrain the other. We were way too slow to let go of the assumptions that underpinned
fundamentally flawed policies and strategies.

‘Great powers are also borrowing the tools of insurgents’

In the book you emphasise also the importance of framing. There is this temptation
today to ignore the lessons of the complex post-9/11 counterinsurgency campaigns. But a
closer look to how great power competitors behave today highlight attacks on cohesiveness
and legitimacy, subverting the rules of the road, trying to shape hearts and minds and the
human terrain by nurturing & exploiting domestic grievances inside the West. These are
all features reminding of an insurgent repertoire. China and Russia learned to be insur-
gents. Framed in this way, how should we approach a great power competition with insur-
gent features/characteristics?

The experience in irregular warfare, and insurgency and counterinsurgency is immensely
relevant to the challenges we are facing today.

Firstly, we still have a problem associated with insurgencies and terrorist organisations in
the Greater Middle Fast.

Secondly, we always try to say “let’s forget that kind of war, that was not the kind of war we
prefer to fight” which are the more conventional ones that have decisive outcomes (although in
reality they never do unless you consolidate gains in political sustainable outcomes). We always
want to leave these forms of warfare behind because they are difficult and frustrating. But when
we do leave, like we did from Iraq in December 2011, we learn that wars don't end when one
side disengages. The problem is that disengagement left the space to jihadi terrorists and Irani-
an proxies, thereby creating an ideal environment for the return of sectarian violence and the
establishment of ISIS. By 2014 we have a situation where ISIS is in control of a territory the size
of Britain and is engaged in creating one of the greatest humanitarian catastrophes since WW2.

At the same time, the great powers are also borrowing the tools of insurgents. You could
say that the Russian sustained campaign of political subversion and disruption is a form of insur-
gency in trying to exploit fissures in society, to polarize us, to pit us against each other and ac-
complish its goals by driving groups to extreme positions that ultimately reduce the confidence
in our democratic principles, processes and institutions in Europe and the US. There is also the
example of Russia using proxies (the little green men in Crimea) or supporting the Assad regime
with mercenaries.

It is really important for us to understand that we have to compete on multiple battle-
grounds in these conflicts. These are battlegrounds that involve not only military tools, but also
require us to bring law enforcement, financial, economic actions and informational efforts to
isolate these enemies from their sources of ideological support. In the book I argue for strategic

competence and part of that is the recognition that it is the synergistic integration of all elements
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of national power with the efforts of like-minded partners that is essential for an effective strat-
egy and policy.

The 2017 National Security Strategy notes that the foreign adversaries exploit the
reality that the “US views the world in binary terms, with states being either at peace or at
war” Are the US - and the West more broadly - closer to embracing a mindset that recon-
ceptualises and expands the notion of war/ conflict to compete effectively in the space
between war and peace? Including projecting a true whole-of-government approach in the
relevant theaters of competition?

There are two ways to fight — asymmetrically and stupidly. You would hope that your
adversary would pick stupidly, as Saddam Hussein did in the 1991 war. But what Russia has
done is to come up with a new generation warfare — an effort to accomplish objectives below
the threshold of what might elicit a military response. This is an area where we have to become
much more effective in competing and to combine all elements of national power to go after
Russia’s networks (including organised crime networks), that mobilise to sustain its campaign
of political subversion, engage in cyber-enabled influence warfare and undertake a whole-of-
nation effort to disrupt us. We are getting much better at this. We are much more competitive
in cyber space and we are much more competitive in employing all elements of national power
against malicious cyber actors. You see this with the multiple indictments and sanctions against
entities and individuals within the Internet Research Agency (IRA).

But, I would really like to see NATO continuing its efforts to generate the political will
and to marshal the full range of tools that we need to counter this pernicious form of aggression.
We are in space now and at a time where we have to combine these tools from a multinational
and multilateral perspective almost continuously. That includes informational and financial ac-
tions, economic sanctions and I think a way to think about this is that we have to be able to map
the networks that are operating against us, understand what they are trying to achieve, what
their strategy is, see closer these networks of people, money, weapons, narcotics and be able to
attack them and those who provide them with impunity and freedom of action. We have to do
this from a multinational perspective. We tend to use these tools discretely, fragmented, one at
the time, but it is best to go after these networks holistically and try to attack multiple aspects
and nodes within that network simultaneously and go after the vulnerabilities and isolate them
from their sources of strength.

The Chinese strategy

We see China deploying a wide variety of tools - maritime and land ‘Silk Roads; key
strategic acquisitions in the West, access-denial postures, 5G, civil-military fusion. How
would you describe the essence of the Chinese strategy as we see it today?

What China is trying to do is to create exclusionary areas of primacy across the Indo-Pa-
cific and to challenge the US globally. They are taking a sophisticated approach combining eco-
nomic and financial tools with a military that has grown immensely (by 800% compared to 1994).
Through the integration of military, economic, cultural, technological and informational tools
they have the ability to pursue a strategy of co-option, coercion and concealment. They co-opt
countries and companies with Chinese investments and once they co-opt countries by indebting
them or by convincing companies to transfer essential technologies, they coerce them to give up
intellectual property and support Chinese policies and objectives or to give China control and
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influence over important infrastructure (especially 21st-century communication networks). In
fact, they want to have a preponderant power and influence over the emergent data economy.
They want also to be able to control the market on critical raw materials (the rare earth minerals
in particular) and the global logistics network, the geostrategic hubs — this is why they are run-
ning boats in the Panama Canal, why they have a base in Djibouti or why they overindebted Sri
Lanka and then traded debt for equity to control their ports. These are a broad range of tools in
support of this effort at national rejuvenation, which means that China wants to gain a position
of preponderant power at our expense. What China is doing increasingly is exporting its author-
itarian model in supporting other corrupt authoritarian regimes to gain control and influence
them in a way that excludes and displaces the influence of the United States and its key partners.

It is a very sophisticated strategy of co-option, coercion and concealment. They conceal
this aggression as normal business practice. They pursue three overlapping policies - the “Mili-
tary-Civil Fusion” (there is no distinction between a so-called private company and the Chinese
government because they all have to act by law as an extension of the government), “Belt and
Road Initiative” (whose purpose is to place China as the hub of trade routes and communica-
tions networks but also setting a debt-trap for countries) and “Made in China 2025” (designed to
transform China in a high-tech power including through forced technology transfer).

It is extremely important for the world to recognise this. It is not a US problem; it is a
Free World vs. Chinese Communist Party problem. We have to re-enter this competition that
we vacated based on flawed assumptions, especially the one that China would play by the rules,
liberalize and become a so-called responsible stakeholder. It didn’t happen. Quite the opposite
is the case.

Do you think that Xi Jinping and his team could ever conceive living within the cur-
rent rule-set or that we have to live with two major blocs and systems competing with each
other over the next decade or so?

The only way to convince them is to counter the sustained campaign against us and to
impose costs such that the Party can continue as an institution but can achieve enough of its
dreams and its national rejuvenation only if it stops the oppression of its own people (and I am
thinking in particular the cultural genocide campaign in Xinjiang, as well as the oppression
across the country through the technologically-enabled Orwellian surveillance police state in
China), or it can accomplish enough without doing so at the expense of the Free World.

‘Military operations are not ends in and of themselves’

You are part of a generation with profound battlefield experience, which fought in
the US/Western interventionist campaigns of the post-Cold War era. How should we re-
flect on it? What are the broader lessons of Afghanistan, Iraq or Libya?

Realistically, we should recognise that it was our short-term mentality that lengthened
and complicated the wars in Afghanistan and Iraq and made the costs so heavy. To quote Con-
rad Crane again, “we have never been able to never do it again”. Our adversaries actually have a
say. We have to remember that we invaded Afghanistan and fought alongside the militias that
opposed the Taliban only after the most devastating terrorist attack in history. What is also very
important is that the consolidation of military gains politically, to get to a sustainable outcome
has never been optional. It is an integral part of the war effort. Now we have this false choice pre-
sented between nation-building in our image, or disengagement. It is really about the political
consolidation of military gains to get to those sustainable outcomes, unless of course the military
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operation is a raid, by definition a military operation of short duration, limited objectives and
planned withdrawal. Military operations are not ends in and of themselves but the results of
one instrument of power that should be coordinated with others to achieve sustainable political
goals.

“We are in this together’

Are you worried about the domestic resilience of the West, including the US? We
become increasingly tribalised and project more of a Hutu vs. Tutsi mentality. The space
for the middle ground is shrinking. Foreign adversaries are watching and searching for
opportunities to exploit all these societal cleavages. How should we approach this? Can we
come back? Is it too late?

I wrote in Battlegrounds about the need to regain our confidence, confidence in who we
are, in a common identity as Americans, confidence in the Free World and confidence espe-
cially in the democratic principles, institutions and processes. One of the ways to reverse the
polarisation that we see in our societies is education. Education about our own history, about
the tremendous benefits of having a say in how we are governed, of living in a rule of law system
instead of an authoritarian regime that can violate rights whenever it wants, the benefits of being
in a system where we can exercise freedom of speech, freedom of religion, freedom of assembly.
We have to celebrate our strengths and we have to recognise that our democracy always has
been and will remain a work in progress. Thankfully we all have a say and we can all be a force for
positive change. Education about who we are, but also education about the crucial challenges we
face is necessary so we can recognise the need for all of us to come together and for us to work
together for a better future.

You started your post-Cold War era journey in Coburg, West Germany. We shouldn’t
lose the symbolism of this - the city of Hans Morgenthau. How would you define yourself —
a realist, an idealist, a mix between both worlds?

The labels are tough for me. I am an idealist in connection with the fundamental univer-
sal human rights. At the same time you have to be pragmatic as well and to recognise that we
are guided by our principles but also by what we can achieve. I am an internationalist, I guess,
because none of the problems we face today can be solved by any country. The US cannot solve
the problems on its own. So we have to work together in our common interest but also based on
the values and the principles that we share across the Free World. That is why the subtitle is The
Fight to Defend the Free World. We are in this together so it is really the time to reassess these
crucial challenges that we face.

This is a shorter version of an interview that was first published in Small Wars Journal.

H. R. McMaster is the Fouad and Michelle Ajami Senior Fellow at the Hoover Institution, Stanford University. He
was the 26th assistant to the president for National Security Affairs. McMaster served as a commissioned officer
in the United States Army for thirty-four years before retiring as a Lieutenant General in June 2018.

From 2014 to 2017, McMaster designed the future army as the director of the Army Capabilities Integration
Center and the deputy commanding general of the US Army Training and Doctrine Command (TRADOC).

He is author of Battlegrounds: The Fight to Defend the Free World and the award-winning Dereliction of Duty:
Lyndon Johnson, Robert McNamara, the Joint Chiefs of Staff and the Lies that Led to Vietnam.
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Autor: Mark GALEOTTI
Titlu: “Hai si vorbim despre Putin! Ce nu intelege Occidentul”
("We need to talk about Putin. Why the West gets him wrong”)
An aparitie: 2019 (Ebury Press,London)
2021 (traducere in limba romana)
Edituré: Humanitas
Traducere: Irina Manea, Andreea Nita

Aparitia versiunii in limba roména a cartii cunoscutului expert in materie de Rusia, Mark
Galeotti, este un eveniment de salutat pentru piata de carte din Roménia, aceasta fiind un instru-
ment util tuturor celor interesati sd cunoascd mai multe despre Rusia si personalitatea liderului
ei Vladimir Putin. Acest lucru este necesar pentru a putea evalua si explica mai exact, fard patima
si emotie, actiunile din ultimii 21 ani ale Rusiei si, de ce nu, si putem prezice pe baza experientei
trecute, posibilele actiuni ale acesteia.

Licentiat in istorie la Robinson College, Cambridge University si doctor in stiinte politice
la London School of Economics, Mark Galeotti (n. 1965) este un specialist recunoscut in dome-
niul istoriei moderne si al problemelor de securitate ale Rusiei, intelligence-ului si al crimei or-
ganizate transfrontaliere. Este un autor prolific de lucrari dedicate Rusiei, cartea "Hai sd vorbim
despre Putin! Ce nu intelege Occidentul” fiind doar una din cele peste 20 pe care le-a publicat,
dintre care mentiondm:’A short history of Russia”(Harper Collins,2020/Ebury,2021) "Russian
Security an Paramilitary Forces since 1991”(Osprey, 2013), "The Politics of Security in Modern
Russia”(Ashgate, 2010), "Russian and Post-Soviet Organized Crime”(Ashgate, 2002).

In prezent este directorul firmei de consultantia Mayak Intelligence si profesor onorific la
School of Slavonic & East Furopean Studies din cadrul UCL. De asemenea, este cercetétor al mai
multor institute precum Royal Services Institute, Institute of International Relations Prague si
Middle East Institute’s Frontier Europe Initiative. Pe langa bogata sa activitate didatica si de ce-
rectare, a consiliat mai multe institutii si organizatii internationale printre care: Comitetul pen-
tru Afaceri Externe al Camerei Comunelor (Marea Britanie), Adunarea Parlamentard a NATO,
Interpolul si Comandamentul Suprem al Fortelor Aliate din Europa.

In Introducere, Galeotti dezviluie necesitatea scrierii acestei carti, relatand detaliile
unei discutii informale la un restaurant pe care a avut-o cu un fost oficial al Administratiei
Prezidentiale a Federatiei Ruse, care se plangea cd occidentalii sunt superficiali si nu reusesc sa
inteleaga actiunile lui Putin: "Sarcina mea fost s incerc sd comunic, dar nu conta ce spuneam
noi, ce puneam in discursurile boss-ului, toti considerau ca stiu ce am vrut noi sa spunem, indife-
rent de ceea ce am spus cu adevirat. Toatd lumea crede ca-1 cunoaste pe Vladimir Vladimirovici”
Autorul croseteazd mai departe pe aceste vorbe si constaté ¢, din cauza preconceptiilor legate
de Putin si tara pe care o conduce, Vestul a esuat diplomatic in relatia cu Rusia in mai multe ran-
duri. In consecinti, remediul pentru aceste probleme coincide cu indemnul inclus in titlul cértii:
sd vorbim despre Putin.

Aceasti "discutie” se prezintd sub forma a 11 capitole, fiecare concentrindu-se pe rele-
varea unei trisaturi de caracter sau a unui mod de comportament al “stapanului” de la Kremlin.

Unele dintre ele ataca frontal miturile care circuld despre Putin, titlul acestora fiind format din
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doud afirmatii opuse, una care neaga mitul si cealaltd care ofera, in opinia autorului, interpre-
tarea mai apropiatd de realitate. Numai simpla lecturare a acestora ne oferd deja un portret al lui
Vladimr Putin:

1. ”Putin este un judocan, nu un jucdtor de ,sah’

2. "Putin a fost KGB-ist, dar nu asa cum te-ai fi asteptat’
3. "Putin nu se gandeste sa reinvie URSS sau chiar tarismul’.
4. " Putin vede banii ca pe un mijloc, nu ca pe un scop’.

5.7 Putin nu citeste filozofie, iar Rusia nu este Mordor’.

6. ”Putin este precaut, nu un aventurier macho’

7. "Putin este si nu este popular’.

8. "Putin este loial apropiatilor lui’

9. "Inamicii lui Putin nu mor intotdeauna’

10. " Putin e doar un individ’.

11. "Vrea Putin si renunte?”.

Cititorul va avea surpriza sd constate dimensiunea redusa a fiecirui capitol, autorul
reusind sa dezvolte fiecare ipoteza a sa despre caracterul lui Putin si argumentatia aferenta in
doar 4-5 pagini. In aceasta intreprindere, el se foloseste de experienta sa din perioada cand a lo-
cuit la Moscova, de discutiile pe care le-a avut cu diferite persoane influente din cercul apropiat
al lui Putin si, nu in ultimul rand, de cunoasterea in detaliu a istoriei politice recente a Rusiei din
ultimii 20 ani, "era Putin”

Asa cum am mentionat la inceput, Mark Galeotti a pornit in cerecetarea sa de la premisa
c8 occidentalii si-au construit de-a lungul timpului o imagine falsa despre Putin. O asemenea
preconceptie despre Rusia si rusi constituie punctul de plecare in Capitolul 1, "Putin este un
judocan, nu un sahist” Este vorba de asemuirea actiunilor de politicd externd ale lui Putin cu
miscérile unui gakist, comparatie facutd de politicieni americani precum Hillary Clinton. Numai
8, aratd Galeotti, Putin nu se afld in spatele a tot ceea se intdmpla rau in lume si nu este atat de
puternic precum se crede. Mai degrabd, Putin aplica in actiunile sale strategiile unui alt sport, pe
care a inceput sa-1 practice din copildrie, judo, un sport cu reguli mai flexibile decat sahul, unde
important este sa sesizezi oportunitatile si sa fructifici avantajele.

Cu totii stim céd Putin a lucrat in KGB, insa, arata Mark Galeotti in Capitolul 2, "Putin a
fost KGB-ist, dar nu asa cum te-ai fi asteptat’, presedintele rus nu a avut o cariera extraordinara
in fostul servciu secret sovietic, iar in acea perioadd, ofiterii KGB erau manati in actiunile lor
strict de interese personale corupte, nu de ideologie. O altd constatare interesanta este ca Putin
controleaza serviciile, insé ele concureaza intre ele pentru a-1 satisfice si, de accea, Putin ajunge
sa fie influentat la randul lui.

Capitolul 3, "Putin nu se gidndeste sd reinvie URSS sau tarismul” are menirea sa ne “linis-
teasci” cu privire la planurile de refacere a Uniunii Sovietice. Intr-adevir, celebra fraza a lui
Vladimir Putin rostita in 2005, "disparitia URSS a fost cea mai mare catasrofi a secolului XX, a
trimis unde de soc in intreaga lume, dar acest lucru nu ar trebui s ne ingrijoreze, deoarece re-
facerea granitelor URSS implicd un razboi cu NATO pentru tarile baltice si povara administrarii
Asiei Centrale printre altele. In plus, Rusia nu a anexat Donbasul atunci cand a avut ocazia in
2014. Asadar, Rusia nu isi doreste decat sa fie respectatd si sd i se recunoasca statutul de mare
putere, pe care in mod obiectiv nu-1 mai detine in acest moment.

Capitolul 4, "Putin vede banii ca pe un mijloc, nu ca pe un scop’, atinge o temd importanté
in contextul sanctiunilor economice aplicate Rusiei dupa 2014. "Putin nu se uitd dupi bani, banii
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se uitd dupa el” i-a marturisit autorului un fost oficial de la Seviciul Federal de Monitorizare
Financiara. Multi miliardari si-au cdpatat averile in timpului Erei Putin. Presedintele le-a oferit
bogitie si le-a cerut la schimb loialitate. Aceastd bogéatie se afld in strdinatate, iar sanctiunile ii
vor face pe marii bogati ai Rusiei sd isi retraga fondurile inapoi in Rusia, iar acestia vor deveni din
ce in ce mai dependenti de de Kremlin, dacd vor ca banii sa nu le fie confiscati. La fel, pierderea
accesului la fondurile din straindtate ii va aduce lui Putin o motivatie suplimentara s ramana la
putere, poate pe viata.

Ca o continuare a ideilor din primele doud capitole, Capitolul 5 - "Putin nu citeste filozofie,
iar Rusia nu este Mordor” ne prezinti un Putin care, contrar aparentelor, nu isi doreste sa impuni
un regim totalitar, acesta nepunand mare pret pe filozofie, chiar daca se credea ca ideile unor
ganditori antioccidentali cunoscuti precum Aleksander Dughin reprezinta catalizatorul actiuni-
lor lui Putin. Spre exemplu, Dughin a cdzut in dizgratia lui Putin incepand cu vara anului 2014,
dupa ce presedintele a refuzat sd pund in aplicare planul de creeare a Novorosiei. Singura filozofie
in care crede locatarul de la Kremlin este aceea ca Rusia trebuie consideratd o mare putere, pur
si simplu pentru cé este Rusia. Iar, pentru cei care se gandesc la Rusia ca la un teritoriu unde
domneste inapoierea economico-sociald, "Mordor’ autorul ne indeamni sa observam faptul ci
Moscova este un oras vibrant si dinamic si cd dovezile schimbarii se pot vedea inclusiv in afara
capitalei.

Capitolul 6 - "Putin este precaut si nu un aventurier macho” ne oferd o noud perspectiva
cu privire la anexarea Crimeii si razboiul din Donbas in anul 2014. Decizia ar fi fost calculatd, iar
succesul operatiunii s-ar fi bazat pe sliabiciunea militard a Ucrainei. Ne este prezentat un Putin
care ori ia decizii convins de inexistenta sau insignifianta riscurilor, ori evita sa actioneze, asa
cum a fiacut in cazul celebrului asasinat al lui Boris Nemtov. De asemenea, sugereaza autorul, Pu-
tin adopta un limbaj agresiv, dar calibrat, in raport cu Vestul, doar pentru c4, astfel, spera acesta,
Occidentul se va teme si va dori s& negocieze cu Rusia.

Procentele uriase cu care a fost reales de trei ori Vladimr Putin, desi exista dubii clare cu
privire la corectitudinea scrutinelor, ne-ar face s credem ca liderul de la Kremlin este un om
extrem de popular printre rusii de rand. Capitolul 7, "Putin e popular si nu’, vine sa nuanteze
lucrurile, explicindu-ne cd oamenii simpli il voteazd nu pentru programul acestuia, ci pentru
a-si exprima patriotismul.

In relatie cu cele prezentate in Capitolul 4, Capitolul 8 - "Putin este loial apropiatilor” ne
prezinti relatiile de putere dintre Putin si cercul sau restrans, bazate pe loialitate reciproca. Desi
nu are multi prieteni, cei care reusesc s intre in gratiile liderului se bucuré de clementa prese-
dintelui atunci cind sunt invinuiti de coruptie sau alte infractiuni.

In Capitolul 9 - “Inamicii lui Putin nu mor intotdeauna’ este atins subiectul asasinatelor
politice indreptate impotriva opozantilor regimului, care au trezit reactii dure din partea Occi-
dentului. Galeotti constata insi cd Aleksandar Litvinov, Boris Nemtov si Sergei Skripal aveau un
numitor comun: toti ficuserd parte din serviciile secrete rusesti sau au fost in gratiile lui Putin.
Prin urmare, este important sa se faca distinctia intre un simplu inamic si un triddtor. Sau altfel
spus, "Putin nu vrea si te omoare decdt dacd il fortezi’

Capitolul 10 - "Putin e doar un individ” ni-1 prezinta pe acesta dintr-un alt unghi decit cel
al unui lider atotstiutor super-puternic si de necontestat. Asa cum raspunde un locuitor dintr-o
noud suburbie a Moscovei, extrem de nemultumit de lipsa infrastructurii elementare in cartier:
"Ce poate face el [Putin-n.a]?, liderul de la Kremlin, subliniaza autorul, este din ce in ce mai putin

implicat in chestiunile de responsabilitate ale Guvernului. Mai mult, uneori Putin pare rupt de
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realitate, obosit si izolat. Aceasta constatare il face pe Mark Galeotti sa abordeze in Capitolul
11 - "Vrea Putin sa renunte?”planurile de viitor ale lui actualului presedinte. De cevatimp, Putin
cauta un nou succesor, un om de incredere care eventual sa-l "acopere’, exact asa cum a a avut el
grija de fostii lui ,stapani”. De asemenea, Putin ar fi fericit ca noul sau successor sa-i "inventeze"
0 noud pozitie constitutionalda de unde sa poata sa se implice activ Tn politicd, fara a avea insa
responsabilitati [intre timp, Constitutia Rusiei a fost modificata, astfel ca Putin poate candida
pentru un nou mandat Tn 2024, prevederile anterioare interzicandu-i acest lucru-n.a]. n final, ni
se ofera un nou motiv pentru a vorbi despre Putin: la conducerea Rusiei poate veni un alt Putin
sau "unul si mai mare care asteaptd pe scari".

Scrisa intr-un limbaj accesibil, dar concis, cartea de fata reprezinta o lectura placuta, si in
acelasi timp utila. Ea se citeste usor, mai ales datoritd faptului ca nu are pretentia de a fi o lucrare
stiintifica, ci, in opinia noastra, o excelenta carte de popularizare din domeniul politicii actuale
si al relatiilor internationale. Fard Tndoiala ca lectura acestei carti va Tmbogati cultura cititorului
amator si, de ce nu?, va constitui o motivatie pentru a cerceta si a cunoaste si mai mult despre
Rusia si politica ei externa.

Alin Oprea
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