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Imigranti, Jihad, ,,Brexit”
si neo-revizionism rusesc: necesitatea
regandirii strategiei europene

Reprezentanta UE pentru Afaceri Externe :
si Politica de Securitate, italianca Federica Mo- :
gherini, a anuntat in 2015 proiectul unei ,Stra- :
tegii globale” pentru UE, la cererea Consiliului :
European, strategie ce va fi adoptati in iunie :
2016.! Era vorba, de fapt, de continuarea pro- :
iectului anuntat inca din anul 2012 de prede- :
cesoarea dnei Mogherini, baroneasa Catherine :
Ashton.? Cusinceritate, se simte din plin nevoia :
unui astfel de document, in situatia actuald. Nu :
existd nici o urma de dubiu, ultimii cinci-sase :
ani au reprezentat pentru Uniunea Europeani :
o perioadd de mari si grave provociri existenti- :
ale, prin manifestarea unor riscuri, amenintari :
si vulnerabilititi provenind din surse multiple :
si actionand pe niveluri diferite, avind de-a :
face atat cu cauze sistemice (structura polari- : viziunea germana (federalistd) si cea franceza
tatii puterii si tranzitia de putere pe glob sub : (gaullistd) au slabit edificiul comunitar prea
impactul actorilor revizionisti — China, Rusia : mult?” Se poate afirma ci existd conexiuni cau-
: zale, fie si indepartate, intre riscuri si amenin-
structiei europene (a se vedea gestionarea mai : tari de natura atat de diferita?
ales la nivel national a politicilor imigrationis- :
te), activarea unor actori statali sau non-statali :
de tip transnational cu actiune coroziva (ex: :
teroristii islamici). Aceste elemente cumulate :
au creat o imagine de slibiciune, divizare si :
neputinti edificiului european, multi analisti :
intreband-se chiar care sunt sansele de supra- :
vietuire ale unei Europe unite, pe termen lung. : ceea ce avea sa se intample in spatiul european

O Europi care in plan demografic creste foar- : ynit. In primul deceniu post-Rézboi Rece, UE a

te lent (pentru cele 28 de state membre — de : evoluat citre mai multi integrare economica si

la 406,7 milioane in 1960 la 506,8 milioane in polltlcé. S-a Consolidat piat,:a Comuné, au apé_

2014)° dar paradoxal si cu tendintd de imbatra- : rut moneda unici europeand (1999), Spatiul
: Schengen (1995) si cetatenia europeana (1993).
: UE a devenit in 1995 membra a OMC si toate
scadere cu 0,4% pe an, trend vizibil din 2010si : tarile sale membre au aderat si ele separat la

organizatie.® Tratatul de la Maastricht (1992)

etc.), ct si cu deficiente structurale ale con-

nire a populatiei — Eurostat aratd ca populatia
europeand aptd de munca (20-64 de ani) e in

previzibil pana in anul 2040.*

de securitate

Dr. Serban Filip Cioculescu

Concentrarea intr-un interval atat de scurt
de timp a celor mai grave crize cu care Europa
s-a confruntat dupé al Doilea Rizboi Mondi-
al — evident exceptind riscurile unui razboi
nuclear devastator sovieto-american in epo-
ca rivalitatii bipolare — necesita o explicatie a
emergentei, succesiunii acestora si a nivelului
de ,vinovitie” pe care Uniunea si statele mem-
bre ar trebui sd si-l asume in mod obiectiv.
Oare ar fi putut UE si evite o parte dintre aces-
te riscuri, sau sa le mentina la cote scizute sau
date fiind cauzele preponderent exogene nu ar
fi putut decit si le suporte manifestarea si doar
sa gestioneze mai bine consecintele ? Indecizia
de a urma un model de integrare federalist re-
spectiv unul (neo)functionalist, tensiunea intre

Caracteristici ale mediului
de securitate european
contemporan: evolutii majore

Aparent, nimic nu prevestea acum zece ani

= |
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a lansat simultan pilonii PESC (Politica Exter- :
. dar totul era mai degrabi pe hartie. In plus

nd si de Securitate Comund’) si JAI (Justitie si

Afaceri Interne), pe langi pilonul ,comunitar”, :
spre a ajuta la transformarea UE in actor global :
in plan extern, si la emergenta unui spatiu de :
siguranta si ordine pe plan european. Ulterior, :
tratatele de la Amsterdam si Nisa, au consoli- :
dat institutiile europene. Odatd cu anul 1999 :
a aparut si Politica Europeana de Securitate si :
Apirare ca parte a pilonului PESC, iar dupa :
cétiva ani, UE a lansat primele operatii milita- :
re de stabilizare in Balcanii de Vest. Expertii si :
analistii manifestau optimism®, considerandu- :
se ci logica extinderii, integrarii si consolidarii :
va transforma UE intr-una dintre marile puteri :
ale sistemului mondial, alituri de SUA si Chi- :
na. UE era adesea comparati cu Sfantul Impe- :
riu Roman de natiune germani, constructie :
politicd medievald asociatd cu imaginea lui Ca- :
rol cel Mare, spre a sugera ca unitatea in diver- :
: ropean. Conform Strategiei europene de secu-

sitate putea fi o formd de succes.’

Provociri precum violentele contra civili- :
lor in rézboaiele iugoslave, razboiul pentru Ko- :
sovo al NATO (1999), atacurile teroriste din :
201110, campanile militare americane si aliate :
antiteroriste din Afganistan si Irak, instabili-
tatea cronica din MENA (Orientul Mijlociu si :
Africa de Nord), au generat nevoia unei stra- :
tegii europene de securitate care si ghideze si :
sa armonizeze documentele strategice similare :
. plu de strategie regionala destinata consolidarii

In anul 2003, UE a avut prima sa strategie :
de securitate supranationald (SSE) (document :
coordonat de Javier Solana, pe atunci Inaltul :
Reprezentant pentru PESC, ajutat de Robert :
Cooper, consilierul sau principal, si asumat :
imediat de Comisia Europeand)", ca si cum ar :
fi fost un super-stat, iar situatia se prezenta sub :
auspiciile viitoarei extinderi cu success citre :
Est, a unor parteneriate stranse cu tarile Marii
Negre precum Moldova, Georgia si Ucraina, a
consolidarii treptate a Balcanilor de Vest, dar
si a provocirii rizboaielor purtate de SUA in :
Afganistan si Irak (care creaserd diviziuni in :
sanul UE), uneori in raspir cu mecanismele :
legale ale ONU privind recursul la forta. SSE :
afirma ci ,Europa nu a fost niciodata atat de :
prosperd, de sigura si de libera”. PESA (Poli- :
tica Europeana de Apérare si Securitate, parte :
a pilonului PESC in sistemul de la Maastricht) :
era inca in constructie, avand deja institutiile :

ale statelor membre.

majore functionale dupd Summit-ul de la Nisa,

doar 15 state UE semnaserd SSE in 2003, iar
acum UE are 28 de mebri.

Parci spre a combate imaginea de slabi-
ciune si divizare, Reprezentanta PESC-PESA,
Federica Mogherini, a anuntat proiectul unei
»Strategii globale” pentru UE, in iunie 2015, la
cererea Consiliului European, strategie ce va fi
adoptata in iunie 2016. EU Global Strategy on
Foreign and Security Policy va ghida actiunea
strategica la nivel global a UE."? Jar Parlamen-
tul European in 2015 a votat o rezolutie cerand
o noud strategie europeana de securitate."

Incepand din 2003-2004, UE si-a forjat o
politicd comuna a vecinatatilor (PEV), dorind
sa stabileasca parteneriate economice, politice
si de securitate cu tarile din flancul sudic si cel
estic, care nu aveau deloc sau oricum pe ter-
men lung perspective de a adera la edificiul eu-

ritate, UE urma sa aibd in apropiere “un inel de
state bine guvernate si democratice”, tari care
in plan economic aveau si se conecteze trep-
tat la piata europeana prin diverse acorduri de
asociere si liber schimb, s beneficieze de fon-
duri si expertizd pentru securizarea granitelor
si combatarea riscurilor transnationale, de ase-
menea si implementeze statul de drept si de-
mocratia. Sinergia Marii Negre este un exem-

securitatii in vecinatatile Uniunii Europene, ca
parte a PEV. Precizdm ca SSE a fost revizuita
in 2008 dar nu semnificativ-pe lista cu riscuri
si amenintiri se mentionau riscul pandemii-
lor, atacurile cibernetice si global warming, in
timp ce SSE 2003 insista pe terorism, state esu-
ate, conflicte regionale (mai ales civile) si proli-
ferarea armelor de distrugere in masi (WMD).
Politologul Pascal Vennesson considera ca SSE
combina abordarea neoliberald cu cea con-
structivista, desi liderii europeni incercau si
navigheze corabia UE prin ,jungla internatio-
nald”, forjand un ,realism postmodern”.’> SSE
mentiona degradarea mediului ca fiind sursa
de migratie masivé, enumera rizboaiele civile
ca factor de risc, agsadar nu ignora cauzele care
au dus peste doisprezece ani la situatia actuala.
Dar desi evidentia procese amenintatoare pre-
cum nexus-ul terorism, crimd organizata, con-
flicte civile si state esuate, nu mentiona nici un

[ 6 |
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posibil adversar, spune Vennesson, ca si cum :
ar fi preferat o logica de tip wishfull thinking :
conform pattern-ului win-win, in care orice :
conflict cu un actor extern poate fi negociat :
pasnic.’® UE dispune si de o strategie mariti- :
ma (EU Maritime Security Strategy din 2014), :
dar in perspectiva adoptarii in iunie 2016 a EU :
Global Strategy trebuie mentionate mai clar :
obiectivele europene de a avea o flotd cu care :
si activeze in oceanele lumii,”” mai ales in Pa- :
cific si Indian, spre a nu lasa doar SUA si China :
i Unele state UE doresc ca NATO si se ocupe

In 2002 a inceput si dezbatarea privind :
adoptarea unei constitutii europene, proces fi- :
nalizat initial prin semnarea ei la Roma (2004) :
dar umbrit grav de esecul din 2005, cand po- :
pulatiile din Franta si Olanda au respins prin :
referendum tratatul constitutional, apoi la :
initiativa marilor centre de putere europene, :
Germania si Franta, s-a revenit si a fost sem- :
nat in 2007 un amplu tratat de reforma, ce in- :
deplineste si functii constitutionale, dar fara a :
¢ oprit extinderea spre Est dupé primirea Cro-

sa creeze un duopol maritim planetar.

inlocui complet tratatele preexistente cum ar fi

fost cazul daci s-ar fi adoptat o adevérata con- :
stitutie. Odata cu Tratatul de la Lisabona (in-
trat in vigoare in 2009 dupé ratificarea de citre :
toate statele membre), UE dispune de perso- :
nalitate juridica, de un presedinte al Consiliu- :
lui European ales pe doi ani si jumaitate, de un :
Inalt Reprezentant pentru PESC si un Serviciu :
de Actiune Externd care il sprijind pe acesta. :
Exista si o clauzi de solidaritate intre membri :
(in caz de atac terorist de pild4), una de apérare :
comuna si mecanisme de cooperare structura- :
ta in domeniul apararii. De asemenea, un stat :
membru poate iesi legal din UE, in schimb nu :
existd mecanisme pentru eliminarea unui stat :
membru care violeaza grav normele si valori- :
le europene. Anii 2008-2009 au adus tulburiri :
si a treia generatie.
strategica — atacul Rusiei contra Georgiei, sol- :
dat cu violarea Actului de la Helsinki (OSCE) :
si a Cartei ONU prin proclamarea de citre :
Moscova a doud mini-state fantoma'®, apoi :
criza economica globald pornita dinspre SUA, :
care avea si zdruncine grav cam tot sudul UE, :
pornind de la Grecia si ajungénd in Portuga- :
lia. S-a dovedit cd una dintre cele mai grave :
probleme ale Europei este lipsa unei culturi :
strategice unitare, care in afara de norme si va- :
lori comune sé presupuna si o viziune comuna :

majore asupra UE, dovedindu-i slabiciunea

asupra riscurilor, amenintérilor, de asemenea
raportarea similara la problematica descuraja-
rii si a recursului legitim la fortd armata, dar
si la desfdsurarea unor misiuni civile de recon-
structie post-conflict.” Fiecare stat membru
al UE are propria sa istorie, propriile temeri si
preocupiri de securitate, cu alte cuvinte fieca-
re ,citeste” geografia in mod diferit, cu toate
ca UE a desfisurat 15 misiuni civile si milita-
re in Europa, Africa si Asia incepand cu 2003,
sub egida PESA-PSAC, in general cu succes.”

in continuare de apirarea militard a Europei,
altele ar vrea sa existe si o structurd militara
pur europeand, complementara cu NATO dar
autonoma decizional. Astfel, Marea Britanie
si Polonia sunt pro-atlantiste iar Germania si
Franta pro-europeniste.

Acum, la mai bine de treisprezece ani dupa
adoptarea primei Strategii europene de secu-
ritate?, Uniunea pare sa-si fi pierdut in buna
parte atat optimismul cat si vitalitatea. Si-a

atiei in 2008, si pare sa asiste neputincioasa la
revizionismul Rusiei manifestat prin ciuntirea
teritoriala a Ucrainei (si incélcarea dreptului
international)?, suportd in mod reactiv ur-
mdrile preponderant negative ale Primave-
rii Arabe (de pild4 razboaiele civile din Siria,
Libia si Yemen) precum si valurile imense de
imigranti dinspre Sud fard o perspectiva clara
de oprire a acestora si asociate in mentalul pu-
blic cu atacuri teroriste de amploare comise de
»jihadisti” (luptétori ce se revendica din religia
islamicé pe care o deformeaza spre a o putea
instrumentaliza in beneficiul cauzei lor). Cu
toate acestea, sunt rare cazurile de imigranti
implicati in atacuri teroriste in Europa, de obi-
cei fiind vorba de musulmani din UE, in a doua

Asadar, in anii 2007-2010, a debutat criza
economicd mondiald, cu radacini in SUA iar
Europa, puternic interdependentd economic
cu SUA, a primit direct socul manifestat prin
scaderea véanzarilor, somaj, recesiune, dimi-
nuarea drastica a investitiilor. Apoi Grecia s-a
afundat in criza datoriilor suverane si aldturi
de alte state precum Portugalia, Irlanda, Spania
au demonstrat diferentele foarte mari de forta
economicd intre Nordul si Sudul UE. Prabusi-

rea economici, falimentul statului grec, au fost
1
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oprite la limitd prin interventia BCE, a FMI, si :
mai ales a Germaniei dar situatia nu a revenit
pe deplin la normal, in plus alte state din Sudul :
UE pot trece la randul lor prin experiente simi- :
lare. De asemenea Ciprul de Sud a fost foarte :
aproape de faliment, fiind salvat in extremis de :
UE. S-a pus chiar in discutie scenariul dispari- :
tiei zonei Euro, care ar duce la scidere econo- :
: persecutiile (reale sau imaginare) ale siitilor si

In vecinitatea estici, Rusia, pretextind : ale statului israelian. A fi anti-israelian si anti-

imixtiunea NATO, SUA si UE in Ucraina prin :

intermediul Politicii Europene a Vecinatatii, a ; 1urciei de azi. La fel ca, si impreund cu Arabia

unui acord de liber schimb si de asociere aflat : Sauditd, Qatar si Egipt, Ankara sperd se blo-

: S .
pe atunci in pregatire si a Comisiei NATO- cheze emergenta ,semilunei” siite, un conflict
Ucraina, a invadat militar parti din aceasta : Sectar si geopolitic ce aminteste oarecum de

tard, luandu-i cu forta un teritoriu insular si inceputurile razboiului de 30 de ani din Europa

incilcand flagrant dreptul international — in- . secolului al-XVII-lea.” Politica externa turca a

clusiv norme imperative, denumite jus cogens. : ;levi;ut ltot.mal pgtm pr.agma?vcg, prn ;);.Ceislﬂ
De asemenea, a creat si alimenteazi in estul : e 1deologizare sl asocierea fatisa cu filialele

R . 24
Ucrainei un amplu conflict civil separatist, sol- : Fritiei Musulmane din statele arabe.

dat cu cel putin 6000 de decedati, zeci de mii : | Turci it teritoriul ei te 2
de raniti si peste un milion de refugiati interni : rian, lurcia a primit pe terrtoriul €1 peste
si externi. Aceeasi Rusie a decis, in toamna : milioane de refugiati si la finalul anului 2015
anului 2015, si se amestece brutal in rizboiul i ainceput sa le faciliteze tranzitul citre UE via
e s X ¢ Grecia. O intelegere a liderilor UE cu Turcia
civil din Siria, pretextdnd lupta cu Statul Isla- @ . 1ees . . .
. ... : din 18 martie 2016 a permis ca, in schimbul a
mic, actor non-statal bazat pe forma radicala : maximum 6 miliarde euro platibili in transe, a
a religiei islamice si dornic sa isi formeze un : o .. o P . i
tat in d lor deia existente. S L b ¢ scutirii de viza a cetétenilor turci si a promisi-
statin cauna C? or e]‘a .e s ?n‘.e‘. cop u pgrea . unilor de aderare europeand (deschiderea ca-
unul generos, in serviciul pacii si al sirienilor @ . lului 33 d . ! dintiei
terorizati de jihadisti, dar s-a dovedit doar o ; pitoluiul ¢ negocierl In timpul presedinfiel
; ’ il ) " : olandeze a UE), statul turc sa nu mai permita

fatada pentru planuri geopolitice specifice i : afluxul liber de imigranti spre Balcani, ci si ii

epocilor anterioare, anume accesul la marile  retind pe majoritatea pe teritoriul ei. Pentru

: flecare imigrant returnat de Grecia Turciei,

De asemenea, Turcia ajucat un rol prepon- : ;cea5ta din urma s-a angajat sa trimitd catre

derant negativ in MENA, sustinind in secret | ypjune un imigrant sirian cu acte valabile (,re-

grupari sunnite, mai ales de etnie turcomand, : gesjements of Syrians under the 1:1 scheme”),

contra regimului Assad dar ferindu-se in ge- ! gjlicitant de azil, urmana a se activa o Volunta-

neral si angajeze lupte terestre sau aeriene Cu : yy Hymanitarian Admission Scheme.” In acest

ISIS, inclusiv cu episoade in care a fost acuzaté : fe] se crede ca vor fi descurajati sirienii refugi-

de Rusia ca ar fi cumpdrat petrol de la firme : 4t s plateasca ciliuze si sa se lase exploatati
. de traficanti, alegnd calea legala a imigratiei.
Statul turc, membru al NATO, iar incepand :

micd drastica in tot spatiul UE.

calde din sud.

controlate de islamisti.

din 2005 candidat la integrarea europeana, se
afld inca in proces de negociere a unor capi-
tole din legislatia comunitarad si a indeplinit
unele reforme politice si in domeniul justitiei
necesare acestui proces. Incepand din 2002,

Otoman - a se vedea de pilda doctrina ,neo-
otomand”, in acelasi timp afirmand cd dorea
normalizarea relatiilor cu vecinii (doctrina zero
conflicts with our neighbours). Dar ,Primévara
araba” a produs un amestec de licomie geopo-
liticd, renastere ideologicd (islamistd) si anxi-
etate la Ankara, aceasta devenind protectorul
vehement al grupurilor sunnite confruntate cu

siit a devenit parte din identitatea strategica a

QOdata cu intensificarea razboiului civil si-

Turcia are acum relatii extrem de proaste

: cu Siria, cu Iran, de asemenea cu Rusia, iar pe
: plan intern a reluat luptele armate cu minori-
! tatea kurd3, fapt ce a dus la reluarea atacurilor
¢ teroriste kurde, in paralel cu cele mult mai san-
i geroase atribuite ISIS. De asemenea, relatia sa
tara a fost condusa de un partid islamist mo- :
derat AKP, ai cérui lideri au dorit o politici de :

afirmare regionald pe liniile fostului Imperiu : cat adesea schimbul de informatii UE-NATO

ambigua cu ISIS (Daesh) a generat instabilitate
regionala.”® A nu se uita, Tucia e cea care a blo-
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prin mecanismul Berlin plus, invocand ostilita- :
tea fatd de Ciprul de Sud si Malta, state non- :
NATO. Prin manipularea situatiei refugiatilor :
sirieni®” spre a dobandi fonduri europene (sase :
miliarde euro), promisiuni de integrare si de eli- :
minare a vizelor pentru cetétenii sdi care merg :
in UE, Turcia de fapt a iritat majoritatea tarilor :
membre ale UE, mai ales cd si pe plan intern :
a devenit deosebit de represivd contra mass :
media si a opiniei publice. Asadar perspective- :
le integrérii europene sunt tot mai scizute in
ciuda declaratiilor optimiste ale summit-ului :
UE-Turcia din luna martie a.c. Pe plan intern,
invocand atacurile teroriste ale ISIS si ale PKK,
regimul de la Ankara a devenit extrem de re- :
presiv fatd de societatea civild si a continuat :
pe calea abandondrii aspectului laic al statului :
i majord de securitate, pe termen lung, pentru
pe axele turc-kurd, sunnit-siit, sunnit-allewit, :
laic-religios, pro- si anti-Erdogan au redus :
grav coeziunea societatii turce, prefigurand ani :
lungi de instabilitate, manifestata de pilda prin :

fondat de Atatiirk in 1922. Conflicte societale

frecvente atacuri teroriste in marile orase.?®

Se spune adesea cd Primavara Araba a
esuat si s-a transformat in «iarni» araba, dupa :
anul euforic 2011. Porniti din agitatia segmen- :
telor sarace ale populatiilor, mai ales din zona :
micilor orase de provincie, aceastd revolti a :
avut printre cauze nu doar intoleranta cres-
cénda la dictaturi, la abuzurile unor regimuri
osificate, urbanizarea rapida, haotica, ci si suc- :
cesiunea unor recolte cerealiere proaste (pe :
fondul schimbidrilor climatice globale)®, apoi :
cresterea preturilor bunurilor de consum, in :
tari arabe cu somaj masiv si exces de populatie :
tandrd. MENA (Orientul Mijlociu si Africa de :
Nord) este una dintre regiunile lumii cu cele :
mai mari importuri de hrana iar in 2010 sece-
ta a redus oferta de grane din Rusia, Ucraina :
si Argentina, ridicand rapid preturile la nivel : 2011.
mondial.* Daci monarhiile petroliere de tipul :
Arabiei Saudite sau E.A.U. au scapat valului :
revolutionar oferind subsidii banesti populati- :
ilor lor, nu acelasi lucru se poate spune despre :
republicile conduse cu mana forte de dictatori :
aseméndtori lui Saddam Hussein, fostul lider :
¢ fenomenului terorismului islamist, exemplul

Daca Siria si Irak, Yemen si Libia, luate :
impreuna, nu presupun un bazin uman mai :
mare de 90 de milioane locuitori, exista per- : de ISIS (Da’esh), dar si cele de la Bruxelles din

spectiva sumbra ca mai multe state din Africa : martie 2016.%"

din Irak.

subsahariani sa colapseze simultan provocand
anual milioane de refugiati spre Europa. Sa ne
imaginam ci Nigeria, Ciad, Cote d’Ivoire, Ni-
ger, Mali, Republica Centrafricand, Sudanul
de Sud, Somalia ajung si cunoascd anarhia
interna si lupte deosebit de violente, pe fond
tribal si religios. Somalia si Congo au cunoscut
astfel de fenomene grave dar nu au alimentat
prea serios imigratia spre Europa, ci mai ales
spre state vecine. Statele mentionate mai sus
pot ,inunda” cu milioane de refugiati Europa
timp de circa un deceniu. Nexus-ul periculos
dintre seceta datorati incélzirii climei planeta-
re, recoltele cerealiere diminuate, slabiciunea
statelor macinate de conflicte interne, explozia
demografica si cresterea preturilor la produ-
sele de baza va constitui probabil provocarea

statele UE, si nu doar pentru cele mai bogate,
din Vest. Cu efecte socio-economice poate mai
grave decit cele asociate activitétilor revizio-
niste si subversive ale Federatiei Ruse.

De asemenea proliferarea unor grupdri te-
roriste extrem de violente si bazate pe religia
islamicd, precum Boko Haram (care deja acti-
oneazd si in Camerun, Niger, Ciad, desi baza
o are in Nigeria si s-a proclamat filiala a ISIS),
poate accelera acest trend. E probabil ca majo-
ritatea grupdrilor islamiste africane si opteze
pentru afilierea la ISIS si Al Qaeda. La cererea
unor state din regiune, UE trebuie s poata tri-
mite forte militare si experti spre a lupta con-
tra flagelului terorist, dar in stadiul actual al pi-
lonului PESA e putin probabil ca UE si poata
conduce altceva decat operatiuni de stabilizare
post-conflict precum cele din Mali si Republi-
ca Centrafricand. lar NATO nu beneficiaza de
consensul necesar si de resurse spre a se im-
plica direct in Africa, dupd modelul libian din

Venirea a aproape un million de imigranti
in UE (semnificativ mai multi ca in anii anteri-
ori), in anul 2015 si a peste 120.000 in primele
doua luni ale acestui an, a generat resentimen-
te din partea multor europeni, extremism poli-
tic, intoleranta si s-a constatat si intensificarea

tipic fiind atentatale de la Paris din ianuarie si
noiembrie 2015 comise de Al Qaeda si ulterior

o |
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Criza imigrantilor a scos la iveald si tendin- :
ta liderilor europeni de a reactiona emotional :
si a gestiona problema mai ales in functie de :

preferintele electoratului national, nu de inte-
resul strategic paneuropean. Dacd Germania
cancelarului Merkel s-a aratat dispusa s pri-

UE, térile din Est, in frunte cu Polonia si Un-

ci si de Ungaria, Polonia, Cehia etc.

continentului. Mai mult chiar, Scotia a organi-

studiu al Bertelsmann Stiftung.

De asemenea, miscirile etno-identitare
centrifuge din tari ale UE s-ar putea intensifi-
ca: de pilda catalanii din Spania, corsicanii din

: Franta sau secuii din Romania au deja aripi
: politice radicale, ce aspira citre state indepen-
. dente, fiind dornici si profite de orice prece-
measca in numar mare refugiati si a propus :

sistemul de cote obligatorii pentru toate térlle sprijin dinspre Mosova $1 nu numai (Ca parte

* a razboiului ,hibrid” al Moscovei cu Occiden-

garia, S-au arétat contra primirii sau au limitat g t]\ll)7 sau pot ﬁ ajutate de propriile diaspore cu

la minim acest fenomen, invocand riscurile de : banj si lobby extern.

naturd cultural-identitara si economice. Acest :

lucru aratd ca modelul federalist de integrare : auns Ja putere reprezentantii dreptei conser-

europeand, preferat de germani dar si de liderii ! vatoare eurosceptice in frunte cu premierul

Comisiei Europene (Barroso apoi Junker), nu : Beata Szydlo si presedintele A. Duda, in Slo-

are perspective prea bune de avansare, fiind : y,cja un partid neonazist si-a trimis reprezen-

puternic contestat nu doar de Marea Britanie ! tanti in parlament iar in Ungaria premierul
: nationalist V. Orban a continuat pe linia ,de-

]cjle ?acl{ca nl:' era lsuﬁc1er.1t, I\lﬂgrea Britanie, : mocratiei iliberale”, sfidand spiritual liberal al
cDon.(lllsCa e cabinetul p remierutul fconszrvat?r : UE. Varsovia si Budapesta au pus sub semnul
avid -ameron, va organiza un relerendum In 4t ehjrij esenta statului de drept occidental,
23 iunie 2016, spre a decide daci raméne sau : _ . -
. i ) : prin felul cum au tratat opozitia, cum au prelu-

nu in UE pe mai departe. Desi Cameron a reu- : A ca . .
e e : at toate pérgiile puterii in stat si au reinterpre-
sit sd ajunga la un acord cu restul statelor euro- : . o . <
. PO . : tat abuziv, neconstitutional, drepturile cetate-
pene in cadrul Consiliului European din 19-20 : . L . o\ o
. 4 . ...~ ¢ nesti. Dar si in Occident, forte politice anti-sis-
februarie 2016, obtinind mari concesii privind : N
) PR .~ ..t tem precum ,Frontul National” din Franta sau
sistemul de pléti sociale pentru alti cetéteni : . ’ e
Lo . R s 1. ¢ ,Alternativa pentru Germania” ridica multe
europeni rezidenti (,frAna de urgentd” aplica- : N
. . . s ..~ .t semne de intrebare.
bila 7 ani — migrantii intra-comunitari ajunsi :

in Marea Britanie nu mai pot beneficia de aju- :

1 < . ¢ toare. UE nu are nici mécar o pozitie unitard
toare sociale in timp ce cauta locuri de mun- : ’

i) si evitand amestecul BCE, al zonei euro : minimalistd asupra tentativelor Chinei de a

in City-ul londonez, o parte dintre membrii : revendica controlul asupra a peste 80% din

guvernului conservator si din opozitia labu- : Marea Chinei de Sud si de a construi insule

rist3, de asemenea radicalii UKIP, sunt pentru ' artificiale in marea internationald, in raspar cu

solutia Brexit-ului. Euroscepticismul britanic : dreptul international al marilor, asumat sub

nu e nicidecum o noutate, el manifestindu-se * egida ONU de cele mai multe state membre

de zeci de ani — a mai existat un referendum, : ale UE. Interesele economice fatd de Beijing,

esuat, de iesire din CEE - insa in prezent asis- ¢ lipsa unor mize directe si depdrtarea geogra-

tdm la o intensificarea a insularitatii, a lipsei : fica, scad interesul si vointa europenilor de a

de solidaritate economica si sociala cu restul : S opune acestei tendinte. Lucru ce ar putea
: sugera cd in viitor e posibil ca UE sid nu mai

zat si ea relativ recent un referendum de iesire : fie aldturi de SUA in tentativa de a impiedica

din Marea Britanie, soldat cu un esec. Dar daca :
Marea Britanie va parasi UE, Scotia ar putea :
fi tentata si se separe de britanici si sa adere :
la UE. Parasirea de citre britanici a UE ar pu- :
tea angrena si exit-ul ulterior al unor alte state :
precum Cehia, lucru sugerat pe 23 februarie :
de premierul acestui stat. Dar si UE ar putea :
suferi un declin al PIB cu 14% conform unui :
¢ societale grave destabilizdnd scena politica a

dent creat. Asemenea grupdri ar putea primi

In urma unor alegeri libere, in Polonia au

Si la nivel global au loc evolutii ingrijora-

declinul ordinii americane (pax americana) si
al unipolaritatii sistemice.

Asadar, mediul de securitate european pare
unul instabil, volatil, in care actori revizionisti
precum Rusia interfereazi cu actori statali slabi
si esuati din periferia sudica (state arabe atin-
se de revolte si razboi civil), fluxuri migrato-
rii masive si greu de anticipat produc tensiuni
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tarilor occidentale de destinatie, de asemenea :
fenomenul terorismului transnational cu bazi :
religioasa se intensifica, fiind implicati i mu- :
sulmani europeni in a doua i a treia generatie, :
precum si convertiti. Ex-ministrul de externe :
al Spaniei, Ana Palacio, se ardta ingrijorata de :
posibilitatea ca publicarea Strategiei europene :
de securitate in iunie 2016 si se suprapuna cu :
eventualul ,Brexit”, dand o loviturd gravd ima- :
ginii UE, sugerand totodata continuarea discu- :
tiei pe marginea documentului, in asteptarea :
: ynesianism bazat pe investitiile publice ficute

unui moment mai favorabil:

“Seen in this light, the UK’s upcoming re-
ferendum is more momentous even than the !
failed referenda on an EU constitution in 2005. :
Releasing a new foreign and security strategy at :
the same moment will not just doom the plan :
to irrelevance; it will reinforce the perception :
that the EU institutions are out of touch with :
the real world, exacerbating the Union’s alrea- :
: sanatoasd. Nici cdnd in anii 70 FMI-ul a trebu-
: it sd accepte, la cererea americanilor, abando-
¢ narea ratelor de schimb fixe (de fapt ajustabile)
: si a etalonului-aur, CCE nu au trecut prin epi-
: soade catastrofale, in ciuda instabilitatii piete-

o . . . R ¢ lor financiare si tendintelor inflationiste. Insa
Nimic nu a lovit mai puternic solidaritatea : , . ; o ;
. < . ¢ incepand cu 2014, euro s-a devalorizat fata de
intra-europeand acum aproape un deceniu de- : ’

N . oy . .« 1. - USD cu 25%, mai mult decat moneda chineza,
cit marea criza economicd globald. Pornita din :

. . . : care a scizut doar cu 7,5%, in conditiile in care
SUA, la fel ca si marea recesiune din 1928, eaa : o ’

afectat aproape intreg mapamondul incepand pietele emergente acopera astazi circa 60% din

: ia]35 i 8
din anul 2008 si pana inspre 2014, iar spatiul : P‘IB -ul mond{al » ceea ce pune UF si SUA In
UE avea sa fie atins serios, chiar dac nu in : dificultate, prin tendinta de depreciere compe-

mod uniform. In ciuda unor asemaniri cu ma- : titiva a monedelor térilor emergente. Cam 90

rea criza din 1928, sunt si elemente specifice : de state au suferit in ultimii trei ani deprecieri

. . . . : : i 9 ieri i Re-
acestei epoci care nu existau in interbelic, de : monetare de circa 15%, cf. aprecierilor lui Re

pilda faptul ca existd institutii globale precum inhart.
FMIL, BM si OMC iar UE dispunea deja de o :
piatd comuna si de 0 monedd comuna. Mari- : 8ic $iun colos economic —are 28 de state mem-
le crize financiare sunt relativ rare si putine : bre, peste 500 de milioane de locuitori, un PIB

au dimensiune mondiali. Iar crizele monetare : agregat mai mare ca al SUA, si o piatd internd
sunt si mai putine statistic intre 2004 si 2014, :
cu toate ci, ne explici economista Carmen : $iin Europa iar cauzele nu au fost prea diferite:
Reinhart de la Universitatea Harvard, ar putea :
reveni instabilitatea specifici anilor '70-'80, cu :
inflatie si depreciere monetars, deoarece Chi- :
na si alte puteri emergente vor aplica strategia :
de devalorizare a monedelor spre a stimula ex- :

: serviciilor au crescut prea mult si apoi a ince-

dy-acute existential crisis.”*

UE si provocarea crizei
economice globale

porturile — beggar thy neighbour.*

Unii analisgti au vazut criza globala ca pe un :
eveniment repetitiv, sistemic, atrigand aten- :
tia cé la citeva zeci de ani dupa faza de boom :

economic vine una de contractie ce serveste ca
remediu (corectie) pentru excesele celei dintéi.
O putem interpreta ca pe un eveniment nor-
mal, ciclic, inevitabil, care «corecteaza» impre-
ciziile si erorile economiilor de piat4, dar si ca
pe un eveniment unic, un adevarat “cutremur”
financiar al noului secol. Unii experti au pus
in discutie chiar tipul dominant de capitalism
financiar anglo-saxon, cerand o forma de capi-
talism social, cu protectie sporita pentru seg-
mentele defavorizate ale populatiei, un neo-ke-

de state sau de-a dreptul modelul chinezesc. Li
se opun alti economisti, ultra-liberali care vor
din contrd o retragere si mai accentuata a sta-
tului din activitatile economice.

Istoria europeand economica postbelica
a fost in general un success story. Anii ‘50-'60
au fost extrem de prosperi in Europa de Vest,
fiind vorba de stabilitate financiari si crestere

Teoretic, UE este un mare actor geostrate-

mai ampla. Dar criza ,americand” s-a propagat

rate scizute ale dobanzii, expansiunea rapidi a
creditului si a investitiilor profitabile, efectele
imprevizibile ale creditului ipotecar si expansi-
unea bunastarii generale manifestate prin PIB
si nu numai. Preturile locuintelor, bunurilor si

put faza descendentd. Din cauza crizei, UE nu
si-a putut indeplini obiectivele asumate prin
Agenda de la Lisabona, adicd si devina ,cea
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mai dinamici si competitivd economie bazati :
: PE, guvernele decizand chiar ele uniunea fis-

Criza, manifestata initial ca o fugi a lichi- :
ditatilor din sistemul bancar american a dus la :
prabusirea unor institutii financiare si la afec- :
tarea grav a pietelor in multiple sectoare. Ba- :
lonul imobiliar s-a spart brusc, economia baza- :
ta pe credite, instrumente derivative (,subpri- :
me”) si pe boom consumist, s-a restrans dra- :
matic. Criza financiara inceputa in 2008 a avut :
asadar la baza lipsa lichiditatilor in sistemul :
bancar american si folosirea periculoasi a in- :
strumentelor de creditare. Declinul economic :
s-a accentuat vizibil in 2008-2009 prin somaj :
crescut, lipsa de lichiditati, falimentul multor :
firme si companii, fuga capitalurilor. Colapsul :
asa-numitului “global housing bubble” a afec- :
tat sectoare intregi de activitate iar bincile desi :
au acordat stimulente fiscale nu au putut redu- :

pe cunoastere din lume, pani in anul 2010”.3¢

ce amploarea fenomenului de depresiune.

Criza a adus in prim planul scenei interne :
a statelor UE un cocktail toxic de nationlism si :
populism, pe care institutiile comunitare (Co- :
misia, Parlamentul European, CEJ) nu il pot :
: este cazul Greciei, Portugaliei si Spaniei, iar
de cetiteni saraciti, cu frustrari sociale, multe
state au tendinta sa incerce si lupte cu nive-
lul ,federal” (supranational) spre a redobandi :
competente pe care aparent acceptasera si le
cedeze in anii de glorie ai UE. Franta si Ger- :
mania au dat primele tonul nationalismului :
economic si protectionismului, inci din 2001, :
incilcAnd politica europeand a concurentei, :
ajutdnd cu subventii mari companii nationale, :
respingand de facto Directiva Serviciilor (DS) :
ce urmdrea o piatd integrata a serviciilor, totul :
pe fondul cresterii sentimentelor nationaliste :
in randul celor doud natiuni si a altora din ca- :
: viabile economic pe termen lung, spre a dimi-

Europa ,fortireati” in calea valurilor de :
negri si de musulmani devine treptat o Europe :
neomedieval3, in care statele isi apiri pietele :
interne si forta de munci restrictionand drep- :
tul la liber circulatie al altor cetiteni europeni! :
Un semnal de alarma a fost tras de Martin :
¢ venit colosul European al exportului, care de
¢ fapt controleazi structural evolutiile economi-
cizii capitale la nivel guvernamental, ignorand :
institutiile europene, practic delegitimandu-le. :
Chiar si Pactul Fiscal, semnat de presedintii :
majorititii tirilor UE, a fost viazut de unii ana- :

combate eficient. Lovite de criza, cu mari mase

drul UE.

Schultz, presedintele PE pe 26 aprilie 2012. EI
observa ca marile state din UE incep sa ia de-

listi ca o tentativa de a nu implica Comisia si

cald. Brusc, pe fondul ciderii economice, mul-
ti lideri europeni redeveneau lideri nationali.
Fenomenul migratiilor masive din 2015-2016
accentueaza tendinta spre nationalism si lipsa
de solidaritate intre térile europene. Evident,
devine clar ca UE ca atare este in pericol de
disparitie. Planurile germane de austeritate
fiscald sunt demne de laudi din perspectiva
unui economist obsedat de expansiunea ex-
cesiva a deficitelor bugetare europene dar din
alt unghi, unul mai keynesian, par sinucigase:
dupd cum spune economistul Paul Krugman
ele tind sa impiedice reluarea cresterii consu-
mului de bunuri si servicii asadar impiedica ie-
sirea din recesiune.” Asadar cu Germania cea
cumpatata in frunte, Europa unité poate merge
nu cétre salvare ci catre dezastru!

In zona Euro existi in prezent trei categorii
de tiri: cele competitive, unde cresterea este
sustinutd de cererea externd, asa cum este ca-
zul Germaniei si categoria tarilor care inregis-
treaza dificultéti in activitatea de export, cum

aceste tari trebuie sa-si recistige competitivita-
tea. In fine, exista si tari precum Franta, cu un
comert exterior aproape echilibrat si un somaj
in crestere.

Din pacate Grecia, prototipul tarii euro-
pene afectate de criza, nu a putut si iasi din
starea economicd precard, in ciuda carismei
si tupeului tanarului premier Alex Tsipras si a
ex-ministrului de finante Ianis Varoufakis, un
distins academic cu opera de cercetare econo-
micd. Tara cea mai vulnerabild economic din
UE, aflatd la un pas de faliment i rdzmerita
sociald in 2015, Atena nu pare sa aiba solutii

nua cuantumul enorm al datoriilor externe.
Generatii de guvernanti greci au dus economia
nationald pe principii nesénitoase, cumuland
mari deficite, indatorandu-se, plitind salarii
mari unui sector bugetar mult prea umflat fata
de nevoie térii. La polul opus Germania a de-

ce ale UE. Germania a fost criticatd de SUA de
mai multe ori pentru cé exporta prea mult, are
o piatd internd cu cerere prea micd, astfel ca
loveste direct in competitivitatea comerciala a
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celorlalte state europene. Pe misura de Germa- :
¢ viitor, tipul de capitalism. De aceea se vorbeste
mai putin implicatd in politica de securitate, pe :

nia devine tot mai puternici economic dar tot

masurd ce sustine logica primirii imigrantilor
ca fortd de muncs, in dauna opozitiei majori-
tatii europenilor, tensiunile dintre Berlin si alte
capitale europene se vor accentua.

In fata ravagiilor crizei au existat doua mari

beneficieze cetétenii europeni.

litatea acestui scenariu catastrofal.

Unele state membre ale UE au fost mult :
mai grav afectate decat altele. De plldé Ger- nia a refuzat al treilea pilon al uniunii bancare
mania a reusit chiar sd inregistreze indici pozi- :
tivi in 2010, prin export si activitatea bancara. :
In schimb Grecia, Spania, Portugalia, Italia, :
Irlanda s-au afundat in criza pana in anii 2013- :
2014 cand cel putin Spania si Italia au inceput :
sa aiba rezultate mai bune. Diferd conceptia :
¢ (SSM), primul pilon creat in noiembrie 2014.%

economici (disciplina bugetars, fiscalitatea, in-

terventia statului pe piata muncii), planurile de

si de o Europé economici cu mai multe viteze.

. Sunt mari diferente de mentalitate, de filosofie
: politico-economici intre tiri precum Germa-
. nia si Italia, de aceea e greu si se actioneze la
: unison in cadrul UE. Strategia de expansiune a

: masei monetare si de reducere a ratei dobanzii

traditii de interpretare si de diagnosticare. : desi produce lichiditati si ajuti pe termen scurt

I(eynesienii spun cd statele ar trebui sa fie mai statul respectiv’ pe termen lung nu permite o

active si sd investeasca mai mult in infrastruc- : revenire la o economie sinitoasa. lar protecti-

turi si alte bunuri colective spre a ajuta la re- : opjsmul economic, descurajarea importurilor,

lansarea economiei. Din contr3, liberalii si mai : contravine spiritului de libertate economica

ales libertarienii cer ca statul si se retragi cat © al UE, reducand solidaritatea dintre statele

mai mult, sa privatizeze cat mai multe domenii : ) obre. Oricum, pietele financiare europene

de activitate si doar sd ofere stimulente pentru : ¢+ interdependente, nu doar cea din zona

sectorul privat, asadar mecanismul ,méinii in- : 4,0 De aceea, e foarte greu si te ,protejezi”

vizibile” va duce la finalizarea crizei. Criza in de vecini. Marea Britanie, dacé va iesi din UE,
opuia l?r c1c11ca.. I;}r Banca Centrala. Eur(?pea— : va suporta costuri economice mari, in tranzac-
na, oricat 46 activa ar ﬁ nup (?afe gfne SINSU- : tiile cu statele europene membre, pana va reusi
rd pe umeri eurozona, in conditiile in care nu : sa negocieze cu Uniunea un acord similar celui
toate tdrile membre parte la aceastd respecta : cu Elvetia si Norvegia, de pilda
regulile economice specifice. Unii economisti : ’ ’ '

si-ar dori crearea unei Trezorerii de tip federal, : . . A
< . .+ at un comitet de experti la nivel inalt condus
dupa model american, cu un buget de 4-5% din : -
A .+ de Jacques de Larosiére spre a propune solu-

PIB-ul agregat al UE, care sd emitd euro-obli- : . .
Lo . : tii contra efectelor crizei. Comitetul a propus
gatiuni si si taxeze progresiv statele. De ase- : ’ . . . Cas
menea. ar dori si 0 pensie europeand de care sy | Crearea unui Consiliu European al Riscului Sis-
’ $Lop P ¢ temic (European Systemic Risk Board- ERSB)

. . < . . . ‘ ca parte a Sistem European de Supraveghere
Comisia Europeand a propus in noiembrie :

2008 un plan de refacere economici in valoare : Financiard (European System of Financial

de 256 miliarde USD pentru proiecte transna- . Supervision-ESFS) spre a supraveghea sistemul

tionale de infrastructuri. Fiecare stat urma sa : financiar-bancar, al asigurarilor sociale si a asi-

dea 1,5% din PIB pentru acest proiect, astfel . gura coordonarea managementului riscului in-

: 38 . R o
urmand a creste cererea agregati. De aseme- tre statele membre.*® ERSB a intrat in activitate

nea, statele urmau sa recurgé la energie rege- din decembrie 2010.

nerabild, cat mai putin poluanta si cu cat mai : P -
putina risipa. Planul a fost acceptat de statele : NU pare capabil sa rezolve pe termen scurt si

membre. Teama de prabusirea zonei Euro este : mediu problemele structurale ale statelor sudi-

una reala iar dificultatile prin care Grecia, Ci- : ce, cele cu mari datorii. In 2012-2013 s-au pus

pru si alte state sudice au trecut sugera posibi- : bazele unei uniuni bancare, spre a monitoriza

‘i a interveni in politicile bancilor nationale

in anul 2008, Comisia Europeana a cre-

Mecanismul pentru stabilitate financiara

din zona euro. La finalul anului 2015, Germa-

nevrand sa accepte garantiile pentru depozite-
le bancare ale cetatenilor (mai mici de 100.000
de euro). Germania cere si se realizeze intai al
doilea pilon, ,mecanismul de rezolvare unica”
(SRM) intrat in vigoare in ianuarie 2016, in
completarea ,sistemului de supervizare unica”
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na dintre problemele esentiale in plan econo- :
Una dint bl 1 tial 1 :
mic este ca “hegemonia” Germaniei, stat ajuns :
practic unica locomotiva economicé a Uniunii,

cel mai mare exportator (si astfel detinitor de

mane clare, in pofida sau poate chiar din cauza
ajutorului economic masiv dat de Berlin Ate-

fara precedent. Anticipam coagularea treptata
a unui pol de opozitie fatd de Germania care
va dduna coeziunii de ansamblu a UE ca actor
global*.

Situatia economicé a UE s-ar putea ameli-
ora odatd cu semnarea Acordului transatlantic
de parteneriat si investitii (TTIP) cu SUA, un
tratat menit sa creeze zeci de mii de locuri de
munci si cresteri de peste 100 de miliarde euro
in fiecare din cele doud zone.*? Anularea tari-
felor vamale la produse si servicii — deja foarte
multe reduse sub impactul masurilor luate de

relor non-tarifare din calea comertului ar des-
chide accesul producatorilor din UE la imensa
si bogata piatd americana. Un studiu britanic
din 2013 arata cé abolirea a 83% din tarifele

miliarde euro, iar in cazul SUA cu echivalentul
a 94 miliarde euro.*

tari de stdnga, care se tem de efectele clauze-
lor ISDS (mecanism extrajudiciar de rezolva-
rea conflictelor comerciale, in afara cadrului

peni de a fi protejati si de pierderea suveranita-

Latind, Asia si Pacific un tratat de liber schimb

urménd ca membirii celor doud blocuri comer-
ciale s aiba cétiva ani la dispozitie spre a isi
acorda reciproc clauza natiunii celei mai favo-

: rizate, dupd cum cer regulile OMC.
uriase capitaluri acumulate gratie surplusului :
comercial)® si cel care tinde sa ,facd” regulile :
jocului european, a accentuat vechile anxietiti :
(si fobii) ale Frantei dar si ale unor state gen :
Polonia si Cehia, care isi vid diminuate posi- :
bilititile de crestere economica prin comert, :
nefiind destul de competitive. Spre a nu mai :
mentiona cvasi-falimentara Grecie, a carei :
opinie publici a manifestat tendinte anti-ger- :

Provocari geo-strategice. Rusia si
»triunghiul” de riscuri generate de
regiunea MENA: refugiati —
islamism — terorism

Dupa disparitia URSS in 1991, UE a ra-

: mas fard adversarul existential care justifica

: investitiile europene in aparare. Brusc, lumea
nei, in contrapartidd cu masuri de austeritate :

“hobbesiand” a riscului nuclear si a pericolu-

¢ lui comunismului reprezentat de URSS a de-
. venit o lume teoretic kantiani, a domniei legii
i i prosperititii economice, UE avind garantatd
: protectia militard de citre SUA in continuare.
: Bugetele militare europene au inceput sa sca-
: da dramatic dupa Razboiul Rece, clasa politi-
: ca nemaiputand justifica cheltuielile destul de
: mari de dinainte de 1991 in ochii electoratului.
¢ Institutii precum Consiliul Europei si OSCE
: reprezentau forumuri de dialog si cooperare
¢ intre fostii adversari din epoca bipolard, care
au acceptat gesturi de incredere reciproca pre-
GATT si ulterior OMC - si eliminarea barie- :

cum Tratatul de reducere a armelor conven-

: tionale din 1991, in spiritul Cartei de la Paris.
¢ Dacé nuar fiizbucnit singeroasele razboaie din
: Balcanii de Vest si nu s-ar fi destramat violent
: Iugoslavia, UE nici nu si-ar fi constientizat atat
vamale si 25% din cele non-tarifare ar duce la :
cresterea PIB al UE cu 0,48% adica cu 119,2 : pacitatea de a proiecta stabilitate in vecinatiti-
. le directe si dependenta clard de SUA/NATO
: pentru gestionarea crizelor regionale, inclusiv

Dar opozitia sindicatelor din téri precum :
Germania si Franta, si a unor europarlamen-

de repede propria slabiciune strategica, inca-

a celor ce implicé ,responsabilitatea de a pro-
teja” (R2P). Daca in anii ‘50 ai secolului trecut

. existase un proiect de sorginte franceza de a
: forma o armatd comuni europeani — Comu-
. nitatea europeana a apiririi —, acest plan a fost
OMC) asupra dreptului consumatorilor euro- :

abandonat rapid, odaté ce formarea NATO si,

¢ in mod secundar, UEO. Acestea au primit mi-
tii economice, precum si de concurenta cu bu- :
nurile si serviciile americane, ar putea amana :
semnarea si ratificarea acordului.** Caz in care :
SUA ar semna cu mai multe state din America :

siunea de a veghea asupra securitétii europene
in conditiile in care economic si militar Europa
se afla mult sub SUA in ce priveste resursele si
efortul comun de a descuraja URSS si Pactul

¢ de la Vargovia.
trans-pacific, lucru ce ar crea un dezavantaj :
competitiv bunurilor si serviciilor europene. :
De aceea, TTIP ar trebui semnat inaintea TPP, :

Dupéi 1991, s-a luat in calcul idea formarii
unei Politici commune de securitate si aparare,
in cadrul pilonului PESC, care sa conduci la
MONITOR STRATEGIC
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o integrare militara crescutd. Esecul gestiona- :

rii europene a crizelor iugoslave a determinat
dupa 1998 formarea pilonului european de

apirare, concretizat prin Headline Goals, prin

Forta Europeand de Reactie Rapida si ulterior

Battle-groups. Desi UE are de peste un deceniu :

o Agentie Europeana a Apardrii i s-a avansat
pe calea producerii in comun de arme si mu-

nitie, nu s-a realizat inci o armaté europeana, :

una precum cea sugeratd insistent de presedin-

tele Comisiei Europene Junker in martie 2015. :

Actualmente grupurile tactice de lupta exista

dar sunt subfinantate, nu existd nici vointa :
politica si coeziune doctrinara spre a le folosi :

din plin. Duplicarea resurselor si a misiunilor
Battle Groups cu cele ale Fortei de Rispuns a
NATO, piedicile puse de necesitatea de a res-

pecta dreptul international (de pildd aprobarea :
C.S. al ONU unde Rusia si China au drept de

veto), lipsa unui comandament militar integrat
al UE (in afara celulei din cadrul Shape) si pre-
ferinta multor state membre de a lasa NATO
sarcina principald a apérdrii teritoriilor si po-

pulatiilor europene, au condus la incapacitatea :

UE de a gestiona nu doar relatiile proaste cu
Rusia dar inclusiv crizele regionale precum
cele din Siria, Libia, producatoare de imigranti
si instabilitate.

Bugetul militar al statelor UE a inceput sa
i creascd usor, dupd mai bine de doudzeci de ani
© de taieri bugetare, iar statistica SIPRI pe 2015
. arata cd UE reprezintd 14,5% la nivel mondial,
. dintr-un total de 1.563 miliarde USD.*

: Geografia este cea care produce multe limi-
 téri pentru UE in relatia cu spatiul estic. Rusia
. este cel mai puternic si intins vecin al Uniunii,
statul cu cel mai mare teritoriu din lume si o
: populatie de circa 150 milioane de locuitori,
adicd putin mai mult decat Germania si Franta
: la un loc. Granitele Rusiei cu UE dupi 2004 au
ajuns sd masoare 2260 km, dintre care cea cu
Finlanda mésoara singura 1313 km faté de 206
km cu Polonia.* Evident, anexarea Crimeei a
: apropiat geografic Rusia de UE sporind senti-
: mentul de anxietate.

Teritorial UE este un “pigmeu” fata de Ru-
i sia, cu toate cd economic Rusia e oarecum la
. nivelul Frantei si Olandei iar ca populatie e
i de peste trei ori mai slabd decat UE. Dotata
: cu cele mai multe arme nucleare de pe mapa-
: mond si membra permanenti in C.S. al ONU,
Rusia pare sa nu fi acceptat niciodati domina-
 tia sistemicd a SUA in plan militar si ridicarea
UE ca pol economic dominant in Euro-Asia,
¢ dupéd cum avansul spre Est al NATO i-a creat
* un sentiment existential de incercuire si izola-
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re. Dornici si isi refaci sfera de influenti din :
vremea URSS, micar partial, mai ales si con- :
troleze vecinatitile cu rol de buffer strategic si :
s& obtind deschidere citre Marea Mediterang, :
Moscova acuzd NATO si UE cd au incercat sa :
ocupe abuziv vecinitatea comun, sa diminue- :
ze puterea si influenta Rusiei, sd o marginalize- :
ze si sd ii provoace o schimbare de regim prin :
democratizarea de tip vestic (folosind scenariul :
»revolutiilor colorate” din Ucraina, Georgia si :
Moldova). UE are o marji de manevri nu foar- :
te extinsi din cauzi ci depinde de gazele im- :
portate din Rusia, acestea formand o proportie :
de cel putin 40% din totalul importurilor sale. :
Pana la criza din Ucraina si embargoul aferent :
(2014-2016), mai multe state europene vandu- :
serd sau aveau in plan si vanda Rusiei arme, cel :
mai celebru caz fiind Franta cu navele Mistral, :
oprite in ultimul moment de la livrarea citre :
statul rus. Nici nu conteazi prea mult acum :
daca Rusia este un stat de tip security-seeking :
sau unul de tip greedy, in terminologia neo- :
realistului Charles Glaser, adicd daca se com- :
porté agresiv pentru cé se teme de pierderi si :
© mai ales pe SUA ca si descurajeze Rusia.
scop ofensiv, din licomie.” Efectele asupra Eu- :
ropei sunt identice.* Pare ci s-a trecut de faza :
in care UE sau NATO puteau face usor pasi :
inapoi spre a calma temerile Rusiei, acum mai :
degraba tendinta e spre inarmare si descuraja- :
re. Dupa ce in 2008-2009, Rusia presedintelui :
D. Medvedev propusese Europei un acord de :
securitate pan-european care si inlocuiasci :
OSCE si si serveasca drept ,umbreld” pentru :
UE, NATO, C.E,, iar majoritatea statelor mem- :
bre au respins initiativa (cu exceptia Germani- : UE, al NATO, al Occidentului, ci doar ca pe o
ei), Moscova a inceput sa actioneze unilateral, :
parcd spre a le ardta europenilor ce risca daci :
: Germania si Ungaria au interesul de a cumpara

Atacand si bombardand civili in Siria, pre- :
textand lupta contra ISIS, ajutand de fapt taba-
ra presedintelui Bashar Assad sa pastreze zona :
de vest a tarii, intr-un conflict civil sectar care :
a facut peste 250.000 de morti din 2011 in pre- :
zent, Moscova a potentat conflictul si a con- :
tribuit si ea la formarea unor valuri imense de :
refugiati, care au luat cu asalt Europa de Sud- :
Est (Balcanii) si mai ales pe cea de Vest (desti- :
natia finala fiind mai ales Germania). Precizdm :
cd doar un numdr foarte mic de refugiati s-a :
indreptat spre spatiul rus, in timp ce Moscova :

diminuadri ale securitatii nationale sau o face in

nu acceptd un nou ,deal”.

a recunoscut ca mii de musulmani cu cetétenie
rusa au plecat in Siria si lupte de partea ISIS
iar daci se intorc ar putea comite atacuri tero-
riste. Ulterior, o parte dintre acesti imigranti
au trecut granita Rusiei cu Finlanda si Suedia,
aratand astfel ca doreau acces la spatiul occi-
dental de prosperitate si libertate nu la cel ru-
sesc (eurasiatic).

in martie 2016, generalul american Philip
Breedlove, Comandant Suprem Aliat in Euro-
pa (SACEUR) a acuzat in fata Comisiei pentru
forte armate a Senatului SUA, Rusia si regi-
mul de la Damasc cé destabilizeazd Europa in
mod voluntar. ,Impreuns, Rusia si regimul lui
Bashar al-Assad utilizeaza deliberat migratia
ca o armd pentru a incerca si copleseasca
structurile europene si sa spargd hotérarea
europenilor”.* Desi nu se poate dovedi inten-
tia clard a Rusiei de a contribui la valurile de
imigranti citre Europa, efectul in sine s-a ma-
nifestat. Din pacate, UE nu are un mecanism de
rezistenta politica si militara la ,,asediul” Rusi-
ei, inclusiv prin rdzboi hibrid, atac cibernetic si
dezinformare. Europa se bazeaza pe NATO si

Amenintarea revizionismului rusesc nu
pare a fi creat solidaritatea necesard intre ta-
rile UE, lucru observabil chiar din anul 2014,
cand valurile de imigranti musulmani nu luau
cu asalt Uniunea si incad nu produceau grave
divizari intra-comunitare si amenintéri de abo-
lire a spatiului Schengen. Desigur, Rusia pro-
duce teamd dar nu tuturor europenilor si nu in
aceeasi masurd. Catd vreme Germania si Fran-
ta nu vdd Rusia ca pe un potential adversar al

tara mare, cu piata vastd, bogatd in resurse si
periodic turbulenta in plan politic, catd vreme

gaze (a se vedea proiectul gazoductului North
Stream II) sau de a construi centrale nucleare
cu banii rusesti (cazul Ungariei), zbaterile in
sens opus ale Poloniei, Roméniei si tarilor bal-
tiuce nu fac decat sd adanceasci divizarea.” Ru-
sia are reputatia de a se comporta dur, agresiv,
chiar semi-irational in timp de crize, de aceea
puterile europene si SUA se agteapa ca ea s nu
se dea in laturi de la escaladarea unor crize, ne-
fiind obisnuit4 s facd pasi inapoi unilateral ™!
Rusia lui Putin pare sa fi reusit s dea o
loviturd extrem de eficace ideii de extindere
MONITOR STRATEGIC
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europeand. Inclusiv prin sponsorizarea unor
partide extremiste precum Front National in
Franta sau Jobbik in Ungaria, lovind in dreapta
traditionald europeand, hranind un virus poli-
tic periculos in inima Europei. UE nu are voin-
ta si capacitatile de a opri Rusia prin ameninta-
rea credibild cu un razboi — mai ales cu riscul
escaladérii nucleare — si nici nu e suficient de
solidara cu SUA spre a trasa niste red lines im-
perative pentru Rusia.

Proiectele europene de a apropia Rusia si a

au esuat. Logica neoliberalismului instituti-

onal, care insistd pe céstigurile reciproce si
cunoasterea mutuald ca factori de ,imblanzi-

re (PCA) cu Rusia din 1994, cele ,patru spa-
tii comune” — economic, libertate, securitate,

2010 dupa summit-ul de la Rostov), Memo-

i securitate al Uniunii Europene. Modificand cu
: forta graniteale unor state vecine atat cu ea cat
¢ si cu UE precum Ucraina si Georgia, Rusia a
: aratat ca nu respecta UE ca actor global si nici
i nu crede ca ar risca extrem de mult nesocotind
. prioritdtile strategice ale UE, expuse in SSE
¢ 2003. Sanctiunile economice ale UE si SUA au
© slabit mult economia ruseasci dar nu au deter-
: minat regimul Putin sa accepte pasi inapoi, in
: directia refacerii status quo-ului territorial si
: al reconcilierii, mai ales ci Rusia si a gisit un
coopera cu ea intr-un pattern de tip win-win :

partener comercial puternic in China, stat ce

: nu respecti embargoul impus de europeni, ja-
. ponezi si americani. Pe de alti parte, prezenta
. Rusiei in centrul unor actiuni revizioniste si de
re” a anarhiei sistemice, nu s-a confirmat in :
acest caz. Acordul de Parteneriat si Coopera- :

razboi propagandistic a accentuat si fenomenul
anti-americanismului in UE, prezent de zeci de

. ani in randurile unei pirti a stangii si a radi-
¢ calilor anti-sistemici. Segmente tot mai mari
justitie, securitate externd si cercetare educatie :
(lansate in 2003 la summit-ul de la Petersburg), :
Parteneriatul pentru Modernizare (lansat in :
¢ in caz de crizd majora cu implicarea Rusiei.
randumul Messeberg, lansarea in 2008 a dis- :
cutiilor pentru un nou parteneriat (EU Russia :
agreement)” — nu au reusit sa faca din Rusia :
un actor status quo si un veritabil partener de :

ale populatiei din statele europene au atitudini
anti-americane, iar acest clivaj pro/anti-SUA
risca sa dezbine strategic suplimentar térile UE

Vecinatatile UE, cea sudica si cea esticd, au
ridicat probleme de securitate incé din anii ‘90
ai secolului trecut. Atat in spatiul fostelor state
sovietice cét si in zona lumii arabo-musulma-
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ne s-au manifestat riscuri legate de slibiciunea :
statelor, conflicte etno-religioase, subdezvolta-
re economica si migratie. De aceea, UE a de- :
finit treptat politici si strategii pentru a secu- :
riza si a stabiliza aceste arii de la periferia sa, :
prevenind astfel importul de instabilitate. PEV, :
Procesul Barcelona, ulterior Uniunea pentru :
Mediterana si Parteneriatul Estic au fost cre- :
ate spre a ajuta tarile ,vecine” din est si sud sa :
isi consolideze statul, securitatea si economia. :
© Visegrad au contestat de la inceput idea de sis-
te din Orientul Mijlociu si Africa ar putea duce :
rapid la pribusirea ordinii teritoriale, a status :
quo-ului creat in prima jumitate a secolului :
trecut — Acordul Sikes-Picot din 1916 si trata- :
tele de dupa al doilea Razboi Mondial. De pil- :
da, It col Ralph Peters, ofiter in rezerva al U.S. :
National War Academy, si-a imaginat in 2006 :
o asemenea hartd in care state multi-etnice si :
: 1a si Africa fird o corectare in situ a factorilor

In 2014-2015, existenta simultand a unor :
rdzboaie civile in Siria, Libia si Yemen, precum :
si a unora in Africa subsahariand — Sudanul :
de Sud si Republica Centrafricand, precum :
si conflictul de joasa intensitate din Mali — a :
generat fluxuri extrem de numeroase de imi-
granti, care au coplesit unele tiri membre ca :
Grecia, Ungaria si Germania. S-a ajuns la circa
un million de imigranti pe an, cu potentialul :
: va stabiliza si cele doua guverne rivale nu vor
Din motive umanitare, Grecia nu poate bloca
complet accesul imigrantilor ce vin cu barci :
si plute dinspre Turcia, iar cooperarea navald :
greco-turcd nu este una dezvoltats, in ciuda :
apartenentei celor doud state la NATO. Iar :
Italia, Malta si Spania primesc direct fluxurile :
: MED - Sophia in iunie 2015, la care contri-

Confruntate cu situatia de criz4, tarile euro- :
pene au suspendat iniial aplicarea regulamen- :
telor de la Dublin 3%, ulterior s-au divizat in ce :
priveste cotele de refugiati, iar nationalismul si
populismul au inflorit in state precum Polonia, :
Ungaria dar si Austria, Olanda etc. Apelul pre- :
sedintelui Comisiei Europene, J.C. Junker, din 9
septembrie 2015, ca Europa si primeasca fara :
stavile imigrantii, din motive etice si umanitare, :
si sa ii imparta prin sistemul de cote, s-a lovit :
imediat de reactii preponderant negative. Doar :
Germania a sprijinit clar aceste idei. Nici mécar :
Spatiul Schengen nu s-a dovedit o pavazi efica- :
ce in fata acestei provociri imigrationiste: Gre- :

Suita de razboaie civile si state esuate sau slibi-

multi-confesionale s-ar fragmenta.>

de a continua astfel timp de peste un deceniu.

migratorii dinspre sud, via Libia.

el

cia, stat membru, nu a fost capabila si isi secu-
rizeze corect granitele maritime si terestre®, iar
Romaénia si Bulgaria, desi nu sunt state Schen-
gen, au controlat mai bine granitele terestre,
dovedindu-se mai competente decat Grecia.

A devenit evident cd UE nu are o solutie
strategicd pe termen lung spre a gestiona pro-
blema refugiatilor iar statele membre nu pot
depési sensibilititile nationale si interesele de
grup regionale. De pilda cele din Grupul de la

tem cu cote obligatorii si au pus presiune asupra
Greciei sé creeze centre de triere si inregistrare
a imigrantilor. Gardurile ridicate de Budapesta
la granita cu vecini precum Serbia, dar si ame-
nintarea de a face la fel cu Romania, au intensi-
ficat imaginea Europei de cetate asediata.

Dar cum s-ar putea opri fluxurile de imi-
granti dinspre Orientul Mijlociu, Asia Centra-

declansatori? Cata vreme continud luptele in
Siria intre armata fideld Damascului (sustinuti
de Rusia, Iran si Hezbollah) si rebelii ajutatati
mai ales de SUA, de Turcia si Arabia Saudits,
cu implicarea ISIS in violente, fluxul migratio-
nist va continua neabétut iar Turcia nu va avea
motivatie economica si politicd suficientd spre
a bloca aceste fluxuri sau a nu mai permite in-
trarea altor refugiati. Iar pana ce Libia nu se

ajunge la un acord prin care si unifice condu-
cerea centrald si sa elimine din Sirte prezenta
ISIS, nimic nu va impiedica imigrantii africani
sd plece de pe coasta Libiei catre tdrmurile
mediteraneene ale UE. Ca reactie, Uniunea a
lansat prima faza a operatiunii EUNAVFOR

buie 22 de state membre, in scopul de a bloca
si descuraja traficul de fiinte umane in Medite-
rana. In faza a doua, se va proceda la arestarea
si blocarea, confiscarea vaselor traficantilor, iar
in a treia la arestarea traficantilor. Ca sa atace
si sa distrugd vasele acestora chiar langa coasta
Libiei sau la tdrm, e nevoie de acordul guver-
nului libian si de insiintarea C.S. al ONU. De
aceea, prioritatea UE este sa elimine ISIS din
Libia si sé ajute la coagularea unui guvern care
sa administreze unitar tara. In acest scop, UE
beneficiazi de ajutorul SUA care deja a efectu-
at bombardamente contra ISIS si a altor gru-
puri islamiste in Libia.
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La finele anului 2015 s-a anuntat ca actu-

ment for return”.

Un centru de analiza si monitorizare a riscu-

MAURITANIA ALy

Environment and Security in the Mediterranean: Migration
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i xurile migratorii si vulnerabilitatile securitatii
ala structud de protectie a frontierelor exter- :
ne europene FRONTEX va fi inlocuitd cu o :
mare agentie europeand de paza a frontiere- :
lor comune, terestre si maritime — European :
Border and Coast Guard. Noua structura,
propusd de Comisia Europeana, se va baza pe :
1.500 de agenti de frontiera, desfasurabili in :
trei zile, cu posibilitatea trimiterii de operative :
si agenti de legatura si in tari terte, care nu fac
parte din Uniunea Europeand, precum Libia,
Serbia si Macedonia, si avand un buget de 322 :
de milioane de euro, pana in 2020. Un viitor
European Return Office se va ocupa de depor- :
tarea imigrantilor veniti din tiri considerate :
,sigure”, unde viata nu le e in pericol iminent, :
inapoi in statele lor, pe baza recunoasterii unui :
document ,standard European travel docu- :
: prosperitatea si pacea in interiorul granitelor

Agentia, cu un staff permanent de 1000 de :
persoane, va putea sa isi transfere angajatii in- :
tre tirile membre ale UE, fir4 si aiba nevoie de :
acordul fiecarui stat.® Vor exista ofiteri de le- :
gatura intre state si noua agentie si se va evalua
capacitatea fiecirui stat de a isi pazi granitele. :
: verii Arabe. Dictatorii din regiune au refuzat
lui va fi creat spre a supraveghea si estima flu- :

europene. EBCG va coopera strans cu Agentia
Europeana de Control a Pescuitului (EFCA) si
Agentia Europeand a Sigurantei Maritime, prin
actiuni comune de supraveghere si combatere
a crimei organizate si terorismului.

Spatiul Schengen se gaseste sub asalt si
este tot mai contestat. , Trebuie si schimbam
codul Schengen pentru a-i verifica pe toti cei
care parasesc Uniunea Europeana si care se
intorc in Uniunea Europeand, indiferent daca
au pasaport emis in Uniunea Europeana sau in
afara ei. Trebuie sa stim cine iese si cine vine,
pentru cé militantii teroristi straini au, de cele
mai multe ori, pasapoarte emise in UE” afirma
Frans Timmermans, vicepresedinte al Comisiei
Europene in decembrie 2015.% Este clar cd UE
nu poate exista ca entitate ce asigura ordinea,

sale fird a avea un sistem eficient de gestionare
a acestora.®®

Desigur, UE nu e vinovata direct de emer-
genta Statului Islamic in Irak si Siria (mai nou
si in Libia), de razboaiele civile din MENA si
nici de principalele efecte negative ale Prima-

sd inceapa reformele necesare, din teama de a

]

Migratia din MENA spre UE
Sursa: http://infranetlab.org/blog/medius-terra-aqua
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nu ceda parghiile puterii. Europa nu putea do- :
bori dictatori in scop preventiv, adici nu avea :
bazi legala spre a se amesteca in treburile unor :
. si in general extremistii islamici din UE nu ar
nalitatii nu functioneaza pentru state care nu :
vor sé adere la UE sau nu au sprijinul necesar :

state vecine suverane. lar principiul conditio-

in cadrul Uniunii. Dar dacé UE ar fi avut fortele
militare necesare, doctrina strategici si voin-
ta politica de a interveni in zonele de conflict

o parte din evenimentele ulterioare, cum ar fi
catastrofa umanitara a refugiatilor.

Ideea unei ,legiuni striine europene” pro-
pusd de britanicul Edward Lucas — formata
din imigranti provenind din afara UE - spre a
asigura UE o forta de soc cu care sa stabilizeze

inainte sa ajunga in Europa treburi acceptaté cu
titlul de posibil scenariu de viitor, pentru a com-
pensa lipsa de apetit pentru treburi militare a
majoritatii tinerilor europeni din ziua de azi.*®
Dar in ce priveste refugiatii, Germania a dat
initial tonul cerdnd primirea lor fara discrimi-
nare, vorbind de cote obligatorii i de solidarita-

cteva zeci de mii de refugiati si atét.

mente si sunt recrutati, le permite apoi sa se
atacuri spectaculoase, mai ales asupra civililor,

soft target preferat. Evident, acest trend stimu-

na mai vechiul concept al ,Eurabiei”. Adica al
[0 |

unei Europe dominata demografic si politic de
musulmani, cei pe care europenii i-au primit
fie ca refugiati, fie ca méana de lucru. Teroristii

trebui sa poata bloca pe termen lung eventua-
la aparitie a unei civilizatii europene inclusiva

¢ de tip ,creative cross-fertilization”, bazata pe
¢ “auto-restrangere”, ,cultural roundabout” si
: “shared security-community practices”, prin
incd din 2011-2012, ar fi putut poate preveni :

contact pasnic cu civilizatia islamicd medi-

teraneand, dupa cum sugera constructivistul
: Emanuel Adler. ® A nu se uita ca statele mem-
: bre ale UE dispun de instrumente legale noi
© in lupta contra terorismului: articolul 222 din
: Tratatul de la Lisabona prevede solidaritate si
. ajutor din partea UE si a membrilor sai pentru
tari esuate din MENA si si combati terorismul :

un stat membru atacat de teroristi sau victima

: a unor catastrofe naturale. Riscuri generate de
. atacurile din partea pseudo-statului islamic
. sau de un razboi hibrid purtat de Rusia prin
. intermediul unor forte extremiste europene ar
. putea fi gestionate folosind aceastd clauza dar
¢ siart 42.7 din Tratatul UE, anume clauza api-
: rarii europene.®

te obligatorie intre tarile membre. Initial Franta :

a sustinut aceste idei, de pilda cotele obligatorii, :

: Conexiunea riscurilor si capacitatea
in dauna Grupului Visegrad (Polonia, Cehia, :

Ungaria, Slovacia) care s-a opus sistemului de :
cote si a propus primirea unui numér mic, de :
preferintd crestini din Ucraina sau din térile :

arabe. Ulterior Franta a inceput si critice sis- :

. N A < .. ¢ tul conjugat al factorilor politici si economici
temul cotelor obligatorii, afirmind ca va primi : . ) .
: mentionati, e de presupus oare ca statele mem-

. Ny . . . bre s-ar redescoperi rivale, izolate, cu populatii
Multiplele serii de atacuri teroriste de la : Pe . popra}
L R ) : tentate de un nationalism de secol noudspre-
Paris (ianuarie si noiembrie 2015) soldate cu : . - . o

' zece si un mercantilism economic catastrofal?

peste o suti patruzeci de decedati, tentativele : Ar forma ele oare blocuri rivale sau doar s-ar

de atac din Belgia si Germania, au dovedit ca : izola unele de altele? Predictia neorealistului

musulmani europeni in a doua si a treia gene- : american John J. Mearsheimer despre sindro-

ratie, precum si cei recent convertiti, pot fi mai : mul Linapoi in viitor”, facuti acum peste doui

periculosi decat musulmanii din prima genera- | gecenii, s-ar putea adeveri.* Europa inceputu-

tie, acestia din urma fiind mai capabili sa se in- : 1yj de secolul XXI ar putea semina destul de

tegreze socio-economic daca nu si cultural in : cyrand cu cea din perioada 1900-1914 daca si

societatile occidentale.® Atragerea lor de catre : numai daci structuri precum UE si NATO ar

ISIS in Siria, unde trec prin tabere de antrena- : dispirea iar Germania ar ajunge la o intelegere
: speciald cu Rusia, pe baze economice si geopo-

intoarca in spatiul UE si s& incerce si comita :

de preventie a UE. Concluzii
si recomandari

In ipoteza in care UE ar dispirea, sub efec-

litice. Evident, probabil fara rézboi clasic de-

: oarece exista arme nucleare si mecanisme de
. inhibare a violentei directe, dar cu formarea
leaza discursul nationalist xenofob al dreptei :
populiste europene, care scoate de la naftali- :
 mai degrabd e o politee hibridd, cu elemente

unor blocuri rivale pe actualul teritoriu al UE.
UE e departe de a fi o federatie europeang,
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nationale si supranationale suprapuse.** Ea :
asigurd pacea regional, adici isi tine la un loc :
popoarele si le impiedicd sd se perceapd din :
nou ca rivali sau inamici, sd declanseze cursa :
inarmérilor sau s caute aliati in Rusia, China, :
Japonia, India etc. Ca si aiba o grand strate- :
gy, UE are nevoie nu doar de resurse ci si de :
idei coerente de raportare la lume, incarnate in
paradigme culturale acceptate de populatii, in :
comunitatea de valori.® Are nevoie de ,tetra- :
da” scena-agent-scop-mijloace si de consens :
intre state privind aceste elemente, stiind-se ca
euroscepticismul e un factor negativ.% Cand :
segmente largi ale populatiei statelor UE nu in- :
teleg logica strategici si economica a acorduri- :
lor pe care UE vrea si le semneze cu state terte :
si le resping din motive legate de nationalism :
si anti-integrationism, rezulta ca problema cea :
mai mare a UE este cum s& convinga statele :
membre sa acorde mai multa importanta pa- :
lierului european decat celui national. Recent, :
o majoritate a electoratului olandez a respins :
acordul de asociere UE-Ucraina, fapt ce nu :
face decat sa ajute Rusiei sa izoleze Ucraina si
! Iran post-1979, adica radicale si antiocciden-

mai eficient.

Observand asadar multitudinea de factori :
de risc si amenintare cu care se confrunta Eu- :
ropa, se pune in mod legitim intrebarea ce ar :
fi putut face totusi liderii europeni spre a pre- :
veni deznoddmantul negativ al acestor crize :
cumulate. De asemenea, existd conexiuni ca-
uzale, determinism, intre aceste riscuri? Cum :
: vorizat unele grupuri etno-religioase in dauna
le centrifuge si nationalist-parohiale ale unor :
state membre, criza economicad si agresivitatea :
Rusiei astfel incat si avem o imagine mai clara :
: cum sunt Egiptul si Tunisia (lipsite de marele

Atitudinea turbulenta a Rusiei e legata de :
perceptia elitelor politice de la Moscova asu- :
pra securititii nationale, anume obsesia agresi-
vitatii Occidentului, a apropierii granitelor UE :
si NATO de frontiera estica a Rusiei. Inca din :
anii presedintelui Eltin statul rus avea o doc- :
trind a interventiei asupra vecinatitii directe, :
ulterior devenita ,doctrina Medvedev” (de la :
numele ex-presedintelui rus), anume interven- :
tia in state suverane spre a apara minoritatea :
rusd amenintatd. Poate cd dacd UE nu incer- :
ca sa atragd Ucraina, Moldova sau Georgia in :
PEV si ENP, Rusia nu ar mai fi ajuns sd vada :
¢ intre comunitatile etnice rivale ce isi disputa un

putem conecta imigrata, terorismul, tendinte-

asupra situatiei de securitate a Uniunii?

suprapunerea vecinatatilor sale cu cele ale UE

ca pe un joc de sumé nuld dar atunci Bruxel-
les ar fi trebuit sd renunte la obiectivul asumat
prin SSE din 2003, de a propaga stabilitatea si
prosperitatea in vecinititi. Obsesia securitara
a Rusiei, teama de invazii dinspre Occident —
in seria inaugurata de Karol al-XII-lea al Sue-
diei si terminatid de Adolf Hitler al Germaniei
— nu poate fi domolitd deoarece se suprapune
peste o respingere de citre o parte a elitelor
rusesti a valorilor incarnate de UE si NATO.
Ca si nu mai vorbim de tendinta Rusiei de a
promova agresiv credinta ortodox, in traditia
tarilor, prin opozitie cu o Uniune Europeana
preponderent catolici si protestanta.
Primédvara Araba putea fi anticipati even-
tual dar probabil cd nu si prevenits, iar liderii
UE nu puteau sti cum vor evolua exact lucru-
rile in MENA, desi era clar cd nu se vor instala
regimuri democratice stabile, societitile locale
nefiind pregatite pentru asa ceva. Teama de a
asista la caderea unor dictatori republicani si
a unor monarhi de drept divin moderati, se
explicd si prin posibilitatea ca acestia si fie in-
locuiti de regimuri asemanatoare cu cele din

tale. Nici UE si nici NATO nu au o doctrina
si mijloace politice si legale de a interveni in
statele arabe, de a bloca rézboaie civile si a im-
pune prin fortd democratii. Era clar ci in lip-
sa traditiilor democratice si cu societéti de tip
tribal, divizate etnic si religios, in conditiile in
care dictatori de tip Gaddafi sau Assad au fa-

altora, probabilitatea ca dupa céderea dictato-
rilor s urmeze pacea democratica era micd,
poate cu exceptia unor state relativ omogene

conflict sunniti-siiti deoarece populatia mu-
sulmana e covarsitor sunnita).

Existd o ampla literatura de specialitate de-
dicata razboaielor unde se insistd pe geografia
etno-religioasd. Autori precum Mary Kaldor
au pus accent pe existenta statelor ,slabe”, a
unor resurse ce pot fi pradate, a elementului
multi-etnic i multi-religios pe un teritoriu dat,
a mitologiilor colective negative si a traumelor
istorice, de asemenea pe inegalititile socio-eco-
nomice persistente asociate unor anumite gru-
puri, resentimentele si prezenta armelor in sa-
nul populatiei etc.®” S-a demonstrat ca, uneori,
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teritoriu pe care il locuiesc impreuns, ameste- :
cate, sporeste riscul declansirii unui rizboi :
civil din cauza mecanismului de ,dilem3 a se- :
curitatii societale” (etnicd si/sau religioas).* E :
vorba de frica reciproci de anihilare, ca urma- :
re a unui atac surpriza, ce indeamna taberele :
ostile sé treaci la atac, element inconturnabil :
in rdzboaiele sectare din Siria i Irak intre sun- :
niti si siiti. Ca efect direct, razboiul de aparare :
si cel de atac se confunda iar epurarea etnica :
poate ajunge sa fie o strategie inclusiv ,defen- :
siva” (preventivi) contra unui potential agre- :
sor.® In cazul sirian, prezenta in vestul tarii, in :
zona intens populatd, precum si in nord, a gru-
purilor alawite, sunnite, siite, crestine respec- :
tiv arabe si kurde, aflate practic in zone ce se :
suprapun si se intercaleaza, fara un spatiu ge- :
ografic despartitor, cu rol de tampon, sporeste :
sentimentul de fricd si este propice unui raz- :
boi civil bazat pe frica reciproci de anihilare.” :
Cercetitorul Stuart Kaufman a creat un model :
explicativ bazat pe mitologii negative hranite :
din ostilitatea istorica intre grupuri identitare,
teama reciproci de exterminare sau izgonire :
din spatiul de viatd, si mobilizarea maselor de :
catre factorul politic, prin instrumentalizarea :
fricii si urii”? Invers, in societitile omogene, :
unde elitele la putere si populatia aveau aceeasi :
indicatori identitari religiosi si etnici, alunga- :
rea dictatorilor a putut fi mai rapidi. UE nu :
avea cum si intervini apriori, nici nu putea :
deveni arbirul separdrii pe linii etnico-religioa- :
se spre a forma noi state. Insa nici solutia de a :
bloca granitele complet si a impiedica accesul :
refugiatilor sau limitarea lor drastica nu era o :
solutie. Totusi statele UE puteau incuraja inca :
din 2014 Turcia si SUA sa creeze o zond tam- :
pon in nordul Siriei spre a asigura securitatea :
refugiatilor persecutati de ISIS si de regimul :
din Damasc. In acest fel, valul de refugiati spre
Europa ar fi fost mult mai mic. Nici actiunile :
teroriste bazate pe doctrina islamisti nu puteau :
fi totalmente prevenite, dovadi atacurile din :
2004 si 2005 de la Madrid si Londra iar frica de :
teroristi nu trebuie si devina o piedic in calea :
interventiilor umanitare sau de eradicarea unor :
grupdri jihadiste din MENA, altfel UE ar deve- :
ni un actor strategic pur reactiv si pasiv. Ca sa :
creasca eficienta prevenirii atacurilor hibride si :
a celor teroriste, din partea unor actori statali :
si non-statali, Comisia Europeand a propus si :

fie creata si o Agentie Europeana de Informa-
tii, similard FBI in SUA, care sa culeagé date de
la toate statele membre si sé le ajute si isi ofere
reciproc acces cat mai larg la informatii.”?

Criza economica ar fi putut fi prevenita
doar dacid UE se decupla de economia SUA
cu ani buni inainte de 2007, ceea ce ar fi fost
contraproductiv totusi, si imposibil avind in
minte interdependenta economicé euro-atlan-
tica. Cat despre nationalismul populist si paro-
hial care agita state precum Olanda, Ungaria,
Polonia, cu toate ci asistim la actiuni contra
integrarii europene si a actiunii supranationale
a UE, nu existé instrumente eficiente la dispo-
zitia Bruxelles-ului, pe termen scurt.

Sugestii de actiune:

e Functia de presedinte al Comisiei Euro-
pene sau de presedinte al Parlamentului Eu-
ropean sa fie una electivé, postul urmand a fi
atribuit prin votul universal al tuturor cetéte-
nilor europeni. O asemenea schimbare se poa-
te opera odaté cu previzibila revizuire a Trata-
tului de la Lisabona.

e Viitoarea Strategie globala de securitate
a UE sa fie elaborata prin implicarea si a so-
cietatii civile din statele membre (institute,
fundatii, think tanks), nu doar a guvernelor si
parlamentelor. Viitoarea strategie va trebui sa
identifice corect toate riscurile majore si sa le
ierarhizeze corespunzitor, respectand si pri-
oritatile opiniei publice europene, nu doar pe
cele ale clasei politice si ale militarilor si servi-
ciilor de intelligence.

e Strategia europeana va trebui sa aiba o
dimensiune maritima mai pronuntati, care sa
continue pe lina EU Maritime Security Strate-
gy din 2014 si sd mentioneze ca scopuri globale
interesele Uniunii in Oceanele Pacific, Indian
si Atlantic, o flota de tip blue water navy care
sd permitd proiectarea puterii si securitatii in
zonele de miza planetare.

e DPolitica imigrationistd si devina treptat
apanajul unei agentii europene specializate.

¢ Sa existe controale in interiorul spatiului
Schengen prin derogare temporara de la regu-
lile acquis-ului, cita vreme continua razboaiele
civile din Siria si Libia iar cetateni europeni ca-
latoresc acolo si lupte si apoi revin acasa.

e Un ,contract social” si fie propus imi-
grantilor din afara spatiului european drept
MONITOR STRATEGIC
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conditie obligatorie a primirii lor in UE, conti- :
¢ liber-schimb transatlantic (TTIP)
¢ Expulzarea rapida a imigrantilor cu com- :

nind reguli si valori europene fundamentale

portament antisocial periculos iar cetatenii eu-

europeni prin persuasiune si stimulente.

pentru vizite scurte.

labil si retrage trupele din Donbas.

e Dacd Marea Britanie va iesi din UE, defi- . ... .
. . e . i tre toti cetitenii europeni pentru a finanta
citul de securitate militard pentru UE trebuie : g . . T
. N .+ domeniul Politicii Europene de Securitate si
compensat la nivelul cooperirii cu NATO, in : Apirare’™
care Londra riméane membra. Ca stat partener : parare

poate continua cooperarea si la nivelul PSAC.

comun a tuturor informatiilor relevante.

energie.

e Acomodare cu China sa se faca pe baza :

unor negocieri deschise, plecind de la intere- :

sele comerciale si ajungand la cele strategice, : europa.eu/globalstrategy/en/get-involved, accesate

dar fara concesii majore in ce priveste valorile pe 1 martie 2016.

europene si normele de drept international

zilia, i cu puteri regionale precum Japonia

Snowden”, semnarea in 2016 a Acordului de

e Apararea dreptului international in fata

: provocirilor din partea actorilor revizionisti’
ropeni care au célatorit clandestin in Siria spre :
a lupta in rdzboiul civil sd poata fi anchetati in :

procedura de urgenta. In paralel, trebuie uti- . unei capabilititi de contracarare a ameninta-

lizate strategii de deradicalizare a islamistilor : rilor hibride. In cazul Rusiei se va mentiona o

¢ actiune de “containment” (fata de politica sfe-

e Toti imamii cultului islamic care vor s& : relor de influent) si “engagement” (daci Rusia

predice pe termen lung in Europa trebuie sco- : acceptd si repare macar partial nedreptatile
liti sub supravegherea autorititilor statelor UE, : f¢5 de Ucraina)
fara a se accepta imami din alte regiuni, decét : '

 Rusia si ISIS trebuie mentionate ca factori
de risc pentru UE, fiind necesard dezvoltarea

e Formarea unei legiuni straine in serviciul

: UE. Forta nu ar necesita costuri mari si ar pu-

¢ Chiar daca nu se va putea obtine o linie : ,, § ¢rimjs3 pe coasta Libiei spre a combate

strategica lcomun; fata de RESla deo.adrece‘ VIZI= : teroristii si traficantii, la granitele Siriei, pen-
unea state of UE ain Vesj[,fl ) St,n uel entlFa S€ ! tru protejarea taberelor de refugiati sirieni sau
pot trasa niste ,linii rosii” si niste mecanisme : . L .
L . ; ! spre a ajuta state precum Mali, Ciad, Somalia
politico-militare de early warning adaptate la : . < T . .
. . . : : 8a nu cada prad jihadistilor. Mai trebuie de-
provocarile rusesti. Se poate negocia un tratat : . S .
T ) . . cis ce statut juridic va avea forta de mercenari,

de ,finlandizare” (neutralizare) a Ucrainei nu- : .. .
. . . e . : cum va fi finantata si echipatd, cine o va co-
mai dacd Rusia retrocedeazi Crimeea in prea- : . y
: manda si ce relatii va avea cu NATO.

e Introducerea unei taxe plitibile de ca-

e Mai multa eficientd in domeniul securité-

e Trebuie sa fie formata urgent o Agentie : tii cibernetice
Europeana de Informatii care si culeagé date : SO Re pe RS -
de la toate statele membre si sa le ajute s isi : grafic si a imbatrinirii populatiei la nivelul UE

ofere reciproc acces ct mai larg la informatii. ; Prin stimulente pe termen lung, spre a spori

Doar serviciile militare trebuie exceptate un : natalitatea si a nu mai depinde doar de venirea

numér de ani de la obligativitatea punerii in : imigrantilor. Primirea selectiva a imigrantilor
¢ calificati si stimulente financiare pentru fami-

e Diminuarea rapidd a dependentei de ga- liile cu peste un copil.
zele si petrolul din import, accent pus pe sur- :

sele alternative, nepoluante si regenerabile de

e Corectarea partiald a deficitului demo-

Note

! https://europa.eu/globalstrategy/en si https://

2 Tn noiembrie 2012, la cererea Inaltului repre-

. . . i zentant pentru PESC, C. Ashton, s-a lansat dezbata-
e Consolidarea parteneriatelor strategice : L . . .
lte puteri emereente precum India si Bra- . rea privind Strategia globali europeand (European
cu afte p g p $ : Global Strategy — SEG), un proiect in care erau

¢ implicate mai multe institute si think tank-uri din

* Mentinerea legiturii speciale cu SUA si : tari europene. Printr-un proces de consultare des-

eliminarea piedicilor din calea cooperirii UE : g societitii civile, se urméarea redactarea unui text

cu NATO (mecanismul ,Berlin Plus”), reface- : care sa exprime profilul strategic al UE pe termen

rea deplind a sistemelor de schimburi de infor- :
matii intre UE si SUA, afectate de ,scandalul :

lung, mai ales directiile principale ale politicii exter-
ne. In mai 2013 a fost redactat Raportul executiv,
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aceste servind ca bazi pentru Strategia Europeani :
Globala, ce urma a fi asumata de institutiile UE si :

statele membre, precum si de Inaltul Reprezentant
si de Serviciul european de actiune externa. In Euro-
pa Central-Estica, Institutul Polonez de Afaceri In-
ternationale (PISM) a lansat in 2012 catre partenerii

de a contribui la schimbul de idei privind aceasta

ra arabd au dus la aménarea adoptirii noii strate-
gii. Vezi documentul “Towards a European Global

accesat pe 9 mai 2013.

3 ,Demographic Report”, Short Analytical Web-

phy-migration-projections/overview. Intre 1994 si
2004, cresterea populatiei in UE a fost de circa 1,3

tie. In 2013 la 1000 de locuitori sporul natural a fost
de 0,2% si migratia neta 3,2% din cifra de 3,4% pe
ansamblul UE.

News=yes, accesat pe 3 martie 2016. Raportul CE

uman, cercetarea si inovatia.

curentelor functionaliste se axau pe nevoile popu-
spill over care va conduce catre un supra-stat, dar

de avantajul unei asemenea organizari politice. In

schimb viziunea gaullista insista pe pastrarea suve- :

ranitatii de citre state, in domeniile cheie, si doar : recunoscute de Rusia ca state independente.

cooperare extinsd in zonele mai putin sensibile.

¢ EU and WTO ,https://www.wto.org/english/
: fense in the European Union. Palgrave Macmillan,

i 2006, pp. 15-42.

thewto_e/countries_e/european_communities_e.
htm, accesat pe 1 martie 2016.

7 PESC e continuatorul Cooperirii Politice Eu- :
ropene (EPC) existente inci din anii ‘70 ai secolului :
: rations/images/map2015/completed_missions_

trecut si mentionatd de Actul Unic European.

8 Sebastian Rosato, ,Europe’s Troubles”, Inter-
national Security, Vol. 35, No. 4, Spring 2011, pp. :

45-86. Vezi p. 45.

9

http://www.economist.com/news/christmas/ :
21568659-old-empire-offers-surprising-lessons- :

european-union-today-european-disunion-done,
accesat pe 20 februarie 2016. Sfantul Imperiu Ro-

: man cuprindea teritorii din Europa de Vest si Cen-
: trald dar si din zona Italiei de Nord, fiind de fapt
:un imperiu multinational unificat initial de religia
: catolica.

din Romania, térile baltice si Grupul Visegrad apelul :

10 Ca reactie la atacurile din 2001, UE a lansat

: mandatul comun european de arestare iar dupa
strategie. Evenimentele din Ucraina si Priméva- :

atacurile teroriste de la Madrid din 2004 s-a creat

: in 2007 postul de EU Counter-Terrorism Coordi-

: nator.
Strategy 2013”, http://www.euglobalstrategy.eu/, :

1"A Secure Europe in a Better World, 2003,

: https://www.consilium.europa.eu/uedocs/
¢ cmsUpload/78367.pdf, accesat pe 2 martie 2016.
note, 3/2015, European Commission, pp 4-5, http:// :

ec.europa.eu/eurostat/web/population-demogra- : ey/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-

security-policy-european-union, accesat pe 2 mar-
- I g : tie 2016.
milioane pe an, fatd de 3,3 milioane in anii 60. Insa :

peste 90% din cresterea anuald provine din imigra- : AFET SEDE, http://www.europarl.europa.eu/Reg

: Data/etudes/STUD/2015/534989/EXPO_STU
1 (2015)534989_EN.pdf, 2015, accesat pe 2 martie

: 2016.
*“Demographics and the economy: how a decli- :
ning worklng—ageﬂpopulatlon may change ‘Europ? S well governed countries to the East of the European
growth prospects”, http://ec.europa.eu/social/main. : . .
¢ : Union and on the borders of the Mediterranean
jsp?langld=en&catld=89&newsld=2402&further : _. . .
: with whom we can enjoy close and cooperative re-

2 A Global Strategy for the EU, https://europa.

13 Towards a new European security strategy?,

" Idem, p. 8. “Our task is to promote a ring of

- . . ..t lations.”
aratd cd UE are 100 de milioane de someri si cifre :

sub cele ale SUA in ce priveste pregitirea capitalului : s
priveste preg P : search for a postmodern realism”, in Nicola Casa-

® Christopher Hill, Michael Smith (coord), In- rini, Costanya Musu (coord.), European Foreign
ternational Relations ﬂ,ﬂd the European Union ,Ox— : Polcy in an Evolving International System, Palgrave,
ford: Oxford University Press, 2011, editia a doua, Macmillan, 2007, pp. 12-26.

pp. 23-26. Federalistii mizau pe integrarea politica, :

pe un govern supranational care monopolizand po- :

litica externa, de securitate si alte domenii vitale va : scop, ,An Anchor for the EU Maritime Strategy

pacifica statele si le va da o directie unitari. Adeptii : '™ European Defence Matters, European Defence

: Agency, Issue 09, 2015, pp. 32-33. Biscop este direc-
latiilor, pe expansiunea cooperirii prin efectul de : tor al Eur(:)pe n .the World P rogramme, la Egrpont
: Royal Institute din Bruxelles si propfesor la Univer-
aceasta prin presiunea opiniilor publice convinse : Sitatea Ghent, unul dintre cei mai cunoscuti experti
: in domeniul apéririi i securitatii europene.

5 P. Vennesson, ,Europe ‘s Grand Strategy: the

16 Idem, p. 23.
7 Vezi aceste recomandari si altele la Sven Bi-

18 Osetia de Sud si Abhazia, regiuni ale Georgiei,

19 O. Meyer C, The Quest for a European Stra-
tegic Culture: Changing Norms on Security and De-

2 “EU ongoing missions and operations”, http://
www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-ope-

oct2015.pdf si http://www.eeas.europa.eu/csdp/mis-
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2 Asle Toje, “The 2003 European Union Securi-
ty Strategy: A Critical Appraisal”, European Foreign
Affairs Review 10(1), 2005, pp. 117-133.
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22 Mai mult chiar, pe 6 martie 2016, presedinte-
le Comisiei Europene, Jean Claude Junker a spus ca :
in urmatorii 20 sau 25 de ani Ucraina nu va deveni :
membru al Uniunii Europene. Aceasta declaratie ne- :
fericita si care nu beneficiazi de consensul statelor :
membre nu face decat sa alimenteze revizionismul :
teritorial al Rusiei, sugerdndu-i cé zbaterea Ucrainei
spre a se apropia de Occident e sterild iar Occiden- :
tul ar recunoaste implicit cd Ucraina e in sfera de :
influentd a Rusiei. Vezi ,Juncker Says Ukraine Not :
Likely To Join EU, NATO For 20-25 Years”, http://
www.rferl.org/content/juncker-says-ukraine-not- :
likely-join-eu-nato-for-20-25-years/27588682. :

html, accesat pe 7 martie 2016.
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% Jonathan Schanzer, Merve Tahiroglu, ,,An-
https://www.fo- :
reignaffairs.com/articles/turkey/2016-01-25/anka- :
ras-failure, 25 January 2016. Sprijinul accentuat al :
turcilor pentru Fratii Musulmani din Siria, Libia,
Tunisia si Egipt a sporit anxietatea ,care a condus la :
contra-revolutii.” Ankara sperd si obtind o bazd mi- :
: 2016, p. 11.

martie 2016.

kara’s Failure”, Foreign Affairs,

litard in Qatar, prima sa bazd in Orientul Mijlociu.

% EU-Turkey Agreement: Questions and Answers,
European Commission, http://europa.eu/rapid/pre- :
: Security, Vol. 35, No. 4, Spring 2011, p. 45.

% In ianuarie-februarie 2016 Turcia a atacat '
militar cu artileria pozitiile kurzilor din Nodul Si- :
riei, spre a nu le permite coagularea unei entitditi de
tip statal, cu toate cd grupdrile kurde siriene au dus
greul luptelor terestre contra ISIS, la care Ankara a :

ss-release. MEMO-16-963_en.htm, 19 March 2016.

fost martor pasiv.

¥ Erdogan a acceptat la summitul din luna mar- :
tie 2016 intoarcerea in Turcia a tuturor imigrantilor
ajunsi ilegal din Grecia, cu conditia acceptirii unui :
numir egal de refugiati sirieni de pe teritoriul turc :
si aducerii lor in UE. In acest fel, UE de fapt nu re-
duce semnificativ numirul de imigranti, doar pune :
un pic de ordine in ce priveste aspectul de legalitate :
al imigrantiei si descurajeazi oarecum caliuzele ce :
aduc imigranti ilegali in Europa. Opiniile publice :
din state precum Franta si Germania risca sa devina :
din ce in ce mai anti-turce, denuntand acest com-

promis fiacut de UE fata de Ankara, compromis care

de refugiati sirieni si de alte nationalitéti.
2 Eli Shafak on Turkey s Turmoil, http://www.

pe 2 martie 2016.

¥ Ines Perez, ,Climate Change and Rising Food
Prices Heightened Arab Spring”, http://www.scien-
tificamerican.com/article/climate-change-and-ri-
sing-food-prices-heightened-arab-spring/, 4 March
2013.

0 Jdem.
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origini strdine si religie islamica au tot interesul sa
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extinsd a europenilor fatd de imigranti, de aceea e
probabil si execute atacuri in zone unde se afla ta-
bere de imigranti si sa incerce sa coopteze imigranti
in retelele lor.

32 Masura loveste mai ales in cetatenii statelor
Grupului de la Visegrad, de unde opozitia lor acerba
la aceste decizii. Vezi Tana Foarfd, ,Un regat pentru
un cal — ce au sacrificat europenii pentru a preveni
Brexit?”, http://www.contributors.ro/global-euro-
pa/un-regat-pentru-un-cal-%E2%80%93-ce-au-sa-

bruarie 2016.
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3% Carmen M. Reinhart, ,,Revenirea crizei mone-
tare”, Dilema veche, an XIII, nr. 625, 11-17 februarie

3 Idem.

% S. Rosato , ,Europe’s Troubles”, International

% P. Krugman, Opriti aceastd depresiune acum!,
Ed. Publica, Bucuresti, 2012. El ii numeste pe adeptii
europeni si nord-americani ai disciplinei fiscale ex-
treme ,austerienii’, si ii considera marii vinovati ai
mentinerii crizei economice globale.

¥ https://www.esrb.europa.eu/about/tasks/html
/index.en.html, accesat pe 1 martie 2016.

¥ http://www latribune.fr/economie/union-eu-
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Christoph Scheuermann, Christoph Schult, “The
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i power-in-the-age-of-the-euro-crisis-a-1024714.html
nu face decat sd améne o perioadi fluxurile masive
¢ surplus has almost quadrupled and now stands at
: €217 billion ($236.4 billion). With France alone, the
theguardian.com/world/2016/mar/01/elif-shafak-
on-turkeys-turmoil-intimidation-paranoia, accesat
: crisis, no other country in the world has a trade sur-

“Since the turn of the millennium, Germany’s trade

surplus was €30 billion in 2014. Even if exports to
euro-zone member states dropped as a result of the

MONITOR STRATEGIC

|| 25 ||




plus as large as Germany’s. Why is that? Is it beca- :
use of aggressive trade policy?”(...)” But an empire :
is in play, at least in the economic realm. The euro
zone is clearly ruled by Germany, though Berlin is :
not unchallenged. It does, however, have a signifi- :
cant say in the fates of millions of people from other :
countries. Such power creates a significant amount
of responsibility, but the government and other po- :
licymakers nevertheless sometimes behave as thou- :
¢ folosesc-refugiatii-sirieni-ca-arma-contra-europei-

gh they were leading a small country.”

“ Si in acelasi timp o opozitie structurald intre :
statele cu balanti net pozitivi a comertului si cele :
cu deficit in balanta de plati. Ultimele vor cere pri- :
melor noi mésuri de solidaritate substantiale, aces-
tea le vor acuza pe ultimele de proasta gestionare a :
: scena mondiald. S& procedeze la utilizarea concep-

4 Stormy-Annika Mildner and Claudia Schmu- :
cker, “Trade Agreement with Side-Effects?”, Ger- :
man Institute for International and Security Affairs, :
: americanul Alexander George. In acest fel se poate

* Joseph Francois (coord), Miriam Manchin,
Hanna Norberg, Olga Pindyuk, Patrick Tom- :
berger, “Reducing Transatlantic Barriers to Tra- :
de and Investment”, Centre for Economic Policy :
Research (CEPR), London, March 2013, http://
trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/ :
1 1951, si A Study of Bolshevism (Glencoe, Ill.: Free

* Langhammer, Rolf, 2008. “Why a Market Pla-
ce Must Not Discriminate: The Case Against a US- :
EU Free Trade Agreement”, Kiel Institute for the :
king,” International Studies Quarterly 13 (1969), pp.

# Katharina Wolf, “Global defence spending
2015: the big picture”, nr. 9-2016, http://www.iss. :
europa.eu/uploads/media/Alert_9_Defence_spen- :

economiilor nationale.

SWP Comments 18, June 2013.

tradoc_150737.pdf

World Economy, Working Paper 1407.

ding.pdf, accesat pe 1 martie 2016.

% Comparativ, granitele Norvegiei cu Finlanda
si Suedia misoara 2348 km. Vezi Oksana Antonen- :
ko, Russia and EU Enlargement. From insecure ne-
ighbour to a common space of security, justice and :
home affairs, in O. Antonenko, K. Pinnick, Russia
and the European Union, IISS, Routledge, London :
: mai ales dictatorii, care stau mult la putere si au

%7 Ch. L. Glaser, Rational Theory of International :
Politics, Princeton University Press, Princeton, and :
: crize decat liderii democratici, cu mandate scurte.
: Vezi mai ales Gelpi, Christopher and Joseph M.

and New York, 2005, pp. 73-74.

Oxford, 2010, p. 36.
® Jdem. Autorul afirmai ci: ,Expansion could in-

crease a state’s security in a variety of ways, including :
increasing its resources and resource autonomy;
decreasing its adversary’s resources and in extreme :
 45(6), 2001, pp. 794—817. Vezi si Joshua D. Kertzer ,
and improving its ability to employ its resources :
effectively by, for example, providing a buffer zone :
against invasion, strategic depth, or more defensible :
borders. Similarly, even if it did not desire additi-
onal territory, a security seeker might start a war :

cases eliminating its adversary as a sovereign state;

to weaken its adversary, thereby increasing its own
security.”.Asadar Rusia si-a sporit implicit securita-
tea pe seama Ucrainei dar a diminuat-o implicit pe
cea a UE care se baza pe o Ucraind suverana si inte-
grd ca parte a unei vecindtati pagnice.

4 “Generalul Philip Breedlove: Moscova si Da-
mascul folosescrefugiatii sirieni caarma contra Euro-
pei”, http://www.agerpres.ro/externe/2016/03/01/
generalul-philip-breedlove-moscova-si-damascul-

20-56-32.

% Liderii, decidentii politici ai statelor europene
ar trebui poate sa incerce si inteleaga la unison psi-
hologia putinista, felul in care liderul rus si anturajul
sau percep lumea inconjuritoare si rolul Rusiei pe

tului de ,,cod operational”, specific disciplinei FPA,
inventat de Nathan Leites pentru a analiza viziunea
conducerii sovietice a Rusiei si dezvoltat apoi de

analiza cum percep Putin si apropiatii sai Occiden-
tul, ce credinte si asteptari au, cum isi imagineaza
relatia cu acesta, adica de tip win-lose sau win-win
si ce probabilitate exista de a accepta compromisul
constructiv. Vezi Nathan Leites: “The Operational
Code of the Politburo”, New York: McGraw-Hill,

Press, 1953); de asemenea Alexander L. George,
“The ‘Operational Code: A Neglected Approach
to the Study of Political Leaders and Decision Ma-

190-222. Pentru o sintezd mai recentd - Stephen G.
Wealker, “The Evolution of Operational Code Analy-
sis,” Political Psychology 11 (1990), pp. 403-417.

! Comportamentul anterior este un bun indiciu
(,bevavioral indicator”) al comportamentului de vi-
itor al unui stat, atunci cand un alt stat vrea si ii
mésoare gradul de hotérare. La fel, conteaza pute-
rea materiald, miza cuantificabild pentru acel stat in
situatia data dar si caracteristicile regimului si lea-
dership-ului. S-a demonstrat ca liderii autoritari si

experiente militare in cursul activitatii, vor fi mai
inclinati sd accepte escaladarea spre rizboi a unor

Grieco. “Attracting Trouble: Democracy, Leader-
ship Tenure, and the Targeting of Militarized Chal-
lenges, 1918-1992.” Journal of Conflict Resolution

Jonathan Renshon and Keren Yarhi-Milo, “How do
Observers Assess Resolve?”, Prepared for presenta-
tion at the Lansing B. Lee, Jr./Bankard Seminar in
Global Politics at the University of Virginia, 18 Mar-
ch 2015. Vezi mai ales pp. 5-6.
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%2 http://eeas.europa.eu/russia/about/index_en. :
: 15 December 2015. Timmermans a mai afirmat

53 “Plans for Redrawing the Middle East: The :
Project for a “New Middle East”, http://www.global- :
research.ca/plans-for-redrawing-the-middle-east- :
the-project-for-a-new-middle-east/3882, accesat pe :
¢ aimed at making sure that EU standards are upheld.

5 Regulementele de la Dublin cer statelor mem- :
bre s inregistreze si si analizeze cererile de azil ale :
imigrantilor ajunsi pe teritoroul lor, bazindu-se pe :
Conventia de la Geneva si EU Qualification Direc- :
tive, dar utilizdnd si baza de date a amprentelor Eu-
rodac. DUBLIN (Reg. 604/2013 care a abrogat Reg. :
343/2003) prevede astfel: art 17(1) — (1) ,Prin dero- :
¢ will allow for an identification of any weaknesses in

htm, accesat pe 1 martie 2016.

1 martie 2016.

gare de la articolul 3 alineatul (1), fiecare stat mem-

bru poate decide sa examineze o cerere de protectie :
internationald care ii este prezentatd de un resorti- :
: with crisis situations where a section of the external

sant al unei téri terte sau de un apatrid, chiar daca

aceastd examinare nu este responsabilitatea sa in
temeiul criteriilor stabilite in prezentul regulament. :
Statul membru care a decis sd examineze o cerere :
de protectie internationald in temeiul prezentu- :
¢ tru cetatenii ne-europeni, marea recompensd ar fi
asuma obligatiile asociate acestei responsabilitéti.”
Conventia de la Dublin a fost semnat in iunie 1990,
intrand in vigoare in 1997. Regulamentul Dublin II :
a fost adoptat in 2003 iar Dublin III in iunie 2013. Se :
aplica tuturor statelor in afard de Danemarca. Legal :
vorbind, imigrantii nu pot cere azil decat in statul :
UE in care au intrat la inceput. Asadar Grecia era :
obligata s inregistreze cererile de azil i sd ampren-
teze refugiatii, insd Atena a invocat numarul mare al
acestora si intrarea ilegald in tard, dificultatea de a i :
: “European Union Counterterrorism Strategy” dar

% Zeci de mii de imigranti din Siria, Irak si alte :
state MENA au ajuns inci de la finele anului 2015 :
din Turcia in Grecia, pe mare iar din Grecia au fost :
lasati sa ia cu asalt granita Republicii Macedonia,
stat non-UE, prin neputinta si dezorganizarea auto-
ritatilor de la Atena. Grecia a incalcat astfel Regula- :
Over Yet: Terrorism and Counterterrorism in the

% A EUROPEAN BORDER AND COAST GU- :
ARD, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what- :
we-do/policies/securing-eu-borders/fact-sheets/ :
docs/a_european_border_and_coast_guard_en.pdf,
accesat pe 3 februarie 2016. “This will allow the :
Agency to step in and deploy European Border and :
Coast Guard Teams to ensure that action is taken :
on the ground even when a Member State is unable :
lamica si cea europeana.

lui alineat devine statul membru responsabil si isi

determina sa vind in taberele special amenajate.

mentele Dublin.

or unwilling to take the necessary measures.”

7 “UE vrea pasapoartele la control, inclusiv :
in spatiul Schengen”, http://www.digi24.ro/Stiri/ :
Digi24/Actualitate/Stiri/Pasapoartele+la+control+i :
. December 2015.

nclusiv+in+spatiul+Schengen, 16 decembrie 2015.

5 “A European Border and Coast Guard to pro- :
tect Europe’s External Borders”, http://europa.eu/ :

rapid/press-release_IP-15-6327_en.htm, Strasbourg,

cid:”In an area of free movement without internal
borders, managing Europe’s external borders must
be a shared responsibility. The crisis has exposed
clear weaknesses and gaps in existing mechanisms

Therefore, it is now time to move to a truly integra-
ted system of border management. The European
Border and Coast Guard will bring together a rein-
forced Agency, with the ability to draw on a reserve
pool of people and equipment, and the Member Sta-
tes” authorities, who will continue to exercise day-
to-day border management. The system we propose

real time so that they can be remedied quickly, also
improving our collective ability to deal effectively

border is placed under strong pressure.”

% Edward Lucas, ,O legiune straina a Europei”,
http://www.contributors.ro/editorial/o-legiu-
ne-straina-a-europei/, 17 februarie 2016. ,Pen-

cetitenia, garantatd dupd (sd zicem) cinci ani de
serviciu impecabil. Cererile venite din partea azilan-
tilor sau a migrantilor motivati economic ar fi si ele
binevenite.”

€ O celula franco-belgiand conectata cu ISIS a
comis atacurile de la Paris. Peste 1500 de francezi
si 500 de belgieni au plecat sa lupte de partea ISIS
in Siria si Libia. Circa 400 s-au intors pana in de-
cembrie 2015. Circa 11400 de francezi sunt suspecti
de activitati jihadiste. UE dispune din 2005 de o

fenomenul pare si fi scipat partial de sub controlul
unor state membre din cauza numarului mare de
posibili atacatori. Statele UE ar trebui sa recruteze
musulmani in serviciile de intelligence si astfel sa
deradicalizeze masiv mediile islamice, dupid mode-
lul Danemarcei. Vezi Kacper Rekawek, “This Is Not

EU after the Paris Attacks”, PISM Bulletin, No. 107
(839), 20 November 2015.

¢ E. Adler, ,Europe as a civilizational commu-
nity of practice”, in Peter J. Katzenstein, Civilization
in world politics, Routledge, London and New York,
2010, pp. 67-90. Vezi la p. 89. In opinia autorului
Uniunea pentru Mediterana putea juca rolul de fo-
rum post-modern pentru dialog intre civilizatia is-

62 Roderick Parkes, “Migration and terrorism:
the new frontiers for European solidarity”, Euro-
pean Institute for Securiuty Studies, Brief, nr. 37,

%John J. Mearsheimer. “Back to the future: in-
stability in Europe after the Cold War”, Internatio-
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nal Security 15, 1, Summer 1990, pp. 5-56. Autorul
credea ca dupa terminarea Rizboiului Rece, mul- :
tipolaritatea sistemica, eliminarea arsenalelor nu- :
cleare din Europa si anarhia din RI vor conduce la :
Autorul sustine ca doar existenta unor spatii care
Rusiei cu Germania. Bipolaritatea si armele nucle- :
are au prevenit rizboiul timp deaproape jumatate :
¢ nuare a sentimentului de frica recirpoci.

¢ Christopher Hill, Michael Smith (coord), In- :
ternational Relations and the European Union, Ox- : bolic Politics of Ethnic War, Ithaca, NY: Cornell
: University Press, 2001 .

posibile razboaie in Europa, mai ales prin rivalitatea

de secol.

ford: Oxford University Press, 2011, editia a doua.

¢ Markus Kornprobst, “Building agreements

upon agreements: The European Union and grand : after Paris attacks’,

strategy”, European Journal of International Relati- : section/justice-home-affairs/news/france-belgium-

ons 2015, Vol. 21(2), pp. 267-292. “The ESS is not

a grand strategy, although it was designed as such, : December 2015.

It never completed the evolution from compromise :

to commonplace. Yet, the EU — this is all too of- . ropean Union and Emerging Powers in the 21st Cen-

ten overlooked — has a grand strategy. A decade tury, Ashgate, Great Britain, 2012, pp. 185-198.

before member states compromised on the ESS, :

. it ni cd ,Uniunea Eur na....n n .
the diffusion strategy evolved from a compromise : “¢¢¢ ant ca »Uniunea Europeand....nu e un stat

into a commonplace.” “The ESS does not loom very : Nu colecteaza taxe si nu are capacitatea de a purta

large in the minds of decision-makers located on : razboi.” T. Judt, Postwqr: A history of Europe since
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ABSTRACT

After the Cold War, the European Union began to develop new mechanisms and instruments for external action,
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European Security Strategy in 2003 and then updated it in 2008. But the current huge and multi-level challenges like
the massive immigration, terrorist attacks, economic crisis, British possible exit from the EU and Russia’s aggressive
stance in the common neighborhood suggest that the EU and its member states should produce a new and more
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Romania’s involvement in the Middle
East: historical tradition and some

1. INTRODUCTION

With unprecedented crises gripping both :
its eastern and southern neighbourhoods and
a new foreign policy team in Brussels, Eu- :
rope seems yet again ill-equiped to offer so-
lutions. Previous assumptions about what is :
indulgently called ,Europe’s neighbourhood” :
are dramatically outdated and the European :

Neighbourhood Policy most certainly failed in : the European Union. A great deal of attention

its endeavour to surround the EU with a ,ring : 1S bestowed on ,the big three” — Germany,
of friends”. Threats also come from within, in :

the form of the members’ pursuit of their own ¢ ers, be it success or responsability for failure. A

national agendas, leaving the European Union : thorough analysis of the other member states

largely absent from some of today’s most im- : is necessary though and will surely bring about
: a more nuanced understanding of the way in

The most daunting challenges come from which the European Union functions.

the EU’s southern neighbourhood, where it :
seems that the EU failed to incentivize its
Arab partners with the ,3Ms” (money, mobil- :
ity, markets). The ,EU model” (the fallacy of :
assuming the neighbours’ desire to become :
»more like us”) that the Union is promoting is
increasingly out of touch in a de-secularizing :
Middle East, where the Arab-Israeli conflict : ern and central European countries there were
. established Soviet-type systems that were
: swiftly isolated from the ,menacing” Western
: Bloc. The satellites broke off relations with the
: outside world and their foreign policies were
: reduced to nothing more than mimicking and
of urgency if we consider the return of some :
great power strategies Europe may have for- :
gotten about. This is the context in which we :
will elaborate our analysis of Romania’s foreign :
policy towards the Middle East. By presenting :
the relationships Romania established with :
Israel and Arab states alike and the ensuing :

portant dossiers.

or the Sunni-Shi'a tensions cease to be the
most pressing priorities in this intricate and
volatile regional security complex. Transform-
ing the EU from bystander to strategic player
is no easy feat, but it is imbued with a sense
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¢ influence, we attempt to describe what can
: amount to a significant expertise regarding a

region the EU has difficulties engaging with.
That Romania will aptly use this expertise to
its advantage may be a far-fetched ambition,
reason enough for this essay to be also seen
as an exercise of imagination, if you will, re-
garding the ability of an otherwise conformant
member state to enhance its standing within

France, The United Kingdom - and a few oth-

2. COMMUNIST ROMANIA’S
INVOLVEMENT IN THE MIDDLE
EAST

After the Second World War, in most east-

promoting Soviet propaganda. Romania made
no exception. Its foreign policy had lost all
traces of autonomy and its diplomatic appara-
tus, after a thorough purge, was utterly obedi-
ent, though most often grossly unqualified'.
That is why something like Romania’s out-
reach to the outside world, be it the Western
MONITOR STRATEGIC
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community or the Third World could not have :
happened were it not for its distinct evolution :
in the communist bloc. Romania’s autonomy :
and openness was not only about achieving :
Gheorghe Gheorghiu-Dej’s objective of dis- :
tancing the country from the Soviet hegemon :
: raw materials and technology (necessary for its
that followed Stalin’s death. Romania managed :
to successfully embark on its autonomous path :
due also to some very significant events. First :
there was Khrushcev’s plan of granting COM- :
ECON (The Council for Mutual Economic As-
sistance) a coordinating role, which for Roma- :
nia would have meant being forced to remain :
an agrarian state, abandoning thus its policy :
of industrialization, meant to lessen the very :
Soviet depence that was re-imposed upon it in :
this situation. The other event was the ideolog- :
ical conflict between the two ,mammoths” of :

in the context of Nikita Khrushcev’s reforms

the global communist bloc - USSR and China.

the domestic affairs of other states and it re-
jected Moscow’s privileged place within the

antor sufficiently powerful and motivated to

repercussion.?

strengthened ties with Middle Eastern coun-
tries, a strategy deemed wise by the leadership
from Bucharest not only from a political, but
also from an economic perspective. The pres-
tige Ceausescu attained in the Middle East
helped Romania gain access to vast sources of

expanding industry) and to new markets for its
products, cheaper than the Western ones.
One aspect that particularized communist
Romania’s stance in the Middle East was the
generally good relationship it maintained with
both the Arab states and Israel. The relations
between Romania and the state of Israel have
had a positive start, Romania recognising the
new state a month after its proclamation on
May 14, 1948 and in 1949 the two countries
have appointed diplomatic representatives.
One very significant component of the bilat-

¢ eral relationship has been the community of

Unlike other communist parties that sup- :
ported the Soviet Union, the Romanian Work- :
ers’ Party kept its neutrality. The rise in Soviet :
pressure coincided with the launch of the Va- :
lev Plan, adamantly rejected by the Romanian :
government and followed, on April 22, 1964,
by the infamous Declaration of the communist :
party. This fundamental document reconcep- :
tualized Romania’s domestic and foreign pol- :
icy, emphasizing the respect for sovereignty, :
national independence, non-interference in :
: titude regarding emigration would be: ,The de-
: velopment of relations between our two coun-
world communist movement. By its actions, :
the Romanian leadership distanced itself, but :
never broke away from the communist system, :
remaining a member of both COMECON and :
the Warsaw Treaty. Regarding Beijing, ,within
the communist camp, Romania found a guar- :
: mania with virulent responses from the Arab
offer it real support against potential Soviet :

Romanian Jews living both in communist Ro-
mania and in Israel — over 8% of the Jews that
founded the state of Israel were of Romanian
origin, being outnumbered only by the ones
from Poland or Germany. There was also the
Jewish emigration from communist Romania,
a central component of the Israel-Romania re-
lationship. At the first meeting the Romanian
ambassador to Israel, Nicolae Cioroiu, had with
David Ben-Gurion in 1949, the Prime Minister
of Israel explained how decisiveBucharest’s at-

tries depends on the evaluation of economic
relations and on the emigration of Jews that
want to leave Romania”® After the 1952-1957
hiatus, the Romanian leadership agreed to al-
low a resumption of Jewish emigration. The
new wave of Alyah may have confronted Ro-

states, but it also brought about a consistent

. pecuniary advantage.* This mercantile spirit of

The efforts of the Romanian leadership :
brought about a foreign policy based on an :
unprecedented openness towards the exter- :
nal environment and a search for alternative :
economic partners outside the COMECON, :
meant to reduce the dependence on and vul- :
nerability regarding the Soviet Union. Once :
Romania started to enjoy a greater maneu- :
vering space in its international relations, it :

the Romanian authorities could also be found
in the increased permissiveness of the Jewish
emigration process in exchange for keeping
the most-favoured-nation clause, granted by
the United States. The former Ambassador of
Romania to the United States confirms that
»around the time of the hearings to renew the
clause, the number of emigration requests ap-
proved was considerably higher. Which shows

MONITOR STRATEGIC
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that the right to emigrate was not a compo-

nent of the Romanian government’s policy, but :
a bargaining chip in its relationship with the :
: the trajectory and depth of the Israeli-Romania

United States.”

Romania’s autonomous course found a :
new manifestation once the Six-Day War of :
June 1967 started. It was the first time Roma- :
nia distanced itself from the Soviet position as :
regards Middle Eastern affairs and because the :
Romanian leadership did not have a stake in :

the conflict or its outcome, it had a swift reac- :

tion, asking for an immediate ceasefire between : Na maintained the same balanced stance and

the parties. After the United Nations Security :

Council demanded an immediate ceasefire, :

Leonid Brezhnev convened in Moscow a meet- - the belligerent parties. Nicolae Ceausescu de-

ing of the Warsaw Pact countries for consulta- :

tions regarding the conflict. Moscow’s support : Organize a high-level meeting with all mem-

of Egypt was backed up by all the satellites, : °¢ ) ; i :
except for Romania.® At the end of the meet- : Fllscu551on the issue of send{ng foreign troops
ing the participants signed a Declaration that in the ?Onﬂ‘Ct area. Romania offered to ?end
identified Israel as the ,aggressor”. ,Oficially, : troops in what was to becqme the UN D 1sen-
the decision was justified by the fact that Israel : g?gem?nt Observer Force, in 9rder FO aYOId a
continued its operations in Syria after the UN dlrefot ;Evolvanent 9f the Soviet U?lon n thf
Security Council had requested the countries : Wa?’ ‘e Soviets “,’J eCte‘?l Romania’s propoga ’
involved to halt military operations’” Romania : W,hICh did not stymlg the 1mpetu§ of Romanian
maintained its equidistant approach, it did not : dépiorrll?cy that continued to act independently
engage in any specific condemnation, it did not : OIS ates.

sign the Declaration and was the only Warsaw : Romania would act as a mediator between the

Pact member that did not break off diplomatic : Israelis and Arabs (or Soviets) during the visit

relations with the state of Israel. Moreover, * in Romania of Abba Eban, Israel’s Minister of

there are accounts of a veritable ,shuttle diplo- : Foreign Affairs, on November 4-7, 1973. At

macy” performed by Mircea Malita between :
Egypt and Israel, alternatively with Mahmoud : for an immediate ceasefire) has been adopted,

Riad and Abba Eban. Esentially, this has been : Egypt wanted to save its army from encircle-

a highly informal channel of communication : o by the Israelis and US Secretary of State

set up in 1967, after the Six-Day War, that was : Henry Kissinger presented Sadat the proposal

meant to facilitate a better understanding of : e;ched after the disengagement talks at Kilo-

. meter 101. Abba Eban’s visit in Romania had

Despite staunch opposition coming from : 3 powerful impact and although discussions

Moscow and some Warsaw Pact members, : with Arabs or Soviets were strongly denied by

the Romania-Israel relation continued unper- :

turbed, with some positive highlights being Arab representatives did take place, in what

the 1970 meeting between Nicolae Ceusescu : represented a moment of crisis for Israeli di-

and Prime Minister Golda Meir at the jubilee plomacy, when Golda Meir was preparing to

session of the UN General Assembly, followed : meet Kissinger, after his meeting with Sadat’

by Meir’s visit to Romania in 1972. Most im- :

the other side’s stance.?

portantly, on August 7, 1969, Romania and Is-
rael have mutually upgraded their diplomatic
representation from legation to embassy, a ges-
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: withdraw their ambassadors from Bucharest or

in Syria and Sudan’s decision to cut diplomatic
relations altogether. A very relevant aspect for

relation was the fact that ,the Israeli Ministry
of Foreign Affairs had from the very beginning
a Department dealing with the relations with
Central and East-European states, although Is-
rael had only one embassy in one such country
and that country was Romania”
Regardingthe 1973 Yom Kippur War, Roma-

its leadership sought to present itself as being
capable of acting as an honest broker between

cided to address Brezhnev with a proposal to

bers of the Warsaw Pact that would take into

There was a widespread perception that

the time, the UNSC Resolution 340 (that asked

Israeli officials, ,some form of mediation with

»11

Romania’s attempt to open a channel of

: coomunication between Israel and Egypt not
: only brought it a certain international prestige,
¢ but it also represented another attempt to in-
ture deemed as provocative by the Arab states, :
which resulted in Egypt and Iraq’s decision to :

dividualize its foreign policy and to distance
itself from Soviet tutelage.
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Romania’s position during the 1973 war :
: was the one that convinced him that Begin
. wanted peace, because he trusted the Roma-
: nian leader’s rationale and because he man-

: aged to maintain a good relationship with

White House"” Indeed, the American admin- : [srael”¢ Sadat’s historical visit in Jerusalem

: on November 19-21, 1977 has eliminated all

on December 4-7, 1973 and in 1975 Romania ambiguity from the intermediaries’ messages,

received the most-favoured-nation clause un- : eventually leading up to the Camp David Ac-
¢ cords, signed on September 17, 1978, an event

The 1973 war was yet another opportunity : that was made possible also by the Romanian

for Romania to secure a position that would al- : )
: leader’s good offices.

low it to exert its influence over Middle East :
affairs, though Ceausescu’s role was more im- :
portant after the Yom Kippur war ended, when :
Egyptian president Anwar El Sadat sought to :
negotiate a peace with the Israelis. The degree :
in which Ceausescu has contributed to the
normalization of the Egyptian-Israeli relation- :
ship remains, nevertheless, a matter of debate. :

The Romanian leader’s influence can be : relations with the Arab states cooled signifi-

pieced together from the accounts of those in- : cantly, not necessarily because of the way in

volved. For example, in the book of Amos Et- } yhich the collapse of the Ceausescu regime

tinger, Shaike Dan, one of the founders of the : sparked emotions amongst its former (author-

Liaison Bureau/ Nat1.V, recalls that he was ap- itarian) partners, but mainly because Romania
proached by Romanian representatives to find : had chosen another path. Its post-communist
out wheth,er‘ Mengchem I.BG?gm woul.d accept ; foreign policy (and security policy) was for
Ceausescu’s invitation to visit Romania. Asked : . N
by Beein if the invitati . haike - the most part designed around the objective
y Begin if the invitation was sincere, Shaike : . .
. ... of becoming part of the Western community,
Dan answered that ,behind the invitation lies : e
he si . ; . : namely joining NATO and the EU. Moreover,
the sincere desire of the [Romanian] president : ot the beginnine of the 90s. when Romania was
to act as a peace mediator between Israel and : g g W W

Egypt. Ceausescu has already invited Golda : struggling with the transition to a market econ-

Meir, Abba Eban, Peres and given the fact that :

he has not interrupted diplomatic relations : markets and the debt collection from states

with us, there is no reason why he would not like Iraq, Sudan, Egypt or Libya was seriously

continue this interaction with all parties in- : mismanaged. Nonetheless, post-communist
* Romania has been present in the Middle East

There are accounts that even attribute Sa- ; region through its involvement in the Iraq and

dat’s Jerusalem visit to the Romanian leader. :
Keeping realistic proportions, it is known :
that Begin visited Bucharest on August 25-29, :
1977 and expressed his wish to meet Sadat.!*
Ceausescu conveyed this message to Sadat :

was also connected to the United States —
»for Ceausescu, the Yom Kippur War was an
opportunity to improve Romania’s image in
America and to receive an invitation to the

istration approved Ceausescu’s visit to the US,

der the Jackson-Vanik Amendment.

volved in the Middle East conflict”*

during his visit in Romania, on October 28,
1977, apparently managing to convince him to

alizes that an Egyptian-Israeli high-level meet-

autobiography, ,Sadat admits that Ceausescu

3. POST-COMMUNIST
ROMANIA’S ENCOUNTERS
WITH THE MIDDLE EAST

After the fall of communism, Romania’s

omy, it practically gave up the significant Arab

Afghanistan campaigns and its contribution to
the intervention in Libya.

Aside from the general interest regarding a
de-escalation of the crises and preventing the
export of terrorism, Romania has legitimate

: arguments for affirming its interests in the
: MENA region — whether it is trade or invest-
meet with Begin. ,It is quite remarkable that in :
just a day, after talks with Ceausescu, Sadat re- :

ments.
Against the backdrop of these strategic

¢ ramifications, we will direct our focus towards
ing is indeed possible. Therefore, Ceusescu’s :
contribution was to eliminate an apparently :
insurmountable psychological barrier”’* In his :

the European Union. There has been a clear
dissatisfaction at the European level regarding
the efffectiveness of the EU’s Neighbourhood
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Policy (or rather lack thereof) , but it was not :
until 2015 that it found an official manifesta- :
tion. “Towards a new European Neighbour- :

hood Policy”" is a joint consultation paper is-

sued by the EU Neighbourhood Commissioner
Johannes Hahn and the High Representative

to both Turkey and Israel.

3.1. Romania’s Relationship with Israel

agreements with Bulgaria and Romania. The

revitalization of the Israeli-Romanian relation- :

ey

ship peaked in November 2011, with the first
session of intergovernmental consultations
between the two countries, where proposals

: were made regarding a trilateral cooperation,
: that would include the Republic of Moldova.

: The Israeli-Romanian relation also has a mili-
Federica Mogherini in order to initiate a debate :

meant to achieve an in-depth re-examination : tensive military cooperation with Turkey with

of the ENP and ultimately a new policy. The re- | newly developed connections to Greece and

sults will probably be incorporated into the re- | Romania and the 2010 helicopter crash near

port the High Representative will be presenting : Brasov during a joint military exercise was a

in the course of 2015 to the European Council : jramatic proof of that.

on the ,challenges and opportunities arising for :
g s s : :
the Union”* This is a good opportunity to con- : pajestine-related votes at the United Nations

ducta comprehensive EU foreign policy review, : ;. 2011 and 2012. They revealed not only a dis-

that may bring about a welcome update of the : jointed Europe, but also one that may increas-

2003 European Security Strategy (a necessity ingly mirror its publics’ sympathy to the Pal-
somewhat repressed by the 2008 flimsy report : estinian cause. At the 2011 UN vote where the

of implementation) gnd a better assessment of : PA received membership to UNESCO and at
the state of defence in Europe. Member states :

) ; o : the 2012 vote that granted the PA non-mem-
and all stakeholders will be involved in this de- : . .
. . : ber observer state status, Romania abstained,
bate. Romania has been quite reluctant to make : thoueh it was noticeably amogst the four states
itself visible, to make itself heard, to search for : ugh it w Y 8 u

alliances with other members that will eventu- : that voted against the approval of PAs applica-

ally advance its own interests.Romania should tion to UNESCO, alongside the United States

definitely be more attentive to its partnership : and two other EU members (Germany, Latvia).
with Poland (whether it is designing a common :

strategy within the EU to achieve their objec- of the deeply positive components of the Israe-

tives or making the most of the promising prac- li-Romanian relation, but it does reveal an am-

tice of consultations in the V4 Plus Romania : Piguous, almost cautious posture. If Romania
and Bulgaria format)'® and get more pro-active :
about the much anticipated dynamization of : jects any form of unilateralism, which it does,
Romanian-German relations. As regards the :
redesigning of the EU’s southern neighbour- :
hood policy, Romania must notcomplacently :
leave this task to members like Italy, Spain, :
France. It can bring to the table its expertise (its :
successful transition to democracy is some- :
what relevant to the changes some Arab states :
are undegoing) and also its ability to reach out :
: Giil signed a declaration of strategic partner-
¢ ship for the two countries and in 2013 Titus
i Corlatean and Ahmet Davutoglu signed the
: Action Plan for the Strategic Partnership that

After its relationship with Turkey reached :
an impasse, Israel sought to diversify its for- :
eign policy options, mainly via energy con- :
nections with Greece and Cyprus (includ- :
ing some very ambitious plans for building a :
common pipeline to the EU) and cooperation :
: joining the North Atlantic Alliance. In its turn,

tary component, as Israel had to replace its ex-

Another thing to consider would be the

This voting pattern surely does not cancel any

backs a negociated two-state solution and re-

then it must be aware that such objectives can-
not be attained through a bland posture like
abstention.

3.2. Romania’s Partnership with Turkey

In December 2011, the Romanian presi-
dent and his Turkish counterpart Abdullah

provides for an enhanced cooperation in the
areas of security, economy and energy. The
bilateral cooperation undoubtedly had some
previous manifestations, if we are only to men-
tion that Turkey, as a NATO member state,
actively supported Romania in its process of

Romania supported Turkey’s arduous EU ac-
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cession process, in an increasingly nationalist :
climate interspersed with attempts to block :
i to an end in 2011, after only eight months, due

The revival of Turkey’s policy towards its :
neighbourhood — Ahmet Davutoglu’s “zero :
problems with neighbours” policy (that fast :
enough turned into what Joost Lagendijk :
termed “zero neighbours without problems”)* :
has been aiming for stability, especially for :
the sake of boosting economic relations. The :
reconceptualization of Turkey’s strategic iden- :
tity based on Davutoglu’s “strategic depth” :
transformed a country at the periphery of the :
European continent into somewhat of a bridge :
between regions/civilizations, creating thus :
the image of a pivotal power situated at the :
intersection of the Balkans, Central Asia and :
the Middle East. Romania certainly has a set of :
interests in these regions and there is a certain :
overlapping of the two countries’ objectives. :
Aside from the important economic dimen- :
sion of cooperation, Romania’s objectives in- :
clude getting the neglected Western Balkans :
closer to the Euro-Atlantic community, espe- :
cially in light of Russia’s flurry of initiatives :
meant to establish itself there. As regards Cen- :
tral Asia, beside the objectives shared with the :
EU of security/ respect of human rights/rule :
of law, Romania is prioritarily interested in the :
development of the energy routes that connect :
Central Asia, the Caspian Sea, South Caucasus :

the accession talks.

and the Black Sea.

Turkey’s transformation from a state in :
economic collapse to the world’s 16th-largest :
economy, perhaps improbable without the :
talented economist Kemal Dervis, has had an
undeniable contribution to the electoral suc- :
cess of the AKP. This strategy of economic :
egocentrism is also applied in Turkey’s relation :
with states from MENA, a strategy termed as :
“Econo-islamism”™, due to its religio-political
approach. Turkey’s foreign policy towards the :
MENA region can be more adequately under- :
stood in the context of the fight for regional he- :
gemony, a fight motivated more by pragmatic, :
profane interests like the boosting of exports :
and identifying new markets, rather than the :
unity of Islam (ittihad-1 Islam). In this mercan-
tile logic we can also place the signing of Free :
Trade Agreements with Israel (1996), Egypt :
(2005), Syria (2007), Jordan (2009), Lebanon :

(2010) and the stillborn free trade area between
Turkey, Syria, Jordan and Lebanon, that came

to the worsening of the Syrian crisis and the
severing of the Turkey-Syria relation.

Depending on the way the bilateral rela-
tion evolves, Romania could tap into this web
of economic connections Turkey has created.
The Middle East has intractable conflicts, but
it also has a massive pool of resources, a rapid
increase in population and economic growth.
All these elements may be compatible to Ro-
mania’s faulty agricultural productivity,its dis-
appointing industrial production or its need to
increase exports.

Most importantly, both Turkey and Roma-
nia are part of the US missile defense system.
We can add two more elements - in 2009 Ro-
mania has signed a strategic partnership with
another state that will house a component of
the missile system, namely Poland (a partner-
ship which is currently revitalized in the con-
text of Russia’s moves) and the emergence of a
Poland-Romania-Turkey trialogue that also has
a focus on security issues. This densification of
relations creates among the three countries a
network of common interests / threat percep-
tions and imparts their cooperation with the
United States with a particular dynamic, situ-
ating it on a separate trajectory from the US-
Europe interaction.

Regarding Romania’s relation with the
United States, it can be said that the Bucharest
leadership long sought confirmation from and
acceptance to the Euro-Atlantic community.
Romania’s effort and dedication to consolidat-
ing its relation with the US is unequivocal and
it has been noticeably and constantly praised
by the American authorities as a reliable ally.
In 1994 it became the first former communist
country to join the Partnership for Peace pro-
gramme, in 1997 it signed a Strategic Partner-
ship with the US, in 2001 it signed a Status of
Forces Agreement and in 2004 it joined NATO.
Itjoined the US-led operations “Enduring Free-
dom” in Afghanistan and “Iraqi Freedom” in
Iraq, it signed the 2005 base agreement, grant-
ing overflight rights to all NATO aircraft to
support the military operations in Afghanistan
and Iraq and a US military training base has
been set up at Mihail Kogéalniceanu air base. In
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2009, president Obama announced the imple- :
mentation of the Furopean Phased Adaptive :
Approach (EPAA) and in December 2011, Ro- :
mania ratified the bilateral agreement, accept- :
ing to host at Deveselu, as of 2015, a U.S. land- :

based SM-3 missile defense interceptor site. :

,When operational, this site, combined with : actor, whereas its contribution to the military

BMD-capable ships in the Mediterranean, will campaigns in the MENA has made it a depend-

enhance coverage of NATO territory and pop- : able ally, so a scenario not completely divorced

ulations from short- and medium-range bal- ¢ from reality would allow Romania to approach

listic missiles launched from the Middle East? | this triangle in its attempt to forge stronger re-
(U.S. Department of State 2014) This system :
not only consolidates Romania’s security, but :

it also reinforces its Strategic Partnership with :

the United States.

This status of dependable US strategic :
partner can bring Romania closer to the US- :
Turkey-Israel triangle, especially since there :
has been a certain dynamization of its relations :
with the other two states.”? Indeed, whether or :
not one can still speak of a US-Israel-Turkey :
strategic triangle is a question worth asking. :
The post-Cold War regional security architec- :
ture the US helped establish ,emphasized two :
U.S.-Turkey-Israel :
: jected Romania within the internal dynamics

triangular partnerships:
and U.S.-Egypt-Israel. Each had its origin in

the Cold War and gained new emphasis af-
terwards as a cornerstone of U.S. efforts to :
promote Middle Eastern stability”? Still, the :
U.S.-Turkey-Israel triangle can nowadays be :
more properly described as two strategic alli- : tions like the ones established with the Middle
ances lumped together, as the Israeli-Turkish :
relation writhes in a state of semi-paralysis :
for some years. Ehud Olmert’s visit to Ankara :
prior to the Israeli attack in Gaza and during :
the Turkey-mediated negotiations between :
Israel and Syria, the 2010 Mavi Marmara inci- :
dent and the 2013 apology, given and received :
with utter reluctance, the 2014 Israel-Hamas :

confrontation in Gaza and Turkey’s replace- :
: policy, since the European Neighbourhood

ment with Egypt in the ceasefire mediation*

are only some of the highlights of the tumult
that seems to have hijacked the strategic tri- :
angle. Moreover, ,in many ways it may seem
that events in the Middle East since mid-2013 :
have deemphasized the strategic centrality :
of the U.S.-Turkey-Israel triangle”, though :
these same events may impel Turkey and Is- :
rael to consider a rapprochement and the US :
to more assertively mediate it. This framework :
of collaboration brings together two of Amer- :

B
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ica’s most significant partners. Perpetuating a
flawed relationship will eventually harm US
strategic interests in a region it cannot entirely
pivot away from. Romania’s historical and po-
litical relations with Middle Eastern countries
have earned it the credentials of a balanced

lations with the regional actors.

4. CONCLUSION

As it has been shown, the Middle East rep-
resented for Romania a convenient context for
manifesting its autonomous position towards
the Soviet Union on the international stage.
Attaining prestige and influence in the Middle
East has proved quite advantageous for com-
munist Romania, both politically and econom-
ically. The balanced position Ceausescu strived
to maintain vis-a-vis Arabs and Israel alike pro-

of some important dossiers, while the Middle
East was also an important source of raw ma-
terials and a market for Romanian products.
Such alternative political and economical rela-

East represented somewhat of a defiance and,
more importantly, a counterbalance to Soviet
hegemony.

This paper has suggested that based on this
undeniable expertise, Romania should try to
carve out a new role for itself within the Eu-
ropean Union, that of a member knowledge-
able enough and worthy of being part of the
process of redesigning EU’s Mediterranean

Policy clearly offers no answers to the crises
unfolding on its east and south. In this regard,
Romania’s strategic posture should be built on
more than the status of a EU / NATO frontline
state, by placing a greater emphasis on its stra-
tegic partnership with Turkey and the United
States and its good relationship with Israel and
even by connecting itself to the relationship of
these actors, that can contribute consistently
to security and stability in the Middle East.
MONITOR STRATEGIC
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ABSTRACT

From the beginning of the ‘60s, Romania sought to identify and explore all opportunities of displaying its in-
creasing independence vis-a-vis Moscow, the Middle East proving itself propitious to its endeavour. Romania’s au-
tonomous course in foreign affairs helped it to achieve influence in the Middle East and become a partner both to
Arab states and to Israel. In light of communist Romania’s relations with Middle Eastern countries, this paper seeks
to identify ways in which Romania can best utilize this expertise, though acquired in dramatically different circum-
stances, so as to enhance its standing within the European Union. The events unfolding in the European Union’s
southern neighbourhood have challenged the fundamental assumptions of EU foreign policy and made clear the
need to launch a comprehensive strategic debate regarding Europe’s relative power and its current position in the
international system. Romania should not only be an active participant at such a discussion, but it could also bring to
the table its regional influence, if it manages to realistically adapt its level of ambition to its resources and location.
A new strategic posture for Bucharest would be necessarily built upon its status of Black Sea riparian state and its
interaction with the United States-Israel-Turkey triangle.

Keywords: autonomy, European Neighbourhood Policy, Middle East, Six Day War, Soviet Union, strategic part-
nership
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Riscuri interne la adresa securitatii
nationale si necesitatea cresterii
calitatii elitei politice

In sférsit, pentru prima oard in acest secol, :
Romania are la dispozitie cele trei documente :

importante de planificare a apararii, in urma :

respectérii cu strictete a prevederilor legale. Ca : Criticat permanent lipsa de interes (si, poate,

urmare, criticile referitoare la acest aspect sunt : de responsabilitate) a unor autoritati de nivel

deplasate, asa cum demonstreazi faptele. In : in.alt pentru respectarea legiivintr—un dome-
privinta continutului acestor documente pa- : M4 ‘atat de gengbﬂ. Chlar‘dac‘a nu acvesta esFe
rerile sunt contradictorii, asa cum este normal : subiectul principal al studiului de fafa, o serie
intr-o societate libera. Ceez; ce este insd foarte d? critici apérvute in spatiul stiintific ne c‘)b.ligé
important este ca aceste documente si fie im- : sanep ryezentam punctul def ve@erei Sub.h.n em

e en e ¢ faptul cd nu ne propunem si discutam aici des-
plementate, adica sa isi demonstreze utilitatea. : . S .
Studiul de mai jos incearca sa clarifice unele : pre Ca.htatea si utilitatea acestor documente, ci
aspect legate de un risc de securitate provenit pmat .c.lesp.re aspectele lega'te de (?e)respe‘cta—
N o o ; R : rea legii. Discutia este totusi legatd de subiect,
in principal din interiorul natiunii, avand cau- : j,41ycat atitudinea obisnuitd a unor autoritati

ze evident interne: riscul privind nerealizarea | g5 de prevederile legale constituie un exem-

obiectivelor de dezvoltare ale Romaniei. Prin- plu pentru dezbaterea subiectului nostru prin-

cipala cauzi este, considerim noi, calitatea : ¢ipal: starea elitelor politice si administrative

precara a elitei politice si a celei administrati- : din Romania de azi si consecintele asupra

ve. De asemenea, sunt analizate unele caracte- @ gecurititii nationale.

ristici traditionale ale elitei politice in Romania :

moderna si sunt imaginate cai pentru diminu-
area acestui risc de securitate nationala.

SITUATIA DOCUMENTELOR
FUNDAMENTALE
DE PLANIFICARE A APARARII

td. Nu a fost o surpriza, atita timp cit respecta-
rea regulilor a constituit un fel de leit-motiv al
campaniei si comportamentului prezidential.
Poate mai surprinzitor ar fi faptul ca acum,

20 |

Dr. Mirel Tariuc

rii, cat si de Strategia Militard, lucru care nu
s-a mai intdmplat din secolul trecut. A fost ne-
cesar si facem aceastd precizare deoarece am

Asadar, si facem o scurtd cronologie a

: faptelor. Legile la care ne vom referi sunt
: L473/2004 privind planificarea  apdrdrii,
¢ respectivL203/2015 privind planificarea apd-
© rarii, Strategia Nationala de Apirare fiind ela-
. borata in baza primei legi, iar celelalte doua
. documente strategice in baza celei de-a doua.
¢ S4 spunem ci cele doua legi nu diferd funda-
¢ mental si nu diferd aproape de loc in privinta
: algoritmului de aprobare a documentelor sau

A trecut un an de la aprobarea Strategiei : 5 continutului acestora, chiar daci experienta

Nationale de Aparare, la termenul prevézut de : trists de dinainte ar fi putut determina, totusi,

lege, respectandu-se riguros procedura stabili- | schimbari mai radicale (ca, de exemplu,
. neconditionarea Strategiei militare de Carta
: Alb4, in urma lipsei permanente a acestui do-
¢ cument incepand cu 2004). Tabelul de mai jos
: compari textul celor doud acte legislative in
la mai putin de un an de la aprobare, strategia :

este acompaniata atit de Carta Albd a Apara- :

privinta documentelor programatice si a ter-
menelor de elaborare, respectiv aprobare.

140 |

MONITOR STRATEGIC




Legea 473/2004 privind planificarea
apararii

Art. 5, alin (1)Strategia nationald de
apdrare a Romdniei este documentul de bazd
care fundamenteazd planificarea apdrdrii la
nivel national. Presedintele Romdniei, in ter-
men de cel mult 6 luni de la data depunerii
jurdmdntului, prezintd Strategia nationald
de apdrare Parlamentului, care o dezbate si o
aprobd, prin hotdrdre, in cadrul unei sedinte

comune.

In vederea realizirii prevederilor Strategiei
nationale de apdrare, a implementdrii liniilor
directoare ale politicii de apdrare stabilite prin
Programul de guvernare si in conformitate cu
prevederile Conceptului strategic al NATO,
Ministerul Apdrdrii Nationale elaboreazd
Carta alba a apadrdrii, prin care se stabilesc:

Dupd ce este insusitd de Guvern §i avizatd
de Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
Carta albd a apdrdrii se supune spre aprobare
Parlamentului in termen de cel mult 6 luni
de la acordarea increderii Guvernului.

Pe baza Strategiei nationale de apdrare,
a Cartei albe a apdrarii si a Directivei
ministeriale NATO, Ministerul Apdrdrii
Nationale elaboreazd Strategia militard...

Dupa ce este avizata de Consiliul Suprem
de Apdrare a Tdrii, Strategia militard se
supune spre aprobare Guvernului in termen
de cel mult 3 luni de la aprobarea Cartei

Legea 203/2015 privind planificarea
apararii

Art. 4, alin.(1)Strategia nationald de
apdrare a tdrii este documentul de bazdi
care fundamenteazd planificarea apdrdrii
la nivel national. Presedintele Romdniei, in
termen de cel mult 6 luni de la data depunerii
juramantului, prezintd in Parlament Strategia
nationald de apdrare a tarii care se dezbate si
se aprobd, prin hotdrdre, in sedinta comund a
celor doud Camere.

Carta albd a apdrdrii este elaboratd
de cdtre Ministerul Apdrarii Nationale
pentru indeplinirea prevederilor Strategiei
nationale de apdrare a tdrii si implementarea
obiectivelor in domeniul apdrdrii stabilite prin
Programul de guvernare si in conformitate cu
prevederile Conceptului strategic al NATO.

Carta albd a apdrdrii se supune spre
aprobare Parlamentului, in termen de cel mult
6 luni de la acordarea increderii Guvernului,
dupa ce este insusitd de Guvern si avizatd de
CSAT.

Strategia militard este elaboratd de
cdtre Ministerul Apdrdrii Nationale pe
baza Strategiei nationale de apdrare a tdrii,
a Cartei albe a apdrdrii si a documentelor
relevante la nivel NATO si UE.

Dupa ce este avizatd de CSAT, Strategia
militard se supune spre aprobare Guvernului,
in termen de cel mult 3 luni de la aprobarea
Cartei albe a apdrdrii.

In aceste conditii, putem observa cu satisfactie ca datele relevante pentru discutia referitoare

la respectarea legii sunt urmatoarele:

Depunerea juramantului de cétre Presedinte:

6 luni
23.06.2015

Termen legal:
Aprobarea Strategiei:
Acordarea increderii Guvernului:
Termen legal: 6 luni
Aprobarea Cartei Albe:
Termen legal: 3 luni

11.04.2016

Avizarea Strategiei Militare de catre CSAT:

21.12.2014

17.11.2015

27.05.2016
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Existd, de asemenea, o discutie legata de
perioada scursd intre aprobarea Strategiei :
Nationale de Aparare si aprobarea Cartei Albe, :
dupd cum este criticatd aprobarea unei Carte :
: sizeze si sd rezolve acest lucru”. Mentionam,
pe care si-a asumat-o integral actualul guvern. :
Sa reamintim ci, in absenta documentului de- :
partamental de varf, Guvernul Ponta a elaborat,
aprobat (9 septembrie 2015, deci in termenul :
legal) si transmis Parlamentului Carta Alb4, :
© chiar ani, in sertarele parlamentarilor pentru a
fusese aprobat din 2004 (mai precis nu a fost :
niciodata aprobat in perioada de valabilitate a :
legii 473/2016). Parlamentul nu a aprobat Car- :
ta Alba in timpul perioadei considerate legale :
: vernului anterior, considerand incompatibile
critici (socotind 6 luni de la intrarea in vigoare :
a legii 203/2015 sau de la aprobarea strategiei :
nationale), noul guvern pérasind Palatul Victo- :
ria inainte de expirarea termenului. Faptul ca :
noul guvern si-a asumat Carta Alba nu con- :
stituie un fapt ilegal sau reprobabil, ci numai :
recunoasterea continuitdtii intr-un domeniu :
special, dupa cum constituie un precedent ab- :
solut interesant pentru viitoarele documente :
strategice, in sensul ca schimbarea lor radicald
: jor General, parte a MApN. De altfel, asa cum
tern este o optiune exclusivi a institutiei care :
: CSAT in 27 mai si se afla in curs de aprobare
(conform legii) de citre Ministerul Apardrii :
Nationale nu trebuie neaparat modificat in ca- :
zul schimbarii guvernului, in afara cazului in :
care programul de guvernare diferd serios de :
: niilor lor de vedere chiar atunci cand sunt dife-

Ca urmare, ni se pare foarte curios faptul :
ca un expert in domeniul securitdtii si apa- :
rarii, domnul Marian Zulean, acuza in luna
martie (inaintea expirdrii termenului pentru :
aprobarea Cartei Albe) de nerespectarea legii :
pe care o si citeazd si, mai grav considerd ca
necesari interventia presedintelui in activita- :
tea autorititilor incriminate: ,Bilele negre sunt :
acordate, in principal, pentru confuzia con- :
ceptuald a strategiei si pentru nerespectarea ' in vigoare (L473/2004, respective 1.203/2015).
legii. Aceeasi Lege privind planificarea apiri- :
rii 473/2004 prevedea cd, documentele de pla- :
nificare a apdrdrii la nivel departamental, pre- :
cum Carta albd a apdrdrii si Strategia militard :
trebuie sd fie aprobate in 6 luni de la acorda- :
rea increderii guvernului, respectiv 3 luni de :
¢ mare a neintelegerilor intre diferitele puteri ale

Albe elaborate in timpul guvernarii anterioare,

in conditiile in care acest document nu mai

exact din motivele invocate de cei mai multi

cu ocazia fiecirui eveniment eminamente in-

o elaboreazi. Mai clar, un document elaborat

cel anterior, in privinta domeniului considerat.

la aprobarea Cartei in Parlament. Ori nu mai

existd, la ora actuald, nicio Cartd albd apro-
batd de Parlament (din 2004) si nicio Strategie
militard (din 2000) iar presedintele, in calita-
tea sa de presedinte al CSAT, ar fi trebuit sd se-

in treacat, ca Presedintele a sesizat public in
mai multe rinduri aceasta situatie, dar nu are
(si nu trebuie si aibd) parghii prin care s obli-
ge puterea legislativd sa facd anumite lucruri
(Carta Alba a stat in mai multe randuri, luni si

fi discutata si aprobata). Un alt autor pe care il
apreciem in mod deosebit, domnul Alexandru
Purcarus, contestd preluarea de cétre actualul
guvern a Cartei Albe elaborate in timpul gu-

documentele ce stau la baza Strategiei Militare:
»Cum sd incropesti in trei luni o Strategie Mili-
tard, pleciand de la Strategia lui Iohannis, Car-
ta lui Ponta si Programul de guvernare al lui
Ciolos?™. Ceea ce denumeste domnia sa ,,Car-
ta lui Ponta” a fost elaborat (conform legii) de
Ministerul Apararii Nationale pornind tot de
la Strategia lui Iohannis, scurtul program de
guvernare nu este incompatibil cu acestea, iar
Strategia Militara este elaboratd de Statul Ma-

am vazut, Strategia Militara a fost avizatd de

de catre Guvern.

Subliniem faptul ca apreciem deosebit
interesul celor doi autori pentru domeniul
securitatii nationale, respectam punctele dom-

rite sau chiar contrare propriilor noastre opinii
(existd destule cazuri in care opiniile noastre
sunt convergente) si punem inexactitatile
faptice sau logice prezentate pe seama unor
nemultumiri mult mai profunde, care nu ar
trebui sa deterioreze discursul academic. Dupa
cum am arétat mai sus, modul in care s-a deru-
lat planificarea apéririi incepand cu anul 2015
s-a incadrat exact in limitele legislative aflate

Asa cum am aratat si altadatd, situatia in-
tolerabild pe care au sesizat-o atit domnul
Zulean cat si domnul Purcérus (autor al unei
carti de exceptie avand exact acest subiect?®), a
persistat timp de mai bine de un deceniu ca ur-
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statului (putere legislativa vs. putere executivi) :
sau dinduntrul puterii executive (presedinte vs. :
guvern) si, mai ales, ca urmare a lipsei de inte- :
res a parlamentarilor pentru a pune in discutie :
documentele strategice si a le aproba sau, ma- :
car, a le retransmite pentru rectificari celor ce :
: proliferarea economiei subterane si a coruptiei,

le-au trimis. Niciodatd Strategia Nationala de

Aparare sau Carta Albd nu au dus la dezbateri :
furtunoase in Parlament si, totusi, aprobarea :
lor a intarziat nepermis de mult sau n-a avut :
. Europene si gradul scizut de rezistentd fatd de

loc niciodatd. Subliniem incd o data: pana

acum! Nu ne asteptdm ca interesul sa fi crescut
la cotele asteptate (securitatea nationald este :
invocati foarte des de toti parlamentarii), dar
ne aflim in situatia in care planificarea apararii :
s-a desfasurat in conformitate cu normele le- :
gale, un lucru ce trebuie neapirat salutat. Dupi :
producere/manifestare a oricdrui eveniment,

cum intrarea in legalitate nu inseamné neapa-

rat rezolvarea tuturor problemelor, iar docu- :
mentele sunt, fird indoiald, perfectibile. Este :
normal s apard critici, propuneri, dar este la :
¢ stitutiilor statului, a organizdrii si functiondrii
. comunitdtilor umane, precum si a vietii §i in-
 tegritdtii fizice a cetdtenilor, intr-o imprejura-
. re datd sau context determinat™, deducem ci
! existd o multime de cauze care pot determina
. (impreuna sau individual), cu o probabilitate
. insemnat3, nerealizarea obiectivelor de dezvol-

. . . . tare ale Romaniei, aducand atingere securitatii
Este bine cunoscutd imaginea dezastru- : ;

oasa pe care Parlamentul, partidele politice si : nationale. Cu alte cuvinte, obiectivele noas-

i tre ca natiune sunt minate de cauze interne
ci toate problemele vin de la clasa politica, ui- : ¥ externe ce sunt determinate, intr-o mésurd

tandu-se permanent ci alesii sunt alesi tocmai : "™P ortantd (si determinant, observam noi) de

de aceasti populatie. Te plangi de coruptie si : €€ de-a doua vulnerabilitate (vulnerabilitate

votezi corupti, acuzi abuzuri si sprijini abuzul, | = »@¢ficientd functional-sistemicd/structurald

sesizezi ticilosii si te multumesti sa afirmi ca | ¢are poate fi exploatatd sau poate contr ibui la
toti sunt la fel, fard a intelege ci, poate, urmi- : "aterializarea unei amenintdiri sau risc, de-

torul pas este si clamam ci toti suntem la fel. : termindnd sldbirea capacitatii statului de a

Ne aflim intre cei care cred sincer ci o elita | diminua impactul evenimentelor cu potential

politicé este asemeni celor care o aleg si ca sin- : de afectare gravi a functiondrii normale a in-

: stitutiilor sale, a vietii si integritdtii fizice a ce-

fel de normal ca documentele si fie citite si
puse, daci se poate, in aplicare.

RISCURI INTERNE LA ADRESA
SECURITATII NATIONALE

politicienii o au in randul populatiei. Se spune

gurele entitati care pot remedia situatia sunt

chiar partidele politice care inteleg necesitatea :
reformei interne. Raul intern, riul pe care ni-1 ; precum si a capacitdtii de protejare, apdrare
facem singuri, nu poate fi reparat privind in :
afari, ci induntru. In conditiile in care procen- :
tul de politicieni acuzati de lucruri ilegale devi- :
ne incredibil de mare si, mai ales, in conditiile :
in care procentul de politicieni pasibili de a in- :
tra in vartejul cercetirii penale este mai aproa- :
pe de o suté decit de cincizeci, partidele insele :

: (capabilitate = ,ansamblu de mdsuri si actiuni

trebuie sd puna capat situatiei.

Poate cd pare surprinzator, dar riscul pen-
tru securitatea nationald pe care il provoaca
aceasta situatie este trecut al doilea in Strate-
gia de Aparare Nationala: ,Nerealizarea obiec-
tivelor de dezvoltare ale Romdniei poate fi ge-
neratd de persistenta dificultdtilor economice,

evaziunea fiscald, precaritatea infrastructurii,
dar si de factori externi precum perpetuarea
decalajelor de dezvoltare la nivelul Uniunii

turbulentele majore de pe pietele externe, mai
ales pe zona financiar-bancard™. Daca pornim
de la ideea ca ,riscurile reprezintd probabili-
tatea de manifestare a unui eveniment incert,
cu impact direct sau indirect asupra securitdtii
nationale® sau ca riscul este: probabilitatea de

situatie, conditie cu potential de manifestare
incert, a cdrui concretizare ar conduce la afec-
tarea in orice mod a functiondrii normale a in-

tatenilor si a organizdrii comunitdtilor umane,

si promovare a valorilor, intereselor si obiec-
tivelor nationale de securitate’) enumerata de
acelasi document: Capabilitatea administrati-
ei centrale si locale de a implementa politicile
publice nationale si europene constituie o altd
vulnerabilitate™.

Trecind cu vederea barbarismul utilizat
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cuprinzind elemente de doctrind, organizare,

te necesare pentru indeplinirea unui obiectiv

tuielile militare™°.

politice si administrative (dar nu sunt excluse
nici alte elite profesionale) duc la situatii care

ma noastra.

realizarea schimbiérii sunt, dupé parerea noas-

i tra, transparenta decizionald si simplitatea
comandd, pregdtire/instruire, dotare/inzestra-
re, infrastructurd, personal si interoperabilita-

discursului public. Or, practicarea efectivd a
transparentei si expunerea clard a realitatii

: percepute nu pot fi impuse altfel decat prin

si sustinerea efectului dorit™) si punand intre : modele reprezentative, credibile pentru soci-

paranteze existenta si/sau calitatea respecti- : etate si neafectate de schelete din sifonier mai

velor politici publice, ajungem la concluzia :
reclamaté de mult timp si de multi analisti cd : creq ca intelege strada prin schimbarea clasei

principala cauzi este lipsa de calitate a elitelor  politice si, chiar daca suntem convinsi ci nu

politice si administrative, mai ales dacd ludmin : ) o c15- tebuie si conduci o natiune ci

consideratie faptul ca aceastd (lipsa de) calitate : sistemul democratic in care puterea legislativa

genereaza, cu mguran‘ga th prlma‘vulner‘abll}ta : si executiva este detinuta de reprezentanti legi-
te descrisd in strategie: ,Capacitatea institu- : . . . . s

g . e ! ¢ timi promovati de partidele politice, suntem la
tiilor statului de a evalua si diminua impac- : L
. . . L L : fel de convinsi ca are dreptate.
tul riscurilor si amenintdrilor este limitatd de :

persistenta unor vulnerabilitdti in: absorbtia :
Sondurilor europene, utilizarea banului pu- :
blic, energie, infrastructurd criticd, agriculturd, :
protectia mediului, justitie, sandtate, educatie
si cercetare stiintificd. Absenta unei planificiri
bugetare multianuale reale, care si determine :
asumarea §i respectarea unor programe de in- :

vestitii, are efecte negative, inclusiv in ceea ce : promovare si sustinere a elitelor (sau elitei)

p rw‘e;:te cresterea cap a.bzlztagfllorf or;?l?rarma— : sunt destul de aprinse, din pricina perceptiei
te §i respectarea angajamentelor privind chel- : . s .
¢ conform céreia exercitiul de satisfacere a aces-

* tei nevoi ar afecta insasi democratia, prin se-

Integrand aceste texte, ajungem la o sche- :

ma relativ simpl, care poate ajuta efectiv la : pararea unui grup favorizat (elita) de celelalte

imbunititirea situatiei care, repetam, este cu- ; Srupuli existente in societate. Subscriem in

noscuti si reclamata de cetiteni apartinand ce- : intregime opiniilor lui Vilfredo Pareto, datand
lor mai diverse segmente sociale, dar care este din prima parte a secolului trecut, cel putin
(chiar daci intr-o formd complicatd) descrisi :
suficient de explicit in documentul fundamen- :

tal al planificirii apérarii. Carentele elitelor :

mult sau mai putin reale sau dovedite. Asta

CARACTERISTICILE ELITELOR
SI POSIBILITATEA
IMBUNATATIRII

Dezbaterile referitoare la nevoia de crestere,

in privinta a doud afirmatii. Prima dintre ele
este legatd de faptul cd, indiferent de dorinta
noastr, elitele (elita) exista in orice societate si

¢ in orice segment al ei, ele fiind constituite din

! persoane care au in comun o serie de caracte-

afecteaza grav si negativ actiuni si domenii de : ristici conferite de statutul lor, care beneficiazi

interes national, determinand neindeplinirea : i gceasti postur de privilegii si care incearc,

obiectivelor de dezvoltare, atentand astfel, la : intotdeauna, si isi conserve situatia si si se re-

fel de grav, la securitatea nationala. Figura de produca in modul ales de ele insele. Elitele (eli-

pe pagina urmaétoare incearcé sa descrie sche- : A C o
: ta) sunt cele care determind, intr-o masura im-

Credem cu tarie ci principalele dezamagiri : portanta, viata si activitatea celorlalti. Cea de-a

. . " A . 7. : doua opinie consta in observatia ci elitele pot
din ultimele decenii ale romanilor provin din : ’

iterarea perpetus a acestei scheme. Mai mult fi la fel de bine bune sau rele, atributul de bun

decat atat, apreciem ci schimbarea calitatii eli- : a4 Fat fiind stabilit in functie de consecintele

telor in aceasta perioada a avut loc pe o pant | actiunii lor asupra binelui comunitatii pe care
descendent si cd nu se observd semne certe :
de modificare a tendintei. Ca urmare, trebuie :
facut ceva, si trebuie ficut ceva repede, daca :
se poate acum. lar conditiile esentiale pentru :

¢ punzitor protectia acestor hoti in fata legii.

o conduc. Altfel spus, elita hotilor de buzunare
din Bucuresti este o elitd ,bund” daci asigura
cresterea generald a veniturilor provenite din
furat pentru hotii din band4 si asigura cores-
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elita politica conduce multimea cetétenilor din

cei mai multi obisnuiesc sa ii numeasca clienti.
De asemenea, nu suntem intre cei care con-

roménesti dintotdeauna vor rdméne aceleasi,

RomaAnia este stat membru al Uniunii euro-

' NEREALIZAREA
OBIECTIVELOR

Nu ne lasam dusi in ispitd de un comenta- :
tor hatru care conchide ci, in acest caz, elita :
politica este o elita buna, din simplul motiv ca :
: politice din perioada postcomunistd au dezvol-
comunitate i nu numai reprezentantii pe care :

DEFICIT DE

#SECURITATE

DE NATIONALA
DEZVOLTARE

obiceiurilor. Intr-o lucrare foarte complexa si
documentatd, reputatul sociolog Lazéir Vlas-
ceanu face urmatoarele consideratii: ,Elitele

tat o veritabild industrie generatoare de rente,

i au folosit pozitiile de putere pentru apdrarea
. si cresterea privilegiilor economice, mai ales
siderd ca principalele caracteristici ale elitei :
pentru a-si asigura dominatia economicd in
considerand ci actuala conjuncturd, in care :
: politic™. Autorii leaga comportamentul elite-
pene si al NATO poate si duci la modificarea :

a rentelor si a contractelor de servicii publice,
conditii de organizare democraticd a regimului

lor de institutiile existente, ficind urmatoare-

MONITOR STRATEGIC

|| 45 ||




le aprecieri: Institutiile generice dominante in :
societatea romdneascd au fost intr-o asemenea :
mdsurd institutiile extractive, incdt elita poli- :
tica, aplicindu-le cu consecventd de-a lungul :
¢ din extractive in inclusive. De asemenea, ex-
o A extras profituri pentru sine si pentru
. persoane capabile sa acceadd si sa participe,
e A exploatat pe cei multi, tindndu-i in sd-
i crutate, educate si motivate. Observiam ci, de

® Nu a realizat sau a amdnat realiza- :
rea de bunuri publice si mai ales investitii in :

istoriei noastre modern:
clientii sdi;

rdcie §i perpetudnd mari inegalitdti sociale;

productia si inovatia economicd;

protectie si de cea a clientele sale;
o A promovat clientelismul si rentierismul,
birocratizarea si extinderea birocratiei de stat'

In opozitie cu institutiile extractive, pre- :
se afld : iy faptul ci actuala situatie a documentelor
institutiile inclusive, care sunt orientate ino- : programatice in domeniul aparirii corespun-
vativ, si care avanseaza stimulente pentru ex- : de intocmai cerintelor legale. Pe de alti parte,
tinderea participdrii politice, pentru investitii trebuie subliniat faptul ci, incadrarea lor in
publice sau private, pentru mobilizarea/afir- . dispozitiile legii nu le face implicit utile, com-
marea inovatorilor sociali, pentru crearea de : plete sau de necriticat. Chiar daci, in cea mai

bunuri publice 5i de conditii de afirmare perso- : mare parte, le consideram superioare calitativ

nald pentru cat mai mulfi pe criterii de merit si | celor precedente, sustinem ci ele sunt absolut

competenta'. Evident, elitele politice existente : perfectibile, la fel cum legea care le guverneazi

R . contine inci germenii unei reveniri la situatia
In consecint, nu trebuie si subestimim  existenta intre anii 2001 si 2015.
forta elitei politice, indiferent ca este buna :

sau rea, ci trebuie si ne asiguram de cresterea : ricolele pentru securitatea nationald ce provin

- ¢ din interiorul societatii romanesti, bantuita de
institutiilor inclusive. Vom reveni, asadar, asu- ! coruptie, incompetentd si iresponsabilitate.
pra celor doua cédi prin care consideram cé este :

posibild schimbarea actualei stari de lucruri: : sau a acestei perceptii va veni de jos in sus, este

transparenta decizionald si claritatea discur- : desarti. Este nevoie ca in clasa politicd sa in-

sului public. In cee ace priveste a doua cale, : terving o schimbare a atitudinii fatd de promo-

credem cd citatele oferite mai sus pot constitui : yareq si dezvoltarea propriilor elite.

un model pentru un discurs public clar, credi- :

bil si convingator. Dacé vorbim despre prima ! transformdri a RomaAniei, dar actorii sunt

cale amintitd, credem ca sanctionarea severd : ,icj si nu aiurea. Pentru a reusi este nevoie

si imediatd a tuturor deciziilor netransparente : e transparentd decizionala si discurs public

din partea unui arbitru corect ar avea sanse de : .]ar. Ambele cii pot fi parcurse de oameni si

reusitd. Rimane problema legata de persoane- : oamenii capabili trebuie identificati, educati si
le (liderii) care vor si care pot sa devind astfel : motivati.
de modele, in conditiile in care istoria ne arati :

cd, de cele mai multe ori, ele s-au sacrificat fara :

dominante in Roménia moderna,

au atacat aceste institutii, distrugandu-le.

calitétii ei anterior sau simultan cu dezvoltarea

consecinte benefice pe termen lung.

Este momentul si spunem ci nu toti mem- :
brii comunititii politice sau administrative :

sunt identici (in general, ne gindim la aceste
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ca exista cu sigurantid persoane capabile de un
asemenea sacrificiu. Ele trebuie insa identifica-
te, educate, testate si abia dupé aceea motivate
pentru a participa la schimbarea institutiilor

teriorul acestor comunititi contine destule
la schimbare. Acestea trebuie identificate, re-

fiecare datd, apare educatia ca factor determi-
nant al schimbarii in bine, iar opinia unora ca

: educatia nu constituie o problema de securita-
o Nu a apdrat drepturile de proprietate
decdt in mdsura in care era vorba de propria :

te devine, evident, rizibila.

CONCLUZII

O primé concluzie a acestui studiu consta

Cea de-a doua concluzie este legatéd de pe-

Speranta ca schimbarea acestor caracteristici

In sfarsit, sunt create conditiile unei
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ABSTRACT

eliminated.

The article assesses the need for transforming and changing Romania’s political and ad-
ministrative elites by the actions of the responsible people within the current elites and from
the exterior, so as the national security risk generated by the current lacks may be reduced or
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Militara din Bucuresti

Mirel Tariuc, doctor in stiinte militare si sigurantd nationala este directorul comparti-
mentului Studii de securitate din cadrul Institutlui pentru Studii Politice de Aparare si Istorie
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Consideratii asupra evolutiei
politicilor specifice si securitatii
energetice a Romaniei in secolul XX

Demersul de fata isi propune s raspundi :
unei nevoi resimtite acut in analiza de securi- :
tate actuald. In domeniul de interes enuntat, :

spatiul roménesc, dar si aiurea, este evidenta
o lipsd stringenta a background-ului decizii-
lor dar si a analizelor de specialitate. Cele mai
multe dintre discursurile/demersurile de spe-
cialitate par a fi anistorice, sunt lipsite de di-
mensiunea temporald a faptelor si evolutiilor
analizate ori, atunci cand aceasti preocupare
se manifestd, ea se adreseazd, indeobste, pre-
zentului, istoriei recente. Dupa cum este evi-
dent si in alte situatii complexe ce marchea-
za evolutia mediului de securitate regional si
international actual ori apartinind trecutului
apropiat circumscris celor doua decenii si ju-
matate ce ne despart de sfarsitul Rézboiului

Rece, atunci cand dimensiunea istorica si mai :
ales aglutinarea de fapte, de situatii, de evolutii
ce marcheaza devenirea istorica sunt ignorate
posibilitatile de intelegere, de analiz si de eva-

luare corecte a unor situatii contemporane de : _ . . . . .
. . ... + hidrocarburilor, Roménia a detinut pentru o
crizd pot fi serios afectate. Este cazul spatiului : . L . R
. lav si crizei ci . A . ¢ scurtd perioada de timp ce se intinde pe par-
ex-iugoslav si crizei circumscrise acestuia ce : . . . .
g i L4 : Rizboi R : cursul ultimelor doud decenii ale secolului

a marcat primu .ecer?‘lu‘post: azbor ReCe : XIX si la inceputul celui urmitor un loc im-
european dar si mai noii situatii de crizd din | o tant in randul statelor producatoare si pre-

Ucraina, ale caror evolutii scapd intelegerii si | Jycritoare de petrol. Pe teritoriul roménesc

analizei in llpsa unor date concrete referltoare : sunt atestate exploatéri petroliere inca din se-

la devenirea istorica a acelui areal.
Date fiind aceste circumstante si, mai ales,

Ty

— hidrocarburi -

Dr. Serban Liviu Pavelescu

energetica a Romaniei in termeni de adecva-
re la nevoile actuale ale societatii roménesti
dar si de coordonare si completare cu strate-

cel energetic, precum si in celelalte domenii : gia nationald de securitate, considerdm ca un

relevante pentru constituirea si implementarea ; SCUrt excurs istoric se impune si poate fi util

unei politici de securitate nationala coerente si : decidentilor si cercurilor academice contem-

pe deplin adaptata provocirilor si evolutiilor | POrane. Mai mult d?cat atat, una d}ntre Cel‘e
mediului de securitate regional si global in : mai importante lectii care rezulti din exami-
’ : narea istoriei, cu scuzele de rigoare pentru an-

ticipare, este o importanta lectie ce pare a lipsi
celor implicati in procesul de intocmire a stra-
tegiei de securitate nationald — nevoia, stabilita
in cursul istoriei, de a defini, aldturi de obiec-
tive si un curs general al politicii nationale
de securitate energetica, adaptatd dupa caz
circumstantelor ori legéturilor de aliantd ex-
terne, unor obiective interne, ce tin de o stra-
tegie de dezvoltare si de interesele nationale
romanesti.

Preliminarii. De la inceputurile
exploatarii resurselor
de hidrocarburi si pana
la Primul Razboi Mondial

Stat cu traditie in domeniul exploatarii

i colul al XVI-lea cind, in relatiri ale unor cila-
¢ tori strdini dar si in documente de epoci, sunt
date fiind avatarurile pe care le-a cunoscut si :
nu pare a le fi depasit strategia de securitate :

mentionate agsa-numitele “fantani de pacurd”
exploatate pentru nevoile localnicilor.! Prime-
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le exporturi de pacura sunt atestate spre sfar-

situl secolului al XVIII-lea. Petrolul provenea :
din exploatiri primitive din spatiul Munteniei :

si avea drept destinatie Istanbulul si Viena.? O
jumatate de secol mai tarziu, in 1857 era in-

auguratd prima rafindrie modernd de petrol :
la Rafov, langa Ploiesti si este atestat un prim :
contract intre proprietarii acesteia si munici- :
palitatea Bucuresti pentru aprovizionarea celei :
din urma cu petrol lampant pentru iluminatul :
public. In acelasi timp, Romania se inscria, pri- :
ma in lume, in statisticile referitoare la statele :
producitoare de petrol cu o productie de 275 :
tone titei pe anul 1857.% Trei decenii mai tar- :
ziu, spre finele secolului al XIX-lea, productia :
romaneasca atingea o cifra de aproape 100.000 :
de tone. In 1895 era adoptata si prima lege a :
minelor ce exprima dorinta reglementarii pe :
cale legald a functiondrii industriei petroliere :
pe teritoriul roménesc.* Ea venea dupd nu mai :
putin de cinci tentative anterioare de adoptare :
a unei astfel de legi.’ In jurul dezbaterilor pri- :
vind aceasta lege si legat de continutul si con- :
secintele acesteia se inscriu si primele incer- :
céri de definire a unei politici coerente a statu- :
lui romén referitoare la resursele minerale ale :
solului si subsolului national. Doué puncte de :
vedere se cristalizeaza in aceasta dezbatere ce :
acopera mai bine de jumatate de veac din isto- :

ria statului roman.

Pe de o parte, avem de-a face cu pozitia :
cercurilor politice si economice liberale ce in- :
sistd asupra nevoii de control si de incurajare :
din partea statului a dezvoltarii industriei pe- :
troliere si a economiei roménesti in ansamblul :
séu, dublati de o atentie deosebitd acordata ca- :
pitalului autohton a carui cotd de participare :
trebuia s creascd si chiar sa fie impusa prin :
politici in acest sens de catre autoritétile de la :
Bucuresti®. Pozitia acestora se concretiza ca

parte a unei viziuni mai largi asupra economiei
nationale si cdilor ce trebuiau urmate pentru

i curs sustinut in fata notabililor din industria
de profil in 1904.”

De cealaltd parte, inainte de Primul Raz-
: boi Mondial, prin Partidul Conservator, si,
¢ dupa rizboi, prin Partidul National Tédranesc,
se dezvolta un punct de vedere ce milita pen-
: tru libera patrundere a capitalurilor strdine in
: economia nationald. Punctul de vedere in ca-
: uza pornea de la aprecierea ca potentialul de
: dezvoltare a economiei nationale prin partici-
: parea cu precadere a capitalurilor autohtone
¢ era unul scizut si cd exista o nevoie absoluti
. de investitii striine in industria extractivd si
. prelucritoare. Pozitia in discutie acorda o im-
: portantd scazuta ca valoare de politicd externa
¢ si strategica resurselor minerale in discutie,
* inclusiv petrolului, pe care nu le considerau
 nimic mai mult decat marfuri, parte a unui
: circuit comercial din care profiturile adevarate
: veneau din dezvoltarea agriculturii si crearea si
¢ dezvoltarea de piete de desfacere pentru aceas-
¢ td din urma ramura economica.®
Primul Razboi Mondial a reprezentat unul
: dintre punctele in care dimensiunea strategica
: a resurselor minerale, indeosebi a celor petro-
: lifere romanesti, s-a reliefat cu pregnanté. Im-
: portanta acestora ca resursa intr-un conflict al
: epocii industriale a adus petrolul roméanesc in
: randul resurselor strategice fundamentale de
: care dispunea spatiul roménesc si care au fost
: vizate de la bun inceput in cadrul operatiilor
militare de catre armatele Puterilor Centrale’.
Refuzul accesului, prin distrugerea sistematica
a puturilor petroliere, a capacititilor de trans-
port si rafinare, pe care au practicat-o armatele
romane in retragere cu ajutorul expertilor An-
tantei'® a reprezentat, in acest context, o actiu-
ne cu dimensiuni strategice a autoritétilor po-
litice roménesti ce congtientizau si interiorizau
. importanta cruciali a resurselor de hidrocar-
: buri in balanta generala a conflictului militar.

dezvoltarea acesteia, politici si mijloace de :
dezvoltare ce puneau accent pe controlul asu- :

pra penetratiei si actiunii capitalurilor straine :
in economia nationald si pe necesitatea dez- :
voltirii si participarii capitalului autohton la :
dezvoltarea economici nationald. Denumirea :
generica ce va desemna acest punct de vedere :

Politici specifice si securitatea
energetica a Romaniei in anii
interbelici si ai celui
de-Al Doilea Razboi Mondial

”Prin Noi Ingine” era, si ea, parte a unui discurs :

celebru in epoca apartinidnd unuia dintre sefii :

Partidului National Liberal, D.A. Sturza, dis-

: Importanta politicd si geostrategica a pe-
¢ trolului in economia securititii nationale a
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Romaniei s-a vadit o dati in plus in contextul :
sfarsitului Primului Rizboi Mondial. Daci Pa- :
cea de la Bucuresti (martie 1918) era, o datd in :

plus, confirmarea interesului Puterilor Centra-
le de control si exploatare a resurselor econo-

statul roman se va regési confruntat, extrem de
rapid, cu o atitudine similara din partea aliati-

lel cu dezbaterile asupra tratatului de pace cu

a intereselor lor in domeniul petrolier (Acor-

sensul intereselor lor'.
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sus citatd. Ea reprezenta, totodatd, o compo-
nentd a vastului proces de unificare politica,
administrativ-legislativa si economica a tarii

: noastre in contextul fiuririi statului national
! unitar roman.
mice romanesti, indeosebi a hidrocarburilor, :

Succesiunea regimurilor politice si ideolo-

: giile politice opuse ce animau fortele politice
: ce s-au succedat la putere in anii interbelici

lor sai din cadrul Antantei in contextul debu- : precum si interesele economice si financiare

tului lucrérilor Conferintei de Pace de la Paris : 3¢ statului roman vor consemna variatii ale re-

(1919-1920). Inca de la bun inceput, in para- i gimului resurselor naturale impus prin Consti-

: tutia din 1923 si legea minelor din 1924. Cele

Germania, Marea Britanie §i Franta au proce- | i importante borne in acest proces sunt re-

dat la o reglementare a modului de promovare : prezentate de legile miniere si petroliere din

: 1929, 1937 si 1942. Regimul integral introdus

dul de la San Remo — 24 aprilie 1919)" dupa : /i Jegea minelor din 1924 in care se dorea

modelul acordului _prfced?nt’ survenit Inca : jhunerea unui control absolut al capitalului
;hr(ll t;mPul Pr mfuﬂlil RZZb‘Olﬂ Monfhlal refer ‘“?f : roménesc in intreprinderile de profil nu va mai
‘ade 1m11\tare§ SleSrel or Pej mn ue;16§a a Pi(;ef;v; : fi niciodata atins. Criza economica precum si
itoare (Acordu . y<es—N1C0t — 16 mat 17 )- : variatia balantei de forte de pe scena politica
Reglementarea in cauzi, care a si scandalizat, : . ) . . . N
. . . . mterna‘gonala vor impune statului roméin o
de altfel, guvenul liberal de la Bucuresti,'* viza : - S .
o . : R : revizuire a acestui regim prin acceptarea pe-
constituirea unui cvasi-monopol in care toate : .- . . wi A .
el . ) * netratiei capitalului strdin in industria petro-
posibilitédtile de concesionare si exploatare de & . . . . .
; . e N : lierd si accederea sa la concesiunea terenurile
resurse petroliere erau divizate in parti egale : . 18 N
intre pirtile contractante. Dincolo de aces. ' petrolifere ale statului'®. Esenta legii minelor
pars " L. ¢ din 1929, adoptata de catre guvernarea natio-
ta, pe parcursul dezbaterilor Conferintei de : N .. L
Pace si ulterior, guvernele ce s-au succedat la : nal-tdrdnistd, era aceea a renuntdrii la oricare
) - . . . . v .
Bucuresti s-au vizut confruntate cu o adeva- : dintre avantajele pe care legea anterioara din
< NN . . ¢ 1924 le oferea capitalului autohton si impune-
ratd ofensivd din partea trusturilor petroliere : o dp deling litat ‘st P 3
. TR ... - rea unui regim de deplini egalitate intre socie-
si a guvernelor statelor pe teritoriile carora isi : , res 1 lp 8 )
< L . ¢ tdtile nationale si cele straine in concesionarea
desfisurau acestea activitate pentru obtinerea : > ; 3

de concesiuni petroliere si pentru influenta- : terenurilor petrolifere ale statului.

rea procesului legislativ intern din Romania in : ) 3 ¢
: productia autohtona de petrol marcheaza pe

Acesta este contextul in care se produce ¢ parcursul perioadei in discutie un curs ascen-
)

prin actele fundamentale pe care le reprezin- : dent cu o intrerupere semnificativa in timpul

ta Constitutia din 1923 si legea minelor din : Primului Razboi Mondial cand sabotajul siste-

1924, o modificare de substanti a conceptiei : matic al capacitatilor de productie conduce la

politice asupra resurselor energetice (hidro- i 0 scadere temporara a productiei. Astfel de la

carburi) ale Romaniei'®, Materializind un curs i o productie de 1,8 milioane de tone petrol la
conceptual ce data inca de dinainte de Primul : nivelul anului 1924, primul de aplicare a noii
Razboi Mondial, reforma dreptului de propri- : legislatii miniere in Romania, se ajunge, patru
etate asupra resurselor solului si subsolului i ani mai tarziu, in 1928, la o productie de doud
national reprezenta punctul de debut al unei :
politici de stat ce viza utilizarea resurselor na- :
turale ale statului in vedere promovarii si in- :
deplinirii intereselor nationale". Ea a fost inca :
din epoca privita ca o politica de emancipare :
economica a statului romén si reprezinta prin :

ea insasi esenta politicii ”prin noi insine” mai :

O altd remarca ce se impune este aceea ca

ori si jumatate mai mare, de 4,26 milioane to-
ne.” Maximul productiei autohtone de petrol
este atins la nivelul anului 1936 cénd au fost
extrase 8,6 milioane tone de petrol®. Ulterior
acestui an, productia romaneasca intrd intr-un
proces de diminuare pe mésura ce resursele
identificate se indreapta spre epuizarea lor.
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In contextul celui de-Al Doilea Rizboi :
Mondial resursele de hidrocarburi ale Roma- :
niei revin cu pregnanta in economia securita- :
tii nationale. Preparativele de razboi si deru- :
larea acestuia faceau din Roménia o tintd de :
importantd cruciald in strategia actionala a :
Germaniei si aliatilor sai. Aceasta s-a resimtit :
din plin in presiunile germane directe ori prin :
intepusi la adresa statului romén ce vizau atra- :
gerea acestuia in sfera sa de influenti politica :
si economica si obtinerea controlului asupra :
resurselor petroliere in discutie?. De cealalti :
parte, confruntat cu o decompensare masiva a
balantei sale de securitate statul roman a in- :
cercat si maximizeze foloasele pe care le-ar fi :
putut obtine din interesul beligerantilor pen- :
tru resursele minerale nationale. Criza din :
martie 1939 din relatiile romano-germane in :
contextul negocierilor pentru incheierea unui :
acord economic bilateral reprezinta un exem- :
plu in acest sens”. Speculand la maximum :
implicatiile politice si economice pentru Aliati :
si pentru Germania ale accesului la resursele :
economice si minerale romanesti, la capatul :
unei crize reale si a unor negocieri tensionate,
guvernul Romaniei obtinea, pe de o parte, ga- :
rantiile de securitate anglo-franceze si, pe de :
alti parte, obtinea cel mai bun dintre preturi- :
le posibile pentru petrolul si cerealele sale din :
partea Germaniei — armamente, echipamente :
industriale si alte resurse din ce in ce mai greu :
de obtinut in contextul izbucnirii la cateva luni :
dupa aceea, in septembrie 1939, a celui de-Al :
: nia aeriana strategicd derulata de sovietici*, pe
Ajunsa la maturitate, politica statului ro- :
: ninsulei Crimeea si a Sevastopolului in 1942,
pe timpul celui de-al doilea razboi mondial s-a :
axat pe prezervarea acestora si pe obtinerea :
celor mai mari posibile preturi si avantaje po- :
¢ loveasca unul dintre cele mai sensibile puncte
nevoit si le vandid Germaniei. Mai mult decét :
atat, legea minelor din 1942 subliniazi, prin
continut si manierd de aplicare, in ce masura :
relatia de aliantd pe care Romania o avea cu :
Germania era privitd pe baze extrem de prag- :
matice fiind urmairitd cu obstinatie impiedi- :
carea infiltrarii capitalului german in aceasta :
industrie considerata vitala pentru interesele :
nationale si incurajarea prin toate mijloacele a :
dezvoltarii capitalului autohton in domeniu.” :
Eforturile de prezervare a resurselor nationa- :

Doilea Razboi Mondial.

man in domeniul rezervelor de hidrocarburi

litice si militare pentru cele pe care s-a vazut

le de hidrocarburi sunt cu atit mai intense cu
cat productia interna inregistreaza pe parcur-
sul razboiului un regres si o stagnare datorate
epuizdrii treptate a resurselor in exploatare si
slabei identificari si puneri in exploatare a unor
resurse noi din varii motive, de la lipsa unor
cercetdri de specialitate sistematice la limita-
rile echipamentelor si utilajelor la dispozitie
ce nu permit exploatarea unora dintre aceste
resurse. In paralel cu aceasta un rol deosebit
il vor juca in economia productiei petroliere
operatiunile militare, indeosebi pe parcur-
sul anului 1944 cind capacititile de extractie
si cele de depozitare si rafinare vor constitui
obiectul unor atacuri aeriene intense*. De la
maximul de 8,6 milioane de tone de petrol in-
registrat in 1936 productia deja scade, la nive-
lul anului 1939 in jurul a 5,8 milioane tone de
petrol pentru ca apoi si stagneze in jurul a 5
milioane tone de petrol pe parcursul perioadei
1940-1943. In anul 1944, rezultat al operatiilor
aeriene aliate productia scade dramatic in ju-
rul a 3,5 milioane tone.

Importanta strategicd deosebita in econo-
mia conflictului militar a rezervelor de hidro-
carburi ale statului roméan s-a vadit in cursul
operatiilor militare aeriene si terestre pe tim-
pul conflagratiei. Petrolul roméanesc constituie
unul dintre obiectivele prioritare ale ofensivei
aeriene aliate si a ficut obiectul planificarii
operative si deruldrii a mai multor campanii
aeriene aliate. De la raidurile planificate de cé-
tre britanici in toamna anului 1940% la campa-

parcursul anului 1941 si pana la cucerirea pe-

si mai apoi la raidurile anglo-americane din
anii 1942, 1943 si campania aeriand din 19447,
toate statele Natiunilor Unite au incercat sa

ale Axei.

Dupa raidurile din 12 iunie 1942 si 1 au-
gust 1943, incepand cu 4 aprilie 1944, aviatia
de bombardament anglo-americand cu baze
situate in sudul peninsulei italiene efectueaza,
pe parcursul a cinci luni nu mai putin de 50
de raiduri aeriene asupra teritoriul Romaniei.
Sunt vizate o multitudine de puncte sensibile si
categorii de obiective de la transporturi teres-
tre si fluviale la capacitati de extractie, trans-
port si rafinare hidrocarburi precum si obiec-
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tive industriale legate de industria de aparare :
din Romania®. Cea mai mare importanta este :
acordati petrolului care si totalizeaza cel mai :
mare numdr de raiduri aeriene din cele efectu- :
¢ lici, intrase in stagnare si regres din punctul

O concluzie partiald ce se impune la fine- :
le acestei treceri in revista a evolutiei politicii :
¢ tilor de extractie, prelucrare si transport, po-
XIX si in prima jumitate a celui de-al XX-lea :
este aceea cd statul romén, de la prima legis- :

ate de Aliati impotriva teritoriului national.

energetice romanesti pe parcursul secolului

latie specializatd dedicaté sectorului hidrocar-

protejarea resurselor detinute si exploatarea
lor in conditii cat mai avantajoase pentru in-

intre proiectele si necesitétile decurgand din
interesele nationale ale dezvoltérii economice
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principale ale politicii nationale in domeniul in
discutie se axeazd pe conservarea, exploatarea
rationald si obtinerea celor mai bune preturi
pentru un produs care, deja din anii interbe-

de vedere al productiei si rezervelor estimate
disponibile. Dincolo de cresterea capabilita-

litica din domeniu nu conduce la dezvoltarea
unei strategii nationale destinate dezvoltarii

 tuturor resurselor energetice si asigurarii ener-
burilor din 1895 si pani la ultima adoptata in :
timpul celei de-a doua conflagratii mondiale :
(1942) a dezvoltat o politica autonoma ce viza :

getice a Romaniei in conditiile in care balanta
intre nevoile reduse nationale si productia to-
tald este pozitivd pe tot parcursul acestei pe-

. rioade. Ea este o politici apartinind unui stat
. eminamente exportator de resurse energetice
teresele nationale romanesti. Bineinteles ci :
aceastd politicd a reprezentat un compromis :

(hidrocarburi). Dezvoltarea economica si mai
ales industrializarea fortatd pe care Romania o

: va parcurge in anii epocii comuniste vor trans-
¢ forma total aceasti stare de lucruri.

si sociale ale societatii romanesti si constran- :
gerile externe ce coroborau de la evolutii ale :
scenei politice internationale la presiuni si ac- :
tivititi, cateodatd extrem de agresive, de lobby :
din partea marilor concerne petroliere inter- :
nationale. Cristalizarea viziunii asupra locului :
si rolului pe care resursele de hidrocarburi il :
ocupau in strategia de dezvoltare economi- :
ca a societatii romanesti a survenit treptat in :
conditiile unei ample dezbateri de proiecte si :
confruntirii de viziuni divergente asupra cur- :
sului dezvoltarii societatii roméanesti. Cuantifi- :
carea acestei viziuni politice si a rolului pe care :
petrolul era chemat sa il joace in dezvoltarea :
economicd a Romaniei se regéseste in legislatia :
miniera din 1924 si in prevederile Constitutiei :
din 1923 menite a restrange dreptul absolut de :
proprietate statuat in constitutia precedenti :
din 1866 si a pune sub controlul statului resur-
sele in dezbatere. Nationalistd, etatisti si diri- :
jistd, aceastd viziune asupra locului si rolului :
petrolului in dezvoltarea economicd a Roma- :
niei nu conduce, in acelasi timp, la dezvoltarea
unei veritabile strategii energetice in contextul :
in care dezvoltarea de ansamblu a economiei :
romanesti este precard. Lipsa unui sector in- :
dustrial dezvoltat, preponderenta agriculturii :
in formarea Produsului Intern Brut si a Venitu- :
lui National, slaba urbanizare, lipsa unei retele :
energetice nationale dezvoltate, toate acestea
la un loc concura la acest rezultat. Elementele :

Strategii actionale si probleme ale
securitatii energetice in Romania
in ultimii ani de razboi si pana
la desavarsirea procesului
de sovietizare al tarii (1944-1947)

Odatd cu 23 august 1944 Roménia iesea din
razboiul impotriva Natiunilor Unite si se ala-
tura acestora in lupta impotriva tirilor Axei.
Aceastda datd reprezinti, totodatd, un punct
de inflexiune major in istoria statului roman
ea stand la originea unui proces ce va culmina
cu sovietizarea sa si includerea, pentru aproa-
pe o jumdtate de secol, in sfera de influenta a
Moscovei si in blocul politic, militar, ideologic
si economic comunist®. Din punctul de vede-
re al problematicii noastre de interes, petrolul,
hidrocarburile in general, si politica/strate-
gia energetica ale statului roman, capacitatea
acestuia de a dezvolta un curs independent de
actiune in acest domeniu sunt grevate pentru
o buné bucaté de timp de circumstante interne
si externe ce impieteazd asupra suveranitatii si
independentei sale. Cronologic putem distin-
ge mai multe etape in curgerea evenimentelor.
Prima dintre acestea este aceea a anilor 1944-
1948 céand, pe de o parte imperativele rizbo-
iului, pe de alta, regimul conventiei de armis-
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titiu, conjugate cu lupta politici si procesul de :
sovietizare in curs, toate acestea la un loc se :
conjugi in a nu permite formularea ori urma- :
rirea unei politici energetice coerente. Primasi :
cea mai importanti reglementare ce afecteazi :
regimul productiei petroliere si modul in care :
: vernamentale in toate aspectele vietii sociale,

aceasta este controlatd si dirijatd de statul ro-

man o reprezinta Conventia de Armistitiu din- :
tre statul roméan si Natiunile Unite semnati la :
: turi ce se depun in sectorul energetic vizeaza

12 septembrie 1944.

Prin insasi prevederile acesteia statul romén :

pierdea controlul asupra unor parti insemnate :

ale economiei nationale. Silit si puna la dispo- | rioare conflictului mondial. Cifrele recupera-

zitia Natiunilor Unite, in spetd a Uniunii So- : !ii €conomice sunt unele modeste® date fiind,
vietice, transporturile feroviare si maritime, ; P¢ de 0 parte, prevederile impovaratoare din

telecomunicatiile, resursele de materiale si ma- : Punct de vedere economic ale Conventiei de

terii prime cu valoare strategici Romania era : Alestmu preluate,‘ulterlor, mn te)Ftele "l?ratvatp—
supusd unui regim draconic in ceea ce priveste : gm de Pace.de.l(all‘Parlls (1947) (lia.r st moc.hﬁvcz}.r{le
functionarea economiei nationale si a unuia de : de statgt39]1gl ¢ ale reglmuiul prol:l)rletatlvl‘ n
spoliere si jaf prin modul in care erau interpre- : omeniu=. L) mare pAar.te. a .mt’erese or straine
A . e .+ de pe teritoriul Romaniei din industria petro-
tate si aplicate prevederile armistitiului. Arti- : ~ F o )

. . L : lierd a fost preluati, in acest interval temporal,

colele relevante in domeniul economic din ca- : o E . o .
. o e . . de autoritatile de ocupatie sovietice. Dincolo
drul Conventiei de Armistitiu sunt, alaturi de : o . ’ oo .
. 30 . . de capitalul inamic (german, italian, maghiar
articolul 11%* care stabileste cuantumul despa- : etc.) o parte din interesele unor state ale coa
gubirilor de razboi datorate URSS si principiul @ |, parte . . .
« s . . litiei Natiunilor Unite care intrasera temporar
despagubirii, pe baza unor evaluari ulterioare : sub control serman au fost si ele incadrate in
si a celorlalte state ale Natiunilor Unite, arti- : . germal q 3 1 1
colele 3%, 5, 8, 10, 12.% Prevederile vagi dar : aceeasl categorie in pofida protestelor acelor
v P : tdri. Pentru toate acestea statul romén a pla-
si lasarea la dispozitia exclusiva a partii sovie- tit ulterior despagubiri. Din aceste capitallzlri
tice a stabilirii materiilor prime, materialelor si : il fixe dar si di '1. hiditati o
echipamentelor, precum si a preturilor acesto- : mijloace fixe dar i cin ichiditatl se constitu-
ra cep urmau a ﬁ’lli)vrate d: paﬁea, romana catre ; au, In Romania, societafi cu participare mix-
! td roméano-sovieticA (SOVROM)®, Cota de
C?absgwetlca lcrll Cliantumul desp.agul?irﬁ?lr Fle : participatie sovieticd era datd de capitalurile
razbol, au condus fa crearea unul Veritabil IS- = o jnteresele mentionate anterior. Prezenta-

e . . A3 :
tem de jaf si spoliere a statului roman®. O mare : ¢, epoca drept un exemplu al prieteniei si

parte a productiei interne de hidrocarburi dar : ¢qlaborarii bilaterale, societitile in discutie au

si parti vitale ale procesului tehnologic (echi- : reprezentat, in fapt, un veritabil instrument

pamente, utilaje, mijloace materiale) au fost li- : ge exploatare si control economic al statului

vrate pértii sovietice in cuantumul despagubi- :

35t . C ivys
: nesti se aflau sub controlul acestor societiti ce

atunci cand aceasta nu a procedat la prelevarea : ¢ludau legislatia internd si orice capacitate de
directd a lor ca trofee de rdzboi*. Necesitétile : control a statului roman. In domeniul petrolier
. era creati SOVROMPETROL (17 iulie 1945)*.
ne aflate pe front au fost lasate, in cel mai bun : Societatea detinea o treime din cantitatea tota-
: 14 de petrol extras, 36,5% din cea prelucrata si
: cote de aproximativ 40% din comertul intern si

Groza la 6 martie 1945 modifici de o manieri :

rilor de razboi datorate de catre statul roman

interne de consum si chiar ale trupelor roméa-

dintre cazuri pe planul al doilea.?”
Impunerea la putere a guvernului dr. Petru

esentiald peisajul politic si economic al Roma-

tizare a statului si societatii roménesti. Trep-

tat, in cei doi ani ce despart acest eveniment
de instaurarea regimului democrat-popular
de sorginte si inspiratie sovietica, asistam la
o transformare treptatd a societétii si statului
roman si la o intensificare a dirijismului statal
si interferentei autoritatilor administrativ-gu-

politice si economice. Din punctul de vedere al
subiectului nostru de interes, principalele efor-

refacerea acestuia dupi razboi si recuperarea
productiei si capacitétilor de prelucrarea ante-

roman. Pérti insemnate ale economiei romé-

extern romanesc cu petrol.*? Societéti similare

: fuseserd create pe parcursul anului 1945 si a
niei prin intensificarea eforturilor de sovie- :
¢ jului petrolier*, gazelor naturale®, uraniului*

celor urmatori in domeniul carbunelui®?, utila-

MONITOR STRATEGIC

|| 53 ||




acoperind pe deplin sectorul energetic roma- :
nesc. Abia un deceniu mai tarziu, printr-un :
acord indelung negociat aceste societiti se vor :
desfiinta cu plata de despagubiri pentru capi- :
talul sovietic din partea roméana¥. De notat ca :
P rint.r‘e societitile care isi inceteazé.existenga societatii roménesti prin abdicarea fortatd a
nani 1?54—1956 gltlmele cesevor dizolva vor regelui Mihai I si proclamarea Republicii Po-
fi cele din domeniul petrolier si al exploatarii : pulare Romane la 30 decembrie 1948 a ldes-

: chis calea transformarii de ansamblu a socie-

In paralel cu aceste evolutii in acest in- : tdtii romanesti in sensul implementarii unui

terval temporal, odata cu demersurile pentru : 4o societal comunist de inspiratie stalinis-

acapararea puterii depline in stat PCR proce- Dt proces ce va cuprinde perioada anilor 1948-

deazd si la structurarea programului politico- : ;g5 Desi anumite elemente ale procesului

ideologic trasand liniile de evolutie a statului : de transformare societald au continuat dupa

roman in contextul regimului de democratie | ,ceagts dats, cel mai important exemplu este

populard. Din punctul de vedere al prezentu- | | | cooperativizarii agriculturii incheiat ofi-

lui studiu doua evenimente sunt esentiale in : iy ahia in 1962, exista o opinie generalizata in

aceasta perioadd pentru intelegerea modu- : yanqy] specialistilor ce analizeaza perioada in

lui in care era gandité si structurata viziunea discutie pentru a conveni asupra incheierii in

PCR asupra dezvoltarii economice a Roméniei : |jnjj marj a procesului de transformare a soci-

si a consecintelor .rezulte‘ar‘ld”dm acest curs de : etatii romanesti din punct de vedere instituti-
actiune in domeniul politicii energetice a sta- : onal-legislativ, administrativ si societal in jurul

tului roman. Primul dintre aceste evenimente :

este Conferinta Nationala a PCR din 16-21 | ce jncheie si procesul de refacere si recuperare

octombrie 1945% si Propunerile PCR pentru : economica a Romaniei, pe parcursul acestui

imbunitatirea situatiei eonomice si financi- : ap fiind atinsi indicii de productie agricoli si
are a tarii adoptate ca program de guvernare : jpdustriali antebelici (1938)%%. Acest an este
in sedinta Consiliului de Ministri din 14 iunie | totodati anul de debut al procesului de evolu-

497 n di PPN . s . .
1947.% In ansamblul lor documentele in discu- : tje in regim planificat al economiei nationale,
tie schiteaza o viziune asupra evolutiei viitoa- : planificare care va domina viata economici ro-

re a statului romén care se centreazé pe doud : maneasci pe parcursul urmitoarelor decenii
! pand in 1989.
economici a statului si cresterea influentei pe :

zdcamintelor de uraniu.

paliere. In planul imediat este vizati refacerea

care administratia de stat o joaca in viata eco-
nomica cu justificiri pentru intensificarea di-
rijismului statal reiesind din evolutiile negative
ale economiei roménesti in perioada de sfarsit
a razboiului mondial si imediat dupa®. Infla-
tia necontrolatd, somajul, sciderea accentuata
a nivelului de trai, penuria generalizatd sunt
doar céteva dintre motivatiile invocate. Pe de
alta parte, pe termen lung, in contextul sovie-
tizdrii societatii roménesti, viziunea generala a
PCR asupra evolutiei economiei roméanesti era
una de sorginte stalinistd cu o favorizare a unui
efort prelungit de industrializare, si care miza
pe schimbarea structurii generale a economiei
romanesti. In aceste conditii, productia si dis-
tributia resurselor energetice juca un rol cheie
in sustinerea demersurilor in cauza.”!

Strategii actionale si probleme ale
securitatii energetice in anii
comunismului

Definitivarea procesului de sovietizare a

anului 1950.°2 Anul 1950 este, totodatd, anul

Din punctul de vedere al strategiei si po-

. liticii energetice ale statului roméan cateva ca-
! racteristici fundamentale sunt de mentionat in
: acest context. In primul rand, data fiind opti-
. unea pentru dezvoltarea intensivd industriald
i a statului romén asigurarea resurselor ener-
i getice va juca, cel putin in primul deceniu de
: evolutie planificatd a economiei nationale, un
: rol primordial. Lucrul acesta se sustine si prin
: faptul c4, in contextul in care este adoptat pri-
: mul plan cincinal (1951-1955) este adoptat si
¢ un plan decenal (1951-1960) vizind electrifica-
: rea tarii.** Viziunea asupra problemei asigura-
¢ rii energetice a statului roman este una globald
¢ si globalizantd cu multiple determinari ce trec
: dincolo de considerentele eficientei si renta-
: bilitatii economice. Ea porneste de la consta-
: tdri obiective® ce ardtau cd, la nivelul anului
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1950, Romania dispunea de o putere instala- :
ta de 740.000 KW din care erau utilizati doar :
600.000 iar productia era asiguratid de nu mai :

putin de 600 de centrale putin fiabile din punct

constructiei socialiste in Romania. In acelasi

discutie, la fel ca si cel de industrializare a eco-

romano-sovietice la sfarsitul anilor 1950 si in-
ceputul deceniului urmator.

maénia se prezinta astfel. Productia de energie

la 2,13 miliarde kW, atat cat ea era in 1950, ea

la 925 kW in 1965 depasind media mondiala.

tice dar si a capabilitatilor de productie si dis-

tributie energie electrica. Ramurile economice
in discutie, cu deosebire, prospectia geologi-
cd, productia de utilaj minier si petrolier, ex-

. ploatarea petrolierd si prelucrarea petrolului,
de vedere al fiabilitatii si rentabilitétii econo- :
mice. De asemenea, doar 28,7% din totalul :
populatiei avea acces la energie electrica iar o :
retea integrata la nivel national de distributie a :
energiei electrice era inexistentd. Electrificarea :
avea drept obiectiv, in acest context, dincolo :
de asigurarea bazelor dezvoltirii productiei :
industriale si agricole, sporirea nivelului de trai
al populatiei, reprezentind, totodati, obiectul :
unui urias efort de propaganda in sprijinul :
¢ tone in 1950 la 11,5 miloane tone in 1960, 13,4
timp, era vizatd dezvoltarea tuturor resurselor :
energetice disponibile la nivel national. Dez- :
voltarea infrastructurii hidroelectrice dar si a :
capabilititilor termoelectrice bazate pe carbu- :
ne sunt remarcabile in acest context™. De ase- :
menea este de subliniat si faptul cd, planul in :

productia energiei electrice si termice, etc., au
absorbit pe parcursul primului cincinal (1951-
1955) peste 50% din volumul investitiilor totale
in industrie pentru ca apoi s péstreze o pon-
dere ridicatd pand la mijlocul anilor 70 cand
accentul va fi pus pe industriile constructoare
de masini®®. Rezultatele acestor investitii s-au
regasit in cresteri spectaculoase ale producti-
ei de materii prime energectice. Productia de
petrol creste in anii postbelici de la 5 milioane

milioane tone in 1970 si atinge un maximum
in anii 1976-1977 cénd se plafoneaza in jurul
a 14,7 milioane de tone pentru ca mai apoi si
intre pe un trend descendent.” La fel se petrec
lucrurile si in alte domenii ale industriei ex-
tractive: productia de lignit creste de la apro-

: ximativ 1 milion tone in 1950 la aproximativ
nomiei romanesti, s-au facut in contextul unei :
relative abundente de resurse si materii prime. :
Pentru prima jumitate a perioadei postbeli- :
ce predominant este un optimism asupra re-
surselor la dispozitie si asupra capacititii de :
identificare si exploatare a acestora. Un accent :
deosebit este pus in acest context pe accesul la :
resursele tehnice si tehnologice necesare pen- :
tru dezvoltarea resurselor in discutie fapt ce va :
constitui unul dintre resorturile divergentelor :

14 milioane tone in 1970, cea de gaz metan de
la 2,1 miliarde mc in 1950 la aproximativ 20
miliarde mc in 1970. La fel ca si in cazul petro-
lului productia creste spectaculos pentru a se
plafona pe masuré ce zacamintele identificate
si in exploatare ajung la maturitate iar ritmul
identificarii unora noi scade semnificativ.®
Evolutia in cifre absolute a productiei de re-
surse energetice si de energie electrica este in-
sotita pe parcursul perioadei de referinta de o

: schimbare de proportii in structura economiei
: romanesti de la statutul de stat agrar-industrial

In cifre, dezvoltarea infrastructurii de pro- :
ductie si distributie a energiei electrice in Ro- :
: agricol si al serviciilor la constituirea volumica
electrica a cunoscut un trend ascendent acce- :
lerat pe tot parcursul anilor 195057, Astfel, de :

catre cel de tara cu un sector industrial dezvol-
tat depasind cu mult contributia sectoarelor

si valorica a PIB national®.
Dezvoltirile in discutie erau rezultatul unui

¢ efort continuu de investitii in ramuri industri-
isi dubla valoarea la nivelul anului 1955 (4,34
miliarde kW) si pastra acest ritm pe parcursul :
urmatorilor ani inregistrand valori de 7,6 mili-
arde kW in 1960 si 17,2 miliarde kW in 1965. : chimici, a materialelor de constructii etc., toa-
In acelasi timp consumul de energie electrici :
pe cap de locuitor crestea de la 129 kW in 1950 :
¢ detasate de considerente economice regland

Aceste evolutii s-au sustinut printr-un :
efort deosebit vizand dezvoltarea capacititilor :
de extractie si prelucrare a resurselor energe- :

ale considerate a fi cheia dezvoltirii economi-
ce depline a Romaniei — industria siderurgica,
constructoare de masini si utilaje, industria

te aceste sectoare apartinand categoriei A de
ramuri industriale. Ele erau, totodaté, complet

dezvoltarea economicd precum capitalurile,
materiile prime si pietele de desfacere accesi-
bile. Considerentele care au primat au fost mai

degraba de naturd politica,®* industrializarea

MONITOR STRATEGIC

|| 55 ||




fiind vdzuti in acelasi timp ca un instrument :
de schimbare a structurii societitii romanesti :
in sensul urbanizarii si credrii unei puternice :
clase muncitoresti (in primul rind numeric) :
vazuta ca o cheie a legitimizarii PCR in soci- :
etate si a depasirii unui statut, pe care insasi :
membrii conducerii acestuia il receptau ca ata- :
re, de insertie de corp strdin in tesutul societal :
romanesc. Ea a devenit, pe mdsurd ce sinteza :
national-comunistd s-a impus in societatea :
romaneasca si ca o legaturd cu un trecut re-
vendicat, transformat si asimilat pentru a sluji :
scopurilor prezentului. Una dintre cele mai im- :
portante referinte este aceea deja mentionaté a
doctrinei liberale interbelice "Prin noi ingine’,
lozinca si doctrind recuperate si reinterpreta- :
te in cheie comunisti. Tendintele autarhice si :
izolationiste in plan politic si economic ale re- :
gimului Ceausescu in ultimul sidu deceniu de :
existentd revendica si interpreteazi in conditii :
specifice aceasta viziune politica si economica :
asupra cdilor si mijloacelor de dezvoltare a sta- :
tului si societatii romanesti. :
Mai mult decat atat, in contextul unor vizi- :
uni divergente asupra cailor dezvoltarii socie-
titii si economiei socialiste in statele Pactului :
de la Varsovia si CAER, divergente ce se vor :
traduce in celebra disputi politica, economi- :
ci si ideologici din deceniul sapte al secolului :
trecut dintre Romania si URSS asupra ciilor :
de dezvoltare si integrare economic a statelor :
CAER,® continuarea politicii de industrializa- :
re schimbi continutul si vectorul siu actional :
de o maniera radicald. Ea era, pe de o parte, :
un mijloc de afirmare si aparare a unei inde- :
pendente de actiune prin raport cu centrul de :
putere moscovit cu care erau impdrtésite va- :
lorile politice i ideologice dar erau in disputa :
mijloacele de implementare in practica a co- :
mandamentelor politico-ideologice. In aceeasi :
masurd industrializarea se constituia si intr-
un instrument de apirare a puterii cercurilor :
conducitoare ale PCR fati de imixtiunile unui :
centru de putere (PCUS) dispus si intervi- :
na activ in promovarea propriilor interese si :
schimbarea, functie de acestea, a detinitorilor :
puterii in statul comunist roman.®
De-a lungul timpului tintele politicii de :
industrializare a statului roman au variat de o :
manierd semnificativa. Dac, la sfarsitul anilor :
40 si pe parcursul urmatorului deceniu gre- :
(561

utatea efortului de industrializare s-a situat
in domeniul industriei grele cu un accent pe
industria siderurgicé si pe cea extractiva si a
materialelor de constructii in anii ’60 accentul
este pus pe industria chimici si petrochimica,
context in care asistdm la o crestere spectacu-
loasé indeosebi a capacitatilor de prelucrare a
petrolului. Ultimele doua decenii ale perioa-
dei comuniste consemneazd o noud redefini-
re a efortului de dezvoltare industriald cétre
industria prelucritoare si cea constructoare
de masini intr-un evident efort de intensifica-
re a procesului industrial si de trecere a sa de
la dezvoltarea de tip extensiv cétre una de tip
intensiv. De altfel, aceste ultime doua decenii
coincid, in mare, cu efortul conducerii comu-
niste de gasire a unor raspunsuri la evolutiile
economiei mondiale si la dificultatile pe care
crizele petroliere dar si cea de incredere a cre-
ditorilor strdini le puneau in fata proiectelor de
dezvoltare economic-industriala a statului ro-
man. De notat insd cd, pentru intreaga perioa-

: da comunisti efortul de dezvoltare economicéd

si, mai ales, cel de dezvoltare industriala a fost
unul dezechilibrat si prea putin adaptat cerin-
telor pietei interne si internationale. Exista, si
analistii perioadei o noteaz4, o veritabila inge-
nuitate a cercurilor conducétoare ale PCR care
considerau ca, odata dezvoltate capacitatile de
productie, acestea, prin productia lor vor sus-
tine platile in contul investitiilor in tehnologie
si mijloace de productie de la sine. Mai mult
decat atét, este de notat ca efortul de industri-
alizare s-a facut, cel putin initial, in conditiile
unei relative abundente a resurselor si materii-
lor prime necesare, fapt ce se va reflecta ca ata-
re si in domeniul hidrocarburilor.®* Primordia-
litatea considerentelor de ordin politic a facut
ca efortul de dezvoltare industriala sa sufere de
multiple tare intre care preeminenta indicilor
cantitativi in dauna celor calitativi si de efici-
entd/profitabilitate, dezvoltarea disproporti-
onatd prin raport cu capacitatea de absorbtie
a pietei interne si cea de plasare a produselor
pe piata externd, o adeviratd obsesie autarhica
care a condus la dezvoltarea de capacitati de

¢ productie in ciuda faptului cd nevoile econo-

miei nationale nu sustineau aceasta etc.®®

In aceste conditii, politica in domeniul re-
surselor energetice reprezinta o reflectare fidela
a politicii economice si industriale a Roméaniei
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socialiste. Domeniu prioritar in anii de ince- :
i Astfel, daca inainte de revolutia islamica Iranul
torul energetic cu multiplele sale componente, :
de la extractia resurselor de hidrocarburi, la :
fabricarea utilajelor necesare acestui proces, la :
capacititile de prelucrare si cele de productie :
de energie continua sd raména un domeniu de :
interes pe toatd intinderea perioadei comunis- :
te. De notat insi cé nivelul inalt initial al inves- :
titiilor in domeniu se plafoneaza si continua s :
mentind o coti relativ redusi prin raport cu :
nivelul general al investitiilor in industrie si cu
ponderea pe care o au acestea in alte sectoa-
re industriale in functie de prioritatile mai sus :
enuntate ce s-au manifestat pe parcursul dece- :
niilor perioadei comuniste””. Mutatiile profun- :
de pe care economia roméineasci le suferd in :
toatd aceastd perioadd ce se materializeaza in :
schimbarea ponderii ramurilor economice in :
constituirea Produsului Intern Brut si in modi- :
ficarea de substanta a insdsi peisajului demo- :
grafic si geografic a statului roman se reflecta :
in statutul si politica in domeniul energetic a :
: controlati si cu plata preturilor pietei mondia-

In aceste conditii, spre 1975, Romania cu-
noaste o schimbare de polaritate in structura :
si disponibilititile sale de hidrocarburi®®, In- :
cepand cu anul imediat urmator statul romén :
intra, din randurile exportatorilor si statelor :
avand rezerve suficiente pentru acoperirea :
nevoilor consumului intern civil si industrial :
de produse petroliere in cel al importatorilor :
de astfel de resurse. Schimbarea de polaritate :
reprezinta o conjunctie a mai multor factori :
intre care cei mai importanti sunt plafonarea :
productiei interne si cresterea exponentiald a :
consumului intern datorat, in mare masura, :
dezvoltérii disproportionate a capacitatilor
de rafinare si prelucrare a hidrocarburilor si :
aparitiei unei impozante industrii petrochi- :
mice®. Aceastd transformare este cu att mai :
importanti cu cat ea se produce in plina criza :
petrolierd si pe fondul unor transformiri poli- :
tice de amploare suferite de unele din statele :
producitoare de petrol cu care Roménia intre- :
tinea strinse relatii de cooperare economica.” :
Avem in vedere in acest context criza politi- :
ca iraniand si instaurarea regimului islamic in :
aceasta tara (1979) si declansarea rdzboiului :
din Golf (1980) care au redus substantial posi- :
bilitatile de acces in regim privilegiat a statului :

put ai constructiei economice socialiste, sec-

acestuia.

romin la piata petrolierd iraniand si irakiana.

producea 6 milioane de barili de petrol zilnic,
productia sa scade la 4 milioane de barili dupa
revolutie si chiar la 2 milioane de barili in con-
textul izbucnirii razboiului din Golf. De cealal-
ta parte, celalalt posibil inlocuitor al Iranului,
Irakul cunoaste evolutii similare iar derularea
razboiului din Golf (indeosebi episoade ale
acestuia precum ,rdzboiul petrolierelor”) face
ca posibilitatile de derulare a unor contrac-
te avantajoase, pe termen lung, de import de
petrol, sd se reduca considerabil pentru statul
roman.

Ca si in cazul relatiilor de cooperare teh-
nica si tehnologicd accederea la ceea ce, mai
ales in contextul crizei petroliere mondiale
reprezenta o resursi pentru statele CAER, si
anume resursele de petrol si gaze sovietice, a
reprezentat pentru statul romdm o problema
care avea in primul rand conotatii politice.” In
acest context accesul la resursele petroliere ru-
sesti s-a ficut pentru anii 1970 de o maniera

le in valuti forte. Aceasta coincidea cu linia de
conduita dezvoltata de catre PCR deja cu doua
decenii in urma4, la sfarsitul anilor 1950, si care
urmadrea prezervarea cu orice pret a libertatii
de actiune si impiedicarii imixtiunii in mersul
afacerilor interne ale sale si ale statului roméan
din partea URSS.

Confruntat insd cu o debalansare cronica a
balantei de plati externe, avand aproape o tre-
ime din capacititile de rafinare si prelucrare
in stand-by din lipsd de materie prima si, mai
ales, propunéndu-si, la inceputul ultimului sau
deceniu de existentd, sa plateasca datoria ex-
ternd a statului romén, regimul comunist de
la Bucuresti s-a vazut nevoit sa procedeze la
o revizuire de substanta a politicii sale ener-
getice, indeosebi a politicii sale de achizitii de
resurse energetice. Cota de resurse energetice
achizitionate de pe piata liberd, indeosebi din
statele in curs de dezvoltare, care atingea 80%
din totalul importurilor de gen™, se modifica
treptat in favoarea URSS pe masura ce econo-
miile drastice si ,foamea” de devize forte fac
ca disponibilul pentru sustinerea importurilor
petroliere si se diminueze. Piata CAER si cola-
borarea cu URSS aveau, in acest context imen-
sul avantaj al posibilitatii derularii contractelor
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de achizitie de petrol si gaze in contextul bar- :
ter-ului si al regimului de compensiri institu- :
tionalizat in comertul dintre statele socialiste. :

Desi nu au atins niciodaté nivelurile schimbu-
rilor economice ale URSS cu alte state CAER,

din domeniul comertului cu hidrocarburi au
cunoscut un curs ascendent continuu”. Cota
comertului cu statele socialiste al Roméaniei
creste si el in acest context.

La finele acestui excurs prin evolutia po- :
liticii guvernamentale roméanesti in domniul :
resurselor energetice in anii comunismului se :
cuvine si notim faptul ci aceasti perioada a :
istoriei statului roman marcheazi o modificare :
de substanti in structura si statutul rezervelor :

energetice si anume trecerea de la statutul de :
producitor/exportator de astfel de resurse ci- : 1981, p. 30-31.
tre acela de importator net de astfel de resurse. :

in contextul in care materiile prime ieftine si
L al x 1 i p tat 3 : industria petrolului din Romdnia. 1866-1906, in
mal ales cele energetice au reprezentat o con- »Convorbiri literare’, nr. 3-5/1906, p. 446-448.

stanta ca instrument de sprijinire a politicii ex- :

terne a marii puteri dominante a blocului po- depuse si dezbitute fira a fi adoptate in anii 1863,

1870, 1873, 1881 si 1886. Cf. 1. G. Vantu, Proprie-

a resurselor energetice necesare pentru o €co- : tatea zdcdamintelor miniere din Roménia, Bucuresti,

nomie functionind de o manierd extensiva si :
energofagd a reprezentat o adeviratad provoca- :

re pentru autorititile comuniste de la Bucuresti :

dornice sa isi afirme si conserve o linie de acti- : tianu, Scrieri si cuvantari, 1907-1911, vol. II, Impri-

une politica interna si externd autonoma prin : metiile ,Independenta’, Bucuresti, 1938.
raport cu centrul de putere moscovit. Dezechi- :

librele din dezvoltarea economic-industriala : »Vointa nationald’, Bucuresti, 1904.

interna precum si cursul evolutiv al sistemului : . . . ) .
: structurat si asupra continutului acestei doctrine

relatiilor internationale, crizele petroliere si : economice cu referire punctuald asupra politicii

evenimentele politico-militare ce au zguduit : petroliere a guvernelor interbelice vezi Gheorghe

scena politicd internationald, indeosebi regiu- : pyzaty, Op.cit., p. 92-98. Pentru o analiza de de-

nea Orientului Mijlociu, au ficut ca ceea ce se ¢ taliu asupra modului in care elemente ale acestei

prezenta la inceput drept o strategie prudenta !
de dezvoltare de relatii economice cu statele in :

curs de dezvoltare si de asigurare a resurselor :

sl materiilor prime necesare dln aceasta regiu_ interbelice — Partidul National Térénesc vezi loan

ne sa se dovedeasca pe termen mediu si lung o :

strategie costisitoare si departe de a da satis- : ra Enciclopedica, Bucuresti, 1994. Pentru o analiza

. < . N A . : de detaliu vezi Maria Muresan, Curente social-eco-
factia necesard. Mai mult decét atit, aceleasi : san,

. . . . . nomice romdnesti in perioada interbelicd. Doctrina
considerente de ordin politic ce au impus cur- : L . . - »

lind dent pri ¢ URSS al stat 1 economicd a taranismului, in ,Revista de Istorie’,
sut incependent prin raport cu Lo al Statu™ & qy 38, nr. 12, decembrie 1985, p. 1217-1235.
lui romaén au stat la originea unei reconsiderari :

de amploare a relatiilor economice externe ale : Jjere ale Romaniei il ocupau in strategia de razboi

Roméniei indeosebi in a doua jumatate a anilor :  puterilor Centrale si pentru insemnitatea lor in
! actiunea militar-strategica a Germanie si aliatilor

: sdi sunt si memoriile de razboi ale adjunctului se-

litic comunist — URSS — ecuatia de asigurare

1980. Decizia de plata anticipata si integrald a

datoriei externe precum si problemele de acu-
=g |

mulare de intarzieri economice si tehnologice
prin raport cu statele dezvoltate in contextul
instaurdrii unei politici economice autarhice

i au avut drept consecintd amplificarea relatiilor
. economice, inclusiv a importurilor de resurse
relatiile economice bilaterale si mai ales cele :

energetice in interiorul CAER si indeosebi cu

: URSS. La capitul a aproape cinci decenii de
: existentd, regimul comunist completa un ciclu
¢ de evolutie.

Note

! Mihail Pizanty, Le petrole en Roumanie, Buca-
rest, 1931, p. 1.

2 Gheorghe Buzatu, Romdnia §i trusturile pe-
troliere internationale pdnd la 1929, Junimea, lasi,

3 Ibidem, p. 32.

4 Constantin Alimasteanu, Patruzeci de ani in

> Avem in vedere proiectele de legi ale minelor

Institutul "Marvan’, 1938, p. 10.
¢ Vintila I.C. Britianu, ing. C. Halduceanu, Poli-
tica de stat in industria petrolului in Vintila I. Bra-

7 D.A. Sturza, Petrolul romdnesc, Tipografia

8 Pentru o dezbatere asupra modului in care s-a

conceptii asupra dezvoltirii economice a Roméniei
se regésesc in doctrina si politica economici a ce-
leilalte forte politice majore a societétii roménesti

Scurtu, Istoria Partidului National Tdrdnesc, Editu-

° Ilustrative pentru locul pe care resursele petro-
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fului de stat major al armatei germane, “First Ge- :
neralquartiermeister” Erich von Ludendorf care :
sublinia ca “petrolul romanesc era pentru noi de o :
: adus in discutie problema petrolului cu presiuni din

5 o

importantd decisivd” in cadrul consideratiilor asu-

pra strategiei actiunilor militare ale Puterilor Cen-
trale pe timpul Primului Rézboi Mondial. Erich von
Ludendorft, Souvenirs de guerre, 2 vol., Payot, Paris,
1920. Pentru o analizd asupra subiectului vezi Ste- :
phen Broadberry, Mark Harrison, eds., The Econo-
mics of World War I, Cambridge University Press, :

Cambridge, 2005, p. 41-76. Pentru subiectul specific
: mina cu o crizé diplomaticé de proportii in care, pe

man vezi Fritz Fischer, Germany'’s Aims in the First fondul protestelor si interventiilor ambasadorilor

¢ francez si britanic in legétura cu legislatia mai sus
10 Distrugerile practicate asupra industriei pe- : Mmentionatd, un al treilea ambasador implicat activ

troliere romanesti insumau 1500 de sonde, 1000 : in presiunile exercitate de cétre Marile Puteri asu-

puturi petroliere, rezervoare cu o capacitate totala : PT2 guvernului roman, cel american era rechemat

de 150.000 tone si 70 de rafinirii cu o valoare totala : pentru o perioadd de mai bine de sase luni pentru

de 600 milioane lei aur. Vezi Gheorghe Ravas, Din . consultari. Constantin Botoran, Romdnia si Con-

! ferinta de Pace de la Paris. Triumful Principiului
* nationalitdtilor, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1983.
. Vezi si Gheorghe Buzatu, Op.cit. si Nicolae Dascalu,

I Supranumiti si ,Pacea Petrolului’, Pacea de la : ) o L o
: Evolutia economicd a Romdniei Mari intre 1919-

. Lo S Tt 1939 in viziunea diplomatiei SUA (I), in "Revista de
le in contextul iesirii Rusiei sovietice din rdzboi si : o o
. .. . . Y : Istorie”, Tom 42, nr. 4, Aprilie 1989, p. 367-381.
préabusirii frontului de est continea, alaturi de nu- :

meroase prevederi oneroase ce insumau pierderi : . . R o R .
: aduce in viata politicd si economicd roméneasca

¢ Constitutia din 1924 si legea minelor din 1924 lao-
. A ¢ lalta cu toate celelalte componente ale operei legisla-
petrol ale Romaniei sub controlul unei societatide : . . . o ;
. : tive impuse de crearea Roméniei Mari si necesitatea

exploatare a acestora aflata sub controlul german. : . . " .. . o
: unificarii politice, administrative si legislative a sta-

- N ¢ tului national unitar romén vezi Eufrosina Popeps-
erau recunoscute si acceptate de statul roman. O : . . P Ao . ISP
: cu, Din istoria politicd a Romdniei. Constitutia din

: 1923, Editura Politica, Bucuresti, 1923, Ioan Scurtu,
: lon Bulei, Democratia la romdni, Humanitas. 1866-

C © €l- 1 1938, Bucuresti, 1990.
Vezi Constantin Halaceanu, Pacea de la Bucuresti si

chestiunea petrolului, Imprimeriile Independenta, de proprietate in istoria economico-juridicd romd-

neascd, in Victor Neumann, Armin Heinen, Istoria
12 e o Romdniei prin concepte. Perspective alternative asu-
Asupra acordului si modului in care acesta . pra limbajelor social-politice, Polirom, Iasi, 2010, p.
: 220-223 si Bogdan Murgescu, Anything but simple:
. the case of Romanian oil industry, in Helga Schu-
: Iz, Eduard Kubu, History and Culture of Economic
: Nationalism in East Central Europe, Berlin, 2006, p.
i 231-250.
13C. M. Andrew, A. S. Kanya-Forstner, The Fren- :

al obiectivelor strategice ale efortului de razboi ger-

World War, W.W. Northon & Co., New York, 1967.

istoria petrolului romdnesc, Editura de Stat pentru
Literatura Politica, Bucuresti, 1955.

Bucuresti negociatd de Romania cu Puterile Centra-

teritoriale i clauze economice inrobitoare, o Con-
ventie a Petrolului ce punea resursele cunoscute de

Toate masurile adoptate de autoritatile de ocupatie

concesiune de 90 de ani era dati societitii in cauza,
respectiv Puterilor Centrale, asupra exploatarii si
procesarii rezervelor de hidrocarburi ale Roméniei.

Bucuresti, 1919 si Maurice Pearton, Oil and Ruma-
nian State, Claredon Press, Oxford, 1971.

afecta Romania vezi Gheorghe Buzatu, Petrolul — o
dimensiune a relatiilor externe ale Romdniei in pe-
rioada 1918-1924. Lupta impotriva penetratiei mo-
nopolurilor strdine, in "Revista de Istorie’, Tom 35,
nr. 1, Januarie 1982, p. 5-35.

ch Colonial Party and French Colonial War Aims,
1914-1918, in "The Historical Journal’, Vol. 17, No.
1, March 1974, p. 79-106.

14 Vintila Bratianu, Acordul de la San Remo, in
»Viitorul’; 12 si 13 iunie 1920.

> Un numar de propuneri succesive de impru-

resti ori reprezentantilor sai la Conferinta de Pace
de la Paris in anii 1919-1921. Mai mult decét atat,
o serie de componente ale negocierilor de pace au

partea Marilor Puteri asupra Romaniei pentru obti-
nerea de concesiuni petroliere. Chiar daci a reusit
sd evite contractarea unor obligatii in acest dome-
niu, statul roman se va confruntat cu o crestere a
presiunilor si interventiilor guvernamentale striine
in anii ulteriori in contextul adoptérii Constitutiei
din 1923 si Legii minelor din 1924. Acestea vor cul-

16 Asupra continutului si impactului pe care il

7Vezi in acest sens Dietmar Muller, Conceptul

8 Gheorghe Buzatu, Le probleme du petrole dans

¢ les negociations financieres de la Roumanie pour la
: conclusion de lemprunt exterieur de stabilisation de
1929, in "Revue Roumaine d’Histoire”, nr. 2, 1972,
© p.303-323.

19 Monitorul Petrolului Roméanesc’, nr. 8 din 15

¢ aprilie 1926, supliment.
muri financiare conditionate de acordarea de catre :
statul roman de concesiuni petroliere pe termen :
lung au fost facute direct gvernului romén la Bucu- :

2 Tlie Puia, Relatiile economice externe ale Ro-
mdniei in perioada interbelicd, Editura Academiei,
Bucuresti, 1982, p. 123-135.
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21 Pozitia geostrategica dar mai ales resursele de :
petrol, cereale si alte minerale cu importantd strate-
gicd au reprezentat un element cheie in planificarea :
germand pentru conflictul mondial. In contextul :
preparativelor de rizboi dar mai ales dupa ce aces- :
ta s-a prelungit nevoia Germaniei de securizare a :
resurselor roménesti in discutie a devenit absoluta.
Chiar in contextul dezintegrarii granitelor statului :
roman, forma cesiunilor teritoriale impuse Roma- :
niei prin Dictatul de la Viena este graitoare in acest
sens, granita fiind trasatd in asa fel incét sa ofere ac- :
ces rapid fortelor germane cétre campurile petroli- :
fere germane. Aceste nevoi coroborate cu deschide- :
rea frontului de Est au pus Roménia in situatia de a :
negocia si impune unele conditii avantajoase pentru :
livrarile de petrol si alte resurse citre Germania. Se- :
riile de negocieri pe tema schimburilor comerciale :
bilaterale dintre Romania si Germania este gréitoare :
in acest sens. In fata imposibilitatii asigurarii livra- :
rilor integrale de armament, munitii si echipamente :
industriale pentru industria de apérare la care se an- :
gajase, Germania accepta in 1943 ideea compensi- :
rii in aur a deficitului balantei comerciale bilaterale. :
Una dintre cele mai importante lucrari investigind :
subiectul este aceea a lui Andreas Hilgruber, Hitler, :
Regele Carol si Maresalul Antonescu, Humanitas, :
Bucuresti, 1994.

2 Faimosul incident Tilea din martie 1939 a
precipitat procesul de acordare a garantiilor franco- :
britanice Romaniei aldturi de cele preconizate a fi :
acordate Poloniei. El reprezintd expresia perfecta a :
acestui tip de diplomatie ce a cautat s maximizeze, :
in numele intereselor nationale, profitul ce putea fi :
obtinut din interesul taberelor beligerante pentru :
resursele si pozitia geostrategicd a Roméniei. Desi :
dezavuat, demersul diplomatului roméan a avut efec- :
tul scontat. Pe de o parte statul roman obtinea din :
partea aliatilor sdi garantiile de securitate atat de :
mult dorite, iar pe de alta, prin incheierea acordului :
economic, pe principiul ,petrol contra armament’, :
obtinea arme, munitii si echipamente vitale pentru :
armata romana aflatd in plin proces de reorganiza- :
re si restructurare de la singurul furnizor posibil si :
credibil pentru acestea — Germania. Vezi asupra
subiectului Gheorghe Buzatu, Din istoria secretd a :
celui de-al Doilea Rizboi Mondial, vol. 1, Editura :
Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1988, Sidney
Aster, 1939: The Making of the Second World War,
Simon and Schuster, New York, 1973, Viorica Mo- :
isiuc, Premisele izoldrii politice a Romdniei 1919-
1940, Humanitas, Bucuresti, 1990. :
2 Vezi Gheorghe Buzatu, O istorie ... Op.cit., p.
339-342. :

2 Ibidem, p. 341.
[z 1

% Robin Higham, The Ploiesti Ploy: British Con-

: siderations and the ldeea of Bombing the Romanian

Oilfields 1940-41, in "War and Society’, vol. 5, nr.

: 2, September 1987, p. 57-71. Vezi si Martin L. Van

Creveld, Hitler’s Strategy. The Balkan Clue, Cam-

: bridge University Press, Cambridge, 1973, p. 92-93.

% Pe parcursul campaniei anului 1941, aviatia
sovieticd a sustinut singura campanie aeriand cu di-

. mensiune strategica din decursul celui de-al doilea
¢ rézboi mondial. Au fost efectuate nu mai putin de
: 2651 incursiuni cu caracter tactic si strategic asupra
¢ teritoriului Romaniei in cursul cérora au fost lansa-
: te aproximativ 500 tone de bombe cu o concentrare
: a atacurilor asupra punctelor sensibile Constanta,
: Ploiesti, Iasi, Bucuresti. Aurel Pentelescu, Marius-
: Adrian Nicoard, Aeronautica romdnd in anii celui
: de-al doilea rdzboi mondial (22 iunie 1941-12 mai
: 1945), Editgraph, Buzéu, 2011, p. 133-134. Vezi si
: Max Axworthy, Cristian Craciunoiu, Third Axis, Fo-
: urth Ally: The Romanian Armed Forces in the Euro-
: pean War, 1941-1945, London, p. 266-276.

7 Totalul pagubelor depasea 25 miliarde de lei

¢ la data producerii lor. Ibidem, Vezi si Ion Alexan-
: drescu, Economia Romdniei in primii ani postbelici
 (1945-1947), Editura Stiintificd si Enciclopedica,
: Bucuresti, 1986, p. 26.

2 Aurel Pentelescu, Marius-Adrian Nicoara,

Op.cit., p. 145 si urm. Vezi si The Army Air Forces
¢ in World War II, vol. 2, Washington, 1983, p. 478
:osiurm.

» Subiectul in sine a ficut punctul de interes al

: unei bibliografii imense. Pentru nevoile documen-
: tare ale prezentului studiu facem apel la culegerea
: de documente 23 August 1944. Documente, 4 vol.,
: Editura Stiintifica si Enciclopedici, Bucuresti, 1984-
: 1985. Vezi si 6 martie 1945. Inceputurile comuni-
t zdrii Romdniei, Editura Enciclopedicd, Bucuresti,
: 1995, Vladimir Tisméneanu, Stalinism pentru eter-
: nitate. O istorie politicd a comunismului romdnesc,
: Polirom, Iasi, 2005, Leonid Gibianski, Norman Nai-
: mark, eds., The Establishment of Communist Regi-
: mes in Eastern Europe 1944-1949, Westview Press,
: Boulder, 1997.

30300 de milioane USD. Paritatea luata in calcul

: era aceea de la nivelul anului 1938 — 35 dolari pen-
: tru o uncie de aur. 23 august 1944 ... Op.cit., p. 482.

31 Stabileste obligatia statului romén de a asigura

i sprijini prin mijloace proprii la nevoie libertatea
: de miscare a trupelor Natiunilor Unite pe teritoriul
* national. Ibidem.

32 Stabileste obligatia din partea Guvernului

: Romaniei de a face pliti regulate catre Inaltul Co-

mandament Aliat (sovietic) pentru a asigura inde-

. plinirea functiunilor acestuia, de a pune la dispozi-
: tie capacitati de transport, capacititi de productie
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industriald, mijloace de transport, depozite de com-
bustibili, alimente, generatoare de energie electrica :
: 77,4%. Ibidem, p. 138-139.

% Stabileste obligatia restituirii in buni stare a :
bunurilor si valorilor materiale luate de pe teritoriul :
¢ URSS cu acordul si sub supravegherea Consilului
¢ Aliat de Control pentru Germania a tuturor "averi-

3% In conformitate cu Anexa I la Convetia de :
armistitiu detaliind cuantumul, preturile si natura :
livrarilor datorate de partea roménd in contul des- :
péagubirilor de razboi, 50% din acestea, la o valoa-
re de 150 miloane USD si insumand aproximativ :
10 milioane tone o reprezenta petrolul si derivate :
petroliere iar 16,17% o reprezentau utilajele indus-
triale (existent si nou) cu o pondere covérsitoare in :
cuantumul celor aproape 21 de milioane de dolaria :
valorii acestor echipamente si utilaje a utilajului pe-
trolier. Conventie semnatd intre guvernele Romdniei
si URSS cu privire la aplicarea prevederilor artico- :
lului 11 din Conventia de Armistitiu si Anexele (I si
. le confiscate abuziv. In acelasi timp, statul roman a

etc.Ibidem, p. 483

URSS. Ibidem
3Ton Alexandrescu, Op.cit., p. 36-43.

II),in 23 August ...Op.cit., vol. 111, p. 482-523.

3% Spre exemplu, in primele saptdmani dupa 23 :
august 1944, trupele sovietice au ridicat cu titlul :
de trofee de razboi aproximativ 48.000 de tone tu- :
buri de sond, 4.700 tone tevi, aproximativ 100 de :
motoare, pompe si masini petroliere precum si un
: va sa. Observatiile guvernului romdn privitoare la
: Proiectul de Tratat de Pace cu Roméania prezentate
tru situatiile ce au putut fi documentate, numarul :
prelevarilor cu titlul de capturd fiind cu mult mai :
mare. Vezi Dare de seamd a Comisiei Romdéne pen- :
tru aplicarea Conventiei de Armistitiu pe perioada :
12 septembrie 1944 — 12 martie 1945, Serviciul Ar- :
hive Nationale Istorice Centrale, Fond Presedintia :
Consiliului de Ministri, Comisiunea Romana pen- :
. nr. 80, 3 aprilie 1946.

insemnat numar de vehicole din inventarul intre-
prinderilor petroliere. Aceste date sunt doar pen-

tru aplicarea armistitiului, dosar 12/1945, p. 36.

37 Spre exempluy, in perioada septembrie 1944 — :
iunie 1945, dintr-un total al productiei de 3,2 mi- :
lioane tone petrol extrase au fost livrate URSS 2,3 :
milioane (71,9%) din care 532.000 in contul artico-
lului 10 al Conventiei de Armistitiu si 1,8 milioane :
tone in contul articolului 11 al aceleiasi conventii. In
acelagi mod s-au petrecut lucrurile si in domeniul :
celorlalte facilitati petroliere — conducte ori capa- :
citati de incircare si transport produse petroliere. :
¢ viluitd in secret dat fiind obiectul sau de activitate

38 Tn pofida eforturilor de recuperare a distrueri- :
or provocate de operatiile militare si de reconstruc- :
tie a capacitatilor de extraxtie si prelucrare, lipsa :
materialelor si materiilor prime pentru sustinerea
efortului extractiv a afectat de o maniera importan- :
. Vladimir Tismineanu, Dorin Dobrincu, Cristian
: Vasile eds., Raport Final al Comisiei Prezindentia-
negative prin raport cu productia anului 1941 con-
siderat an de referinta. In 1944 indicele productie :

Vezi Ion Alexandrescu, Op.cit., p. 65.

ta productia industriei petrolifere. Astfel, productia
pe anii 1944 — 1946 a continuat sd inregistreze cote

raportat la anul de referinta era de 80,1% pentru ca,
in 1945, acesta si reprezinte doar 60,3% iar in 1946

¥ Avem in vedere prevederile articolelor 26 si 28
ale Tratatului de pace ce stipulau preluara de catre

lor germane” din Romania (proprietati dar si lichidi-
téti ori participatiuni la diferite societiti pentru ac-
tiuni. Interpretarea abuziva a acestui articol de catre
partea sovietici a dus la preluarea a multor socie-
tati industriale si comerciale precum si proprietati
ce fusesera in timpul razboiului foste ale Puterilor
Aliate si Asociate preluate, de aceeasi manierd, de
citre germani. In conformitate cu principiile enun-
tate de Convetia de Armistitiu si Tratatul de Pace,
aceste proprietati ar fi trebuit returnate proprietari-
lor lor antebelici. De cele mai multe ori insa, partea
romana a fost obligata la despagubiri catre acestia
in timp ce partea sovietica a conservat proprietati-

fost obligat sa renunte la soldul pozitiv in valoare
de aproximativ 1 miliard Reich Marck (400 milioane
USD) ce rezulta din balanta pozitivd pe care o avea
in schimburile comerciale cu Germania si, in ace-
lasi timp, s plateasca creantele Germaniei impotri-

Conferintei de Pace la 28 octombrie 1946. Serviciul
Arhive Nationale Istorice Centrale, Fond 103, Dosar
9028, fila 9.

4 Colaborarea economicd romdno-sovietica in
»Probleme economice’, nr. 3, 1948, p. 25-26. Vezi si
Ion Alexandrescu, Op.cit., p. 216.

4 Legea nr. 262 in "Monitorul Oficial’; partea I,

2 Ibidem.

4 Sovromcarbune, creatid la 4 iulie 1949. Ion
Alexandrescu, Op.cit., p. 218.

* Sovromutilajpetrolier, creata la 15 august
1952. Ibidem.

% Sovromgaz, creatd la 20 martie 1946. Ibidem.

4 Sovromkuartit este creatd la 30 decembrie
1951 si lichidata la 22 octombrie 1956. Pe tot tim-
pul derularii activitétii acesteia societatea a fost in-

— exploatarea zdcamintelor de uraniu din Roma-
nia. Acordul de lichidare al societétii este si el unul
secret iar problema producerii si comercializarii
uraniului a reprezentat pe tot parcursul perioadei
comuniste un punct sensibil al relatiilor bilaterale.

le pentru analiza dictaturii comuniste, Humanitas,
Bucuresti, 2007, p. 217-218.
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¥ Obligatiile partii romane citre cea sovietica :
rezultdnd din desfiintarea societatilor mixte erau :

esalonate pe o perioada de 15 ani. Ulterior era re-
negociat si cuantumul acesteia. Declaratia cu pri-

semnatéd la Moscova la 3 decembrie 1956 publica-

decembrie 1956.

* Documentele Conferintei au fost publicate in : 4,04 economica in Romania, IRLI, Bucuresti, 1997,

: p.83.

»Scanteia” din 21 octombrie 1945.
¥ Scénteia” din 16 iunie 1947

50 V]adimir Tismaneanu, Dorin Dobrincu, Cris- :

tian Vasile eds., Op.cit., p. 220.
°L Ibidem.
52 [bidem, p. 222.

p. 128.

15 noiembrie 1950.

% N.N. Costantinescu, Op.cit., p. 123.

tura Meronia, Bucuresti, 2003, p. 392.

1980, p. 72-81.

% David Turnock, The Romanian economy in the :

Twentieth Century, Croom Helm, London, 1986, p. : Romdnia, Editura AGIR, Bucuresti, 2004, p. 469-

;471

161.

% Michael Shafir, Romania. Politics, Economics
and Society Political Stagnation and Simulated :
Change, Francis Pinter Publishers London, Lynne Ri- :
articole, vol. 23, Noiembrie 1981 — Mai 1982, Editu-

enner Publishers, Boulder, Colorado, 1985, p. 111.

% Bogdan Murgescu, Romdnia si Europa. Acu- :
mularea decalajelor economice (1500-2010), Poli- :
: the 1980s, in Daniel Nelson, Op.cit., p. 219-223.

rom, lasi, 2010, p. 343-344.

¢! Gheorghe Surpat, Op.cit., p. 14-15.
62 Stephen Fischer-Galati, Romania’s Develop-

. ment as a Comunist State in Daniel N. Nelson, eds.,
Romania in the 1980s, Westview Press, Boulder, Co-
vire la tratativele dintre delegatiile guvernamentale
ale Republicii Populare Romdne si Uniunii Sovietice :

lorado, 1981, p. 4-7.
¢ Dan Cétanus, Tot mai departe de Moscova ...

Politica externd a Romdniei 1956-1965, Institutul

ta in "Scanteia” din 4 decembrie 1956. Cuvantarea : National Pentru Studiul Totalitarismului, Bucuresti,

presedintelui Consiliului de Ministri asupra rezul- : 2011, cu deosebire p. 265-311.

tatului tratativelor roméano-sovietice in Ibidem, 9 :

¢ Stephen Fischer-Galati, Op.cit., p. 6.
6 Valentin Cojanu, Comertul exterior si dezvol-

% Bogdan Murgescu, Op.cit., p. 344-350.
 David Turnock, Op.cit., p. 161.
% Michael Shafir, O.cit., p. 110-111. Astfel, de

¢ la un import de 5 milioane de tone in 1975 in con-

. . L . ditiile in care productia interna se situa in jurul a
53 N.N. Constantinescu, Istoria economicd a Ro- : . . e
L . o ) : 14,6 milioane de tone se ajunge la o crestere rapida
mdniei, vol. II, Editura Economica, Bucuresti, 2000, @ . . N .

¢ a importurilor pe fondul unui declin lent a produc-

: tiei i . In 1979, ia i a 12,

5t Hotéréarea Consiliului de Ministri nr. 1177 din : §1e'1.1nterne n. 979 produ.ctla 1nt.erna er? de 12,3
. .. . : milioane tone iar importurile se cifrau deja la 14,2
27 octombrie 1950 cu privire la planul de electri- @ "~ L
« . . . . . : milioane tone pentru ca, doi ani mai tarziu, in 1981,
ficare a tarii si de folosirea a apelor din Republica : | ditiile lansarii . d ic de red
Populard Roména in "Buletinul Oficial’; nr. 103 din : 1n con. .1,11 € ans'aru u,nul progvam .I'E.ICOHVIC ere u—
: cere a importurilor si de platd anticipaté a datoriei

: externe, cifrele si fie 11,6 milioane tone petrol, pro-

5 Enciclopedia de Istorie a Roméniei, vol. 11, Edi- ductie internd 5i 12,9 milioane tone import.

 Ibidem, Vezi si Vasie Cucu, lon Iordan, coord.,

57 Gheorghe Surpat, coord., Romdnia in anii so- : Geografia Romdniei, vol. 1I, Geografia umand §i

cialismului. 1948-1978, Editura Politica, Bucuresti, : economicd, Editura Academiei, Bucuresti, 1984, p.

| 256+265.

7® Gheorghe Ivanus, coord., Istoria petrolului in

" Michael Shafir, O.cit., p. 114-115
72 Nicolae Ceausescu, Romdnia pe drumul desd-
vdrsirii constructiei socialiste. Rapoarte, cuvantdri,

ra Politica, Bucuresti, 1983, p. 66-67.
73 Ronald H. Linden, Romanian Foreign Policy in

e

MONITOR STRATEGIC




ABSTRACT

Romania is a country which had on its territory huge ressources of oil and began its large-scale exploitation in the
middele of the 19th century with the involvements of foreign investors. While the Romanian authorities tried to keep
a certain control on the resorces while also attracting foreign capitals, the external great powers like Germany and the
Soviet Union constantly tried to control the Romanian oil to increase their own power and use it to continue the war
efforts. Thus, the two world wars and the communist era led to a serious diminution of the Romanian oil ressources
and nowadays Romania is a neat importer of oil and gas.

Keywords: oil, industry, exploitation, resources, war, strategy, Romania, geopolitics

Serban Liviu Pavelescu este cercetitor stiintific gradul II in cadrul Institutului pentru Studii Politice de Aparare
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Microstatele in literatura
de specialitate. O viziune de ansamblu
asupra unor caracteristici definitorii

Mediul international se confruntd in pre-

din aceste motive, se impune studierea acestor

mici entitéti ale mediului international.
Materialul de fata nu-si propune o trecere

in revista exhaustivd a problematicii microsta-

in dezbaterile academice actuale problematica
microstatelor. Acest demers este important
dacé tinem cont de faptul cd ,,in 1945, Natiunile
Unite aveau 51 de membrii fondatori, iar pand

ei, 46 cu tot cu Vaticanul, erau microstate.” In

tie, realizdnd cd in 1999 microstatele lumii
reprezentau nu mai putin de o patrime din

ale microstatelor

Oana Maria Stefan

. sau germeni periculosi ai haosului” din cauza
zent cu o gama variata de frimantari politice,
diplomatice, militare sau de securitate, asoci- :
ate cel mai adesea unor structuri suverane de :
dimensiuni mari. In mijlocul acestor macro-
probleme in desfisurare sau ramase nerezol-
vate, existd si entitdti mai mici ale arenei in-
ternationale care suscitd mai putin interesul :
corpului academic. Aceste entitati sunt micro- :
statele, care, pentru stiinta politicd, ar trebui :
sa fie la fel de importante precum structurile :
mari, intrucat au suveranitate, participd la eco-
nomia globald, mai mult sau mai putin activ si :
prezinta o structuri interna complexi. Tocmai :

posibilitatii lor de a genera instabilitate.

In cele ce urmeaza voi face o scurti trecere
in revista a caracteristicilor asociate unitatilor
microstatale. Voi fi interesaté sd urmaresc felul
in care microstatele si-au facut loc pe arena in-
ternationald dar si masura in care acestea pot
fi caracterizate din punct de vedere academic,
economic si militar.

Inceputuri dificile

Exista un consens in literatura de speciali-

tate privind faptul ca microstatele nu au fost
: bine primite de mediul international. Dimensi-
: unea si sustenabilitatea sunt pregnante pentru
© sustinerea acestui argument. In ciuda faptului
telor, ci mai degraba urmareste si (re)insereze :

cd microstatele sunt rezultate ale procesului

. de decolonizare, acestea au fost adesea tratate
: ca fiind mult prea mici pentru a supraviuetui.
: Chiar si astazi, exista studii care pun la indoia-
: 14 decizia obtinerii suveranittii, desi anumite
in 1999 aveau deja 192 de membrii si 45 dintre :

microstate reusesc sd supravietuiasca, poate

. chiar mai bine, decit statele mici sau mijlocii.
termeni matematici, conform autorilor studi- :
ati, am transpus procentual aceastd informa-

Influentele specifice secolului al XVIII-lea
si mai ales al XIX-lea au ficut ca problema

¢ unitatilor suverane mici si fie tratatd intr-o
¢ cheie derizorie. Astfel, in timpul procesului de
totalitatea entitdtilor suverane recunoscute la :
nivel international. Chiar si in aceste conditii, :
microstatele au fost adesea neglijate de cor- :
pul de specialitate, intrucat ,in cea mai mare :
parte a Razboiului Rece ,microstatele au fost :
desconsiderate ca fiind o glumd sentimentald

decolonizare, s-a considerat ca ,,multe teritorii
dependente erau pur si simplu prea mici pen-
tru a deveni state independente. La apogeul
procesului, aceast aspect a dus la crearea unei
presiuni de absorbtie a teritoriilor dependen-
te in interiorul unor entititi mai mult sau mai
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putin federative, inaintea acordarii statutului :
de independenta. Sfantul Kitts si Nevis si Fe- :
deratia Vest-Indiand sunt exemple sugestive :
in acest sens. Acest proces a dus la intarzieri :
in procesul de decolonizare asociat teritoriilor :
dependente foarte mici si izolate.” Un indica- :
tor suplimentar al reticentei fati de acceptarea :
microstatelor este chiar cazul Liechtenstein, :
: pdmantenit norma conform céreia statele mici

In primul an de la aparitie, Liga Natiunilora :
primit aplicatii din partea a trei ministate: San :
Marino (25 aprilie 1919 ), Monaco (6 aprilie
1920) si Liechtenstein (15 iulie 1920) pentru a :
deveni membri. Dar, San Marino nu a raspuns :
cerereii formulate de Secretarul General si ast- :
fel, aplicatia a fost respinsi la 22 august 1920; :
Monaco si-a retras cererea in data de 22 oc- :
tombrie 1920. Numai Liechtenstein a continuat :
demersul.* ,Dupi studierea mai multor surse, :
al cincilea comitet de admitere a sustinut ca ny :
existd nicio urmd de indoiald asupra faptului :
cd principatul Liechtenstein este un stat suve- :
ran din punct de vedere juridic” Totusi, a fost :
subliniat cd, ,din cauza arealului limitat, po- :
pulatiei mici si pozitiei geografice, principatul
: Andorra.”? Desi “cresterea activitatii carto-
suveranitate” Exemplele citate erau controlul :
vamilor, administrarea postelor, telegrafului si :
a serviciilor de telefonie si decizii finale date in :
anumite cazuri juridice. Comitetul a notat si ci :
JLiechtenstein nu are armatd.”® Avand in vede- :
re cd la vremea respectivé India Britanici a fost :
i pe suveranitate precum si pe politica de secu-
»adevaratul motiv pentru respingerea Liech- :
: degraba elemente referitoare la politica ex-

Microstatele erau pur si simplu considerate :
ca fiind entitéti instabile din cauza dimensiunii :
lor restranse. O mare parte a acestei perceptii :
derivi si din experienta si teoriile specifice se- :
colului al XIX-lea, care ajunsesers, la consen- :
sul ca unitatile politico-administrative mari, in
general, au o sansa de supravietuire mai buna.” :
Inca de la primele incerciri teoretice de augu- :
mentare a unor proiecte pre-nationale, consi- :
derentele strategice, referitoare la dimensiune, :
: ONU nu a reprezentat o solutie pentru micro-

Conceptia asupra necesitatii existentei unui :
prag minim pentru construirea unor proiecte :
nationale are radacini europene puternice. Asa :
cum ar fi observat List ,0 populatie mare si :
un teritoriu extensiv bogat in resurse naturale :

detaliat de Gunter.

a hotdrat sd cedeze altora anumite atribute de

acceptatd in Liga Natiunilor, putem admite ca

tenstein a fost dimensiunea principatului.”®

au fost primordiale.

sunt cerinte esentiale in cazul unor nationali-
titi normale. O natiune restrictionaté in ceea
ce priveste populatia si teritoriul ei, mai ales
in prezenta unui limbaj diferit, poate avea o li-
teratura si institutii de promovare a artelor si
stiintelor infirme. Un stat mic nu poate atinge
perfectiunea productivi in interiorul spatiului
siu limitat.”® Mai mult, secolul XIX-lea a im-

nu ar fi trebuit nici macar s existe, atat timp
cat Mazzini parea a fi sedus de ideea conform
cireia numai natiunile mari pot exista.’ Statele
mici erau percepute ca fiind elemente de insta-
bilitate pentru ca lipsa capacititii lor de apa-
rare ar fi atras statele puternice ca un magnet,
in scopul cuceririi celor dint&i.'® De aici ar fi
rezultat, inevitabil, razboiul. Ideea a fost atat
de bine inrddicinatd, incét austriecii ,vroiau
aproape in unanimitate sd se uneasca cu Ger-
mania pentru ci pur si simplu nu puteau crede
ca un stat mic precum al lor putea fi viabil din
punct de vedere economic.”"!

»Abia din 1945 si mai mult dupa decoloni-
zare am facut loc in comunitatea internationa-
14 unor state precum Dominica, Maldive sau

grafice care a urmat dupa cele doud Rézboaie
Mondiale, precum si dupa valul decolonizarii
a generat crearea unui numar semnificativ de
entititi politice mici”’®, microstatele au fost
relativ putin studiate. Acest lucru a survenit
poate si din cauza faptului cd studiile axate

ritate, au vizat in timpul Réazboiului Rece mai

ternd sau internd asociata entitétilor suverane
mari.* Incordarea dintre SUA si URSS, asocia-
td cu problema mai larga a clivajului ideologic
global, cu perspective economice diferite, pre-
cum si cu teorii care gravitau in jurul proble-
mei distrugerii nucleare reciproce'®, au generat
un climat stiintific al studiilor de securitate si
al studiilor politice si strategice, neglijandu-se
astfel studierea statelor mici si foarte mici.
Dovada este faptul ca nici méacar formarea

state atat timp cét ,acceptarea Maldivelor in
cadrul ONU in 1965 a ridicat intrebéri multi-
ple referitoare la viabilitatea acestor state foar-
te mici si la abilitatea lor de a fi membre ale
comunitétii internationale.”® Mai mult, ,fos-
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tul secretar general al Organizatiei Natiunilor :
Unite, Kurt Waldheim si U. Thant si-au pus :
intrebiri referitoare la legitimitatea acceptirii :
acestor state relativ insignifiante in organizati- :

ile internationale.””

in mediul international.”®

Definirea microstatelor

unei definitii unitare a microstatelor.

Repere cantitative

dileme. Un exemplu este Singapore, care desi
are aceeasi suprafatd ca Tonga, este radical di-
ferit de acesta din punct de vedere economic,
militar, al statutului national etc.?

Abordand strict problema suprafetei unui

Totusi, in 1974, anumite voci sustineau microstat, Mehmet si Tahiroglu stabilesc, in-

faptul c& ONU ar trebui si accepte ministatele : tr-un studiu referitor la impactul dimensiunii

ca membrii cu drepturi egale, intrucat acestea : Unui stat asupra politicii sale de dezvoltare,

erau rezultatul firesc al politicii de decolonia- : €3 microstatele sunt acele state cu o suprafata

lizare aplicate la nivel mondial. De asemenea, : Mai mica de 10.000 de km?.

acceptarea in ONU ar fi reprezentat ,cea mai :

puternici stampili de aprobare a independen- : statul ca fiind ,,un stat suveran foarte mic re-

tei lor”, respingerea acestora fiind asociati cu ¢ cunoscut la nivel international. In contextul
5 ) N . . . .
un gest pro-colonial.’® Relativa opozitie fata de : microstatelor, dimensiunea poate face referi-
. e . U : re, fie la intinderea fizica, fie la populatie, de
microstate existd si astdzi. Armstrong si Read : L . K < 72 N ]
considera ca decizia de dobandire a indepen ; obicel, preferandu-se amandoua.” Alti autori
dentei fatd de fostele metropole poate sa nu fi ;atop Aercepu‘;le 31 mail vaga asupra termgnulul,
fost cea mai buni solutie economici pentru - sustindnd ca ,un microstat este caracterizat de
; o o . p o dimensiune atdt de micd incdt sd solicite un
microstate, atit timp cét un studiu recent de- : . P .
N e T : comentariu special.”*® Abordarea lui Edward
monstreaza ca teritoriile foarte mici, care nu : . . cow . e .
i . N ¢ Warrington simplificd si complica simultan

au suveranitate proprie, dependente fata de o : problema definirii microstatelor. O simplifi-
ructuré ran3 rcid mai bine din : . . R . o ’ . ,
st uctuda suzlfe afid,  se dc?sc; Cfl a bine dl ¢ cd, intrucat lasa la latitudinea cercetitorului
punct de vedere economic decat microstatele : optiunea de acordare a titulaturii de microstat

recunoscute ca parteneri de dialog autonomi © unui spatiu suveran si o complica pentru ci nu
: stabileste niciun criteriu care si indrepte ci-
¢ titorul inspre a recunoaste ,microstatul” ca si

: concept stiintific.

Autori precum Stringer definesc micro-

In 1980, literatura definea microstatul in

: functie de pragul demografic, descris de pre-

Cerceténd literatura de specialitate asociati
microstatelor am putut si descopar ca stiinte- :
le sociale nu au reusit si cadi de acord asupra :
: referitori la suprafatd, nivelul de importuri si
: exporturi, precum si dimensiunea bugetului
: national, fird a fi specificate exact pragurile
. aferente care ar fi delimitat microstatele de
Dorind sa defineasca microstatul printr-o :
viziune obiectivi, utilizidnd elemente cantita-
tive, mésurabile, politologii au jonglat cu mai :
multe masuri si statistici luate in calcul separat :
sau combinate intre ele. Insi, misura ,micro” :
poate varia semnificativ de la un studiu la altul,
in functie de indicii folositi. Incercand si con- :
struiasca o abordare in aceeasi not, au existat :
autori care au ficut uz de masuri singulare, pre- :
cum suprafata sau numarul populatiei, pentru :
definirea microstatelor. Nici aceasta perspecti- :
v nu a fost cea mai completd, pentru ca exclu- :
dea de lainceput caracteristici importante care, :
se pare cg, introduse in ecuatie, produceau noi :

zenta a 300.000 de locuitori. ins3, la vremea
respectiva, pe 1anga populatie, pentru definirea
microstatelor se foloseau si indici cantitativi

statele mici.?*

Actorii supranationali fac adesea referire la
demografie pentru a defini microstatele. Ast-
fel, ,Organizatia Natiunilor Unite defineste un
microstat ca fiind acel stat cu o populatie de 1
milion de locuitori sau mai micad.”” Definitia
este preluatd de corpul de specialitate in unele
instante. Dag Anckar, discutand despre unica-
meralism si bicameralism in microstatele care
au fost colonii sub Coroana Britanic4, prefera
o definitie simpla a acestora, axatd pe numarul
populatiei, argumentind cd microstatele sunt
acele state cu o populatie de sub 1 milion de
locuitori.*
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Pe de alti parte, in 1997 Commonwealth-ul :
a abolit termenul de ,microstat”, inlocuindu-1 :
cu sintagma ,,state mici” si referindu-se la acele :
state cu o populatie mai micd de 1,5 milioane :
de locuitori.”” Chiar daca autori precum Dag :
Anckar, au preferat plafonul superior de un :
milion de locuitori acesta a fost adesea tratat :
exhaustiv. Chiar stabilind acest plafon, autorul :
declara ca, in unele cazuri, a depésit cu putin :
numarul de un milion atunci cand a permis in- :
troducerea unui actor suveran in studiul sau.”® :
Decizia de a fi lax cu plafonul folosit, desi me- :
todologic coerenti pentru demersul autorului, :
consolideazi ideea conform cireia identifica- :
rea unui plafon fix este relativ imposibila pen- :
tru ca diferenta dintre 1.000.000 si 1.000.001, :
cu titlu de exemplu, nu este semnificativa. in-
trebarea de o importanta majora in acest con- :
¢ in conditiile existentei unor praguri multiple,

text si care nu va primi, probabil, un raspuns

foarte curand, are ca subiect central ,diferenta :

care nu este considerabila si de ce?”.

Nu putem rata un aspect, acela ci defini- :
rea microstatelor in functie de criteriul strict :
demografic este o problema care vizeazi ter- :
menul de comparatie folosit, atat timp cat, in :
literaturd microstatele europene sunt iden- :
tificate prin stabilirea unui etalon maxim de :
100.000 de locuitori?® Etalonul este construit :
fatd de populatia relativi a celorlalti actori eu- :
ropeni, ceea ce sugereaza faptul ca o raportare :
a microstatului la un nivel de analizi regional :
va da nastere unei cifre demografice mai mici :
de luat in calcul, in timp ce raportarea analis- :
tului la mediul global poate relaxa foarte mult :
cifra asociabild populatiei unui microstat pana :
i va ci ,microstatele sunt acele state care se afld
i la capatul celalalt al unui continuum a cérui

la praguri mai inalte, precum cele prevazute de
ONU sau de Commonwealth.

Incercarea de a defini microstatele plecand
de la o combinatie intre demografie si supra- :
fati genereazi surse diferite de intelegere a :
acestora. Conform unor autori care pot fi aso- :
ciati spatiului roméanesc, microstatul reprezin- :
td o ,notiune politico-geograficd ce defineste :
un stat independent care are o suprafati mai :
mica de 1.000 km?® si o populatie sub 100.000 :
de locuitori. Potrivit acestei definitii, 10 dintre :
cele 191 de state independente din lume ar fi
microstate, dintre care 5 sunt in Europa: Lie-
chtenstein, Andorra, San Marino, Monaco si :
Vatican.”® Stabilirea acestui prag demografic :
este considerati ca fiind relevanta si de citre :
alti autori, precum Christopher Clague, Su- :

zanne Gleason si Stephen Knack, care sustin,
in urma studierii datelor asupra clasificarii po-
litice a regimurilor din 168 de state, cd micro-
statele sunt acele state cu o populatie mai mica
de 100.000 de locuitori.®* Alte incercari de
construire a unor indici compoziti cantitativi
cautd recuperarea altor masuri. Spre exemplu,
Charles Taylor si Edward Dommen au stabilit
urmatoarele criterii in definirea microstatelor:
marimea populatiei, intinderea teritoriului si
produsul intern brut. Ins4, chiar si acesti autori
au sustinut cé aceste misuri nu sunt suficiente
pentru a clasifica coerent microstatele in com-
paratie cu statele mici.*

Dupa iterarea acestor observatii este clar
ca “desi existenta statelor mici nu este pusi la
indoiald, provocarea a fost intotdeauna aceea
de separare a lor de alte categorii analitice™,

dar sia lipsei unui consens cantitativ.

La granita dintre cantitativ si calitativ:
asocierea cu ideea statutului de putere

Anders Wivel considerd cd o solutie in
definirea microstatelor ,ar fi sa ne indreptam
atentia de la puterea pe care statele o poseda la
puterea pe care ele o exercitd. Astfel, am putea
argumenta ca a fi o putere mare, o putere mij-
locie, o putere micéd sau un microstat se pre-
figureazd numai intr-un context spatiu-timp
bine delimitat si ci puterea nu este o caracte-
risticd generald a statului care poate fi dedusa
din indici cantitativi. Un stat poate fi puternic
intr-un sens si slab in alt sens.”* Autorul obser-

origine sunt superputerile. [...] Un microstat
este intotdeauna un stat care este slab intr-o
relatie asimetricd atunci cind interactioneaza
cu un alt stat la nivel global, regional sau sub-
regional, cu exceptia situatiei in care acesta are
de-a face cu un alt microstat.”*

Aici ne confruntidm cu o problemd pentru
ci putem presupune ci anumite state poseda
elemente de prestigiu mult superioare puterii
lor naturale. Considerand ca reper Vaticanul
— desi acesta nu este neapdrat un actor pu-
ternic, ratind astazi si exceleze la majoritatea
factorilor constitutivi ai puterii nationale — el
detine o fortd importantd, derivaté din politica
de prestigiu pe care o poarta in domeniul re-
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ligios. Acest aspect relevé faptul ci Vaticanul

Romania sau Vaticanul?

trem de dificila metodologic.

Repere calitative

i capacitatea de a ceda unilateral anumite atri-
nu ar trebui si fie un microstat, pentru ci are :
capacitatea de a exercita o putere foarte mare, :
pe filierd religioasd, prin intermediul mesajelor :
pe care acesta le transmite unei mari mase de :
simpatizanti, la nivel international. In compa- :
ratie cu reprezentantele diplomatice ale unor :
state cu putere medie spre micd precum Ro- :
mania, Nuntiul Apostolic poate exercita o in- :

fluentd mult mai mare in toate capitalele lumii :

care au o comunitate religioasi catolica. In : partea microstatului* Prin aceastd mentiune

acest context, ma intreb, intr-un mod evident :

ironic, daca in aceasta relatie microstatul este : de aranjamente diplomatice de alte tipuri de

¢ intelegeri internationale realizate in vederea

Definitia data de Wivel si Oest este lacu- ¢ satisfacerii unui interes mutual, precum ali-

nard, in ceea ce priveste rafinamentul identi- : antele (definite de obicei ca fiind ,coalitii de

ficarii si intelegerii puterii, un act care lasa loc : State care isi coordoneazi activitatea in scopul

. . » 37 .
de interpretare. Definitia este complicati si la : obtinerii unui rezultat””, de cele mai multe

nivel sintactic pentru ca utilizeaza termenul de : T $€ asteapta ca, in cadrul lor, statele mem-

,microstat” pentru a defini microstate: ,un mi- : bre sd depuni un efort corespunzitor, direct

crostat este intotdeauna un stat care este slab : proportional cu statutul lor de putere, pentru

intr-o relatie asimetrica atunci cand interacti- | 2 sustine acest scop comun). In cazul statelor

oneazi cu un alt stat la nivel global, regional : la care face referire Dumiensky, reciprocitatea

. N ¢ efortului nu exista.
sau sub-regional, cu exceptia situatiei in care : efortului nu exista

acesta are de-a face cu un alt microstat”. Insa, :

. . . mondial care se incadreazi in limitele acestei
aceasta are rolul de a construi totusi o ierarhie, : e e . N g
A . . g .+ definitii (Liechtenstein, avind puterea garanti
oricat de dinamicé ar fi ea, care sd ne permi- : L . ’ y
. . . ¢ Elvetia, San Marino, avand puterea garanté Ita-
td abordarea microstatelor la nivel conceptual : ;7" X )
o : e .. .. . lia, Monaco, avand puterea garanta Franta, An-
prin utilizarea unei definitii de opozitie, vizand : N ; . .
. : dorra, avand puterile garante Franta si Spania,
1ntelegerea a ceea ce nu sunt ele, nu state pu- : N .
o R . ¢ Insulele Coock, avand puterea garantd Noua
ternice, nu puteri mijlocii, nu superputeri. : < s R )
L . . . : Zeelanda, Niue, avand puterea garanta Noua
Chiar si asa, incercarea de identificare a unor : < . . .
. N ¢ Zeelanda, Statele Federate din Micronezia, In-
microstate, plecand de la puterea lor, este ex- : . N
: sulelele Marshall si Palau, avand puterea garan-

: td SUA).*® Autorul sustine ca a exclus Malta si
: Vaticanul de pe lista, desi acestea sunt subiecte
: de drept international, pentru ci ele pot fi in-

. terpretate ca mijloace de asigurare a existentei

Alte definitii, avand ca punct de plecare : unor institutii: Biserica Romano-Catolica si

dimensiunea calitativa asociata microstatelor, : Ordinul Militar de Malta, in asa fel incat ele sa

incearca sa real.lzezve 0 serie de conexiuni intre ! oy o cite functii caritabile si spirituale mai de-
slabiciunea derivata din apartenenta la catego- : graba decat functii suverane asociate statelor.

ria statelor foarte mici si statutul international : ,Astfel, acestea ar trebui si fie privite nu ca mi-

al acestora. Utilizand exemplul Lichtenstein, : . ostate protejate, ci ca institutii protejate.”®
care a incercat si obtina accesul in Liga Nati- :
unilor ca membru cu drepturi depline, Dumi- :
ensky observa ci, desi suveran, micul teritoriu :
administrativ era dependent de protectia unei :
surse externe, circumstanti pusi pe seama :
dimensiunii sale geografice mici. Plecand de :
la acest argument, definitia lui Zbigniew Du- :
miensky, relateazd cid microstatele sunt state :
moderne protejate, state suverane care au avut :

bute de suveranitate citre puteri mai mari in
schimbul unei protectii benigne a viabilitatii
lor politice si economice. Diferenta dintre acest
model de renuntare la suveranitate si cedarea
unor elemente de suveranitate citre organisme
supranationale, precum Uniunea Europeans,
este ca in cazul microstatelor, elementul su-
perior care administreaza suveranitatea cedata
nu se asteaptd la o contributie reciproca din

finald, autorul, separa in mod deliberat astfel

Dumiensky identificd doar 9 state la nivel

Reflectii asupra economiei
microstatelor

In lipsa unui consens microstatele pot fi
considerate membre ale dreptului internatio-
nal cu numeroase probleme derivate din lip-
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sa unei dimensiuni care si le ajute si dezvol- :
te proiecte economice sustenabile si proiecte :
diplomatice semnificative. Ins3, segmente ale :
literaturii amintesc uneori de ideea conform :
cireia dimensiunea acestor state poate fi inter- :
. pa spre exemplu, insa ideea dependentei de re-

pretatéd drept un atu.

In calitate de foste colonii, mai ales in ca- :
zul fostelor colonii britanice, microstatele :
au fost asociate unei logici economice de tip :
mercantil. Ca o consecinti, acestea obisnuiau :
sa produca un singur tip de resursa, de obicei :
agricola.” Reflexul de a se baza pe un singur :
element de export a fost adesea considerat a fi :
o slabiciune pentru acestea. ,Tendinta econo-
miilor de dimensiune redusi de a se transpune
in situatia unei specializiri economice extre- :
me inseamni ci jurisdictiile mici pot fi lovite :
. meniul serviciilor, precum turismul sau activita-

disproportionat de tare de capriciile caracte-

risticilor cererii si ofertei in orice segment al :
: produc si efecte nefaste, prin felul in care pun

iai 741
economiel.

Referitor la problema agriculturii, anumiti
autori au argumentat ca ,pentru microstate-
le care au o problema de intindere geografica, :
sectorul agricol poate absorbi o proportie asa
mare a terenului disponibil, incat activitatile al- :
ternative pot fi serios constranse. Nivelul real :
de impact al acestei probleme este necunoscut, :

mai ales in conditiile in care unele microstate :

au putut si se axeze pe importul produselor : rea unor teorii care demonstreazi ci, tocmai

agricole, dedicand in mod simultan suprafata :

lor limitatd, sectorului de manufactura si servi- :

cii. Acest lucru a ajutat state precum Mauritius : 1a adversitate si schimbare.”” Astfel de per-

sau Singapore si ocoleasci problemele deri- : spective l-au condus pe Priguglio s& sutina ca

vate dintr-o suprafati mica.”?2 Astfel, ,in timp i tocmai dimensiunea restrdnsi a microstatelor

ce comertul international in bunuri si servicii : le oferd acestora abilitatea de a raspunde mult

devine din ce in ce mai liberalizat, industriile :

preocupate de exportul resurselor agricole, pe : statele mai mari. Teza acestuia face referire la

care multe dintre statele mici post-coloniale : © comparatie cu structuri suverane mari, care
s-au bazat spre sfarsitul secolului XX, au intrat : U au trecut prin procesul de descentraliza-
in declin, pe masuré ce Uniunea Europeans, in : I'e, atat timp cat putem presupune ci pentru
particular, a inceput s diminueze numarul de
acorduri comerciale preferentiale pe care indus- : aspecte ale vietii lor politice si, implicit econo-
: mice, viteza de reactie este asemanatoare cu a

Atat microstatele insulare, cat si cele de tip : microstatelor sau mai buna.

enclavd, sunt dependente de retelele logistice
si de infrastructura ale vecinilor pentru a putea :
intretine relatii economice.* Ideea este reluata :
si de Lin Ho care subliniaza ca ,statele insula- :
re mici au fost considerate ca fiind performeri :
¢ dere al capacitatii militare, se poate observa ca

triile agricole din microstate se sprijineau.”?

economici slabi. Dimensiunea lor foarte micd
5 1

si distanta fata de centre financiare majore ge-
nereazi abilitati financiare mici si le expun la
tensiuni economice si militare globale si de-
gradare de mediu.”*® Argumentul nu pare sa
fie convingator pentru microstatele din Euro-

tele de infrastructura care nu sunt proprii este
in continuare valabild. La randul sau, Philippe
Hein a caracterizat microstatele din punctul de
vedere al ,infrastructurii lor economice slabe si
a distantei relative fatd de pietele mondiale.”®
Acest handicap, al distantei si izolarii, generea-
73 probleme economice mai ample, de import
si export de marfuri.

Unele microstate au reusit sd amortizeze
acest soc prin intermediul unor politici din do-
meniul economic de nisa, preponderent in do-

tile bancare. De foarte multe ori aceste adaptari
la indoiala moralitatea acestor structuri la nivel
international, precum si suveranitatea acestora
(paradisurile fiscale si conturile offshore asoci-
ate acestora sunt un exemplu concret).
Abilitatea microstatelor de redesenare in
timp a politicii economice si de relatii interna-
tionale, ca raspuns la stimulii mediului globa-

lizat, a condus anumiti autori inspre sustine-

datoritd dimensiunii lor mici, acestea au “abi-
litatea de a-si reveni sau de a se adapta usor

mai rapid la stimuli externi, spre deosebire de

state mai mari care au descentralizat anumite

Microstatele si conflictul
Analizand microstatul din punctul de ve-
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dimensiunea redusa a microstatelor nu este un :
argument foarte bun pentru generarea unor
proiecte sau planuri militare speciale. ,Din :
punct de vedere militar, microstatele au capa- :
cititi reduse si nu au abilitatea de a se aparain :
fata agresiunii. Acest fapt a fost demonstrat de :
episodul invadirii Granada de catre SUA a in :
1983 si de atacurile cu mercenari din Maldive :
¢ lui international, microstatele prezinti o serie

in 1988 si din Comore in 1989.74

Lipsa unui fond demografic foarte mare, :
precum si un PIB preponderent scizut, afec- :
teazd abilitatea microstatelor de a intretine :

armate cu dimensiuni convingétoare. In ciu- :

da acestui fapt, o serie dintre acestea au fost : cold, care sunt radical diferite de microstatele

implicate voluntar in teatre externe de opera- : €are au dezvoltat paradisuri fiscale pentru a

tiuni, ceea ce este interpretat in literaturd ca : Supravietui. Astfel, identificarea unor trasaturi

: comune este dificild, pentru ca aceste mici en-

riale si de securitate, precum si a perspective-  titati ale mediului international au amplasiri

lor lor economice. Totusi, ca norma general, : geografice distincte si tipuri de asocieri diferite

principalele impliciri la nivel international ¢ la nivel international. Ins3, este cert ca studiul

pot fi observate ca parte a unor demersuri microstatelor este un domeniu ofertant care ar

diplomatice bilaterale sau, mult mai adesea, : trebui si suscite mai des interesul lumii aca-

multilaterale. In ciuda angajirii in teatre de : demice.
operatiuni externe, argumentul este liniar si,
privit la nivel macro, acesta confirma ci mi-
crostatele sunt dependente de abilitatea altor

state de a le asigura securitatea in mediul in- :

o misurd de consolidare a relatiilor partene-

ternational.

de predispozitie al unui microstat la violenta

faptului c dimensiunea relativ mica a micro-

si consensul sunt favorizate.

Concluzii

Desi existd in literaturd numeroase studii
si lucrari dedicate microstatelor, comunitatea
academicd nu a reusit pAnd acum s realize-
ze o definitie general sau majoritar acceptata
a acestora. Acest lucru se intampla probabil
pentru cd, asemeni celorlalti actori ai mediu-

de caracteristici culturale, istorice sau identi-
tare specifice care le diferentiazéd unele fatd de

celalalte. Cu titlu de exemplu, putem aminti
microstatele care asigurd monoproductia agri-

Bibliografie

1. Anckar, Dag, “Bicameral microstates, a Com-

© monwealth category”, The Round Table, iulie 1998,

Este dificil de construit, chiar si teoretic, : pp. 367; 378.

o arhitectura explicativa care masoara nivelul :

2. Armstrong, H. W, Read, R., ,Comparing the

: economic performance of dependent territories and
interna si insecuritate, determinate de clivaje :

politice sau etnice locale. Acest lucru se in- : and Cultural Change, Vol. 48, Nr. 2, ianuarie, 2000,

tampla pentru ca ar trebui luate in calcul ele- i PP- 285; 306.
mente istorice, de identitate nationala si de :

s STIA . : tern Caribbean: an investigation utilising a meta-tri-
context politic intern care difera in functie de : . L
¢ angulation framework, Capella University, Proquest

actor. Totusi, un studiu realizat asupra Repu- ¢ information and learning company, SUA, august

blicii Vanuatu a demonstrat cd potentialul de 52007,

conflict al unui stat de dimensiuni mici exista, :

insd, in ciuda prezentei unor factori clasici de : state development strategy: Pier pressure in the Eas-

instabilitate sociala, precum clivajele de natura :

etnica, conflictul nu este iminent. Se pare cé in : Vol. 10, Nr. 2, 2010, pp. 99; 114.

cazul Vanuatu, rolul liderilor locali si al sefilor :

de trib creeazi un spatiu suficient pentru ne- . protected states: towards a new definition of micro-

gocierea unor diferende, inainte ca elementele : statehood”, The Institute of International Affairs,
. . . . . . . University of Aukland, 2014, pp. 1; 37.
de conflict si devina endemice.” Fard a gene- : / PP

raliza, cazul Vanuatu poate fi un indicator al : national Relations, editia 10, Pearson, Statele Unite

. ale Americii, 2014.
statelor genereazd un mediu in care negocierea :

sovereign microstates”, Economic Development

3. Bailey, A. Helen, Competitiveness of the Eas-

4. Bishop, Matthew Louis, “Tourism as a small

tern Caribbean?”, Progress in development studies,

5. Dumiensky, Zbigniew, ,Microsates as modern

6. Goldstein, S. Joshua, Pevehouse, C. Jon, Inter-

7. Grydehoj, Adam, “Making the most of smal-

: Iness: Economic Policy in Microstates and Sub-na-

MONITOR STRATEGIC

|| 73 ||




tional Island Jurisdictions”, Space and Polity,Vol.
15, Nr. 3, decembrie, 2011, pp. 183; 196.

8. Gunter, M. Michael, ,Liechtenstein and the :
League of Nations: A precedent for the United :
Nation’s ministate problem?”, The American Jour- :
nal of International Law, Vol. 68, Nr. 3, iulie 1974,
pp. 496; 501.

9. Hardman, D. J., ,Public financial administra- :
tion of microstates: South Pacific Forum”, Public :
Administration and development, Vol. 4, aprilie/
iunie, 1984, pp. 141; 154.

10. Hobsbawm, E. J., Nations and nationalism
since 1780 programme, myth, reality, second editi-
on, Cambridge University Press, 1992.

11. Mcleon, Abby, Morgan, Michael, ,An in-
complete arc: Analizing the potential for violent :
contlict in the Republic of Vanuatu”, Pacific Affairs,
Vol. 80, Nr. 1, primivari, 2007, pp. 67; 86.

12. Mehmet, Ozay, Tahiroglu, M., “Growth and :
equity in microstates, does size matter in develop- :
ment?” International Journal of Social Economics,
Vol.29, Nr. 1/2, 2002, pp. 152; 162.

13. Mohamed, Ali Naseer, “The Diplomacy of :
Micro-states”, Netherlands Institute of Internatio-
nal Relations Clingendael, 2002, pp. 1; 41.

14. Serebrian, Oleg, Dictionar de Geopolitici,
Polirom, Iasi, 2006.

15. Stringer, D. Kevin, ,Pacific Island Microsta- :
tes: Pawns or players in Pacific Rim Diplomacy?”, :
Diplomacy and Statecraft, Nr. 17, 2006, pp. 547;
577.

16. Wivel, Anders, Oest, Kajsa Ji Noe, “Security,
profit or shadow of the past? Explaining the security
strategy of microstates”, Cambridge Review of In-
ternational Affairs, vol. 23, Nr. 3, septembrie, 2010,
pp. 429; 454. :

17. Yee Lin Ho, Elaine, Geok-Lin Lim Shirley,
sIntroduction: The Cultures and Literatures of Mi- :
cro-States”, ARIEL: A Review of International English :
Literature, Volume 32, Nr. 1, 2001, pp. 1; 17.

4 Michael M. GUNTER, ,Liechtenstein and

: the League of Nations: A precedent for the United

Nation’s ministate problem?”, The American Jour-
nal of International Law, Vol. 68, Nr. 3, iulie 1974,
pp. 496; 501.

* Ibidem.

¢ Ibidem.

7 Zbigniew DUMIENSKY, ,Microsates as mo-
dern protected states: towards a new definition of
micro-statehood”, The Institute of International

* Affairs, University of Aukland, 2014, pp. 1; 37.

8 E. J. HOBSBAWM, Nations and nationalism

¢ since 1780 programme, myth, reality, second edition,
: Cambridge University Press, 1992, p. 31.

® Ibidem.

10 Zbigniew DUMIENSKY, op.cit.

LE. J. HOBSBAWM, op. cit., p. 32.

2 Ibidem.

13 Zbigniew DUMIENSKY, op. cit.

* Anders WIVEL, Kajsa Ji Noe OEST, “Security,

: profit or shadow of the past? Explaining the security
. strategy of microstates”, Cambridge Review of Inter-

national Affairs, vol. 23, Nr. 3, septembrie, 2010, pp.

: 429;454.

1> Joshua S. GOLDSTEIN, Jon C. PEVEHOUSE,

International Relations, editia 10, Pearson, Statele
¢ Unite ale Americii, 2014, pp. 29; 33.

16 Ali Naseer MOHAMED, “The Diplomacy of
Micro-states”, Netherlands Institute of Internatio-

¢ nal Relations Clingendael, 2002, pp. 1; 41.

7 Helen A. BAILEY, Competitiveness of the

. Eastern Caribbean: an investigation utilising a me-
: ta-triangulation framework, Capella University,
i Proquest information and learning company, SUA,
: august 2007, p. 2.

18 Michael M. GUNTER, op. cit.

¥ H. W. ARMSTRONG, R. READ, op. cit.

2 Zbigniew DUMIENSKY, op. cit., p. 9.

2 Ozay MEHMET, M. TAHIROGLU, “Growth

: and equity in microstates, does size matter in de-

¢ velopment?” International Journal of Social Econo-
: mics, Vol.29, Nr. 1/2, 2002, pp. 152; 162.

Note

22 Kevin D. STRINGER, ,Pacific Island Micro-

: states: Pawns or players in Pacific Rim Diplomacy?”,

! Elaine YEE LIN HO, Shirley GEOK-LIN LIM,
yIntroduction: The Cultures and Literatures of
Micro-States”, ARIEL: A Review of International :
English Literature, Volume 32, Nr. 1, 2001, pp. 1;
17.

2 [bidem.

3 H. W. ARMSTRONG, R. READ, ,Comparing :
the economic performance of dependent territories :
and sovereign microstates”, Economic Development :
and Cultural Change, Vol. 48, Nr. 2, ianuarie, 2000, :
pp. 285; 306.

41

Diplomacy and Statecraft, Nr. 17, 2006, pp. 547;

577.
2 Anders WIVEL, Kajsa Ji Noe OEST, op. cit.
2 D. J. HARDMAN, ,,Public financial adminis-

tration of microstates: South Pacific Forum”, Public
* Administration and development, Vol. 4, aprilie/iu-

nie, 1984, pp. 141; 154.

% Kevin D. STRINGER, op. cit.

% Dag ANCKAR, “Bicameral microstates, a
Commonwealth category”, The Round Table, iulie

: 1998, pp. 367; 378.

MONITOR STRATEGIC

174 |




% Ali Naseer MOHAMED, “The Diplomacy of
Micro-states”, Netherlands Institute of Internatio- :
. national Island Jurisdictions”, Space and Polity,Vol.
i 15, Nr. 3, decembrie, 2011, pp. 183; 196.

nal Relations Clingendael, 2002, pp. 1; 41.
% Dag ANCKAR op. cit.
% Anders WIVEL, Kajsa Ji Noe OEST, op. cit.

% Oleg SEREBRIAN, Dictionar de Geopoliticd, :
: state development strategy: Pier pressure in the Eas-
tern Caribbean?”, Progress in development studies,
Vol. 10, Nr. 2, 2010, pp. 99; 114.

Polirom, Iasi, 2006, p.176.
31 Elaine YEE LIN HO, op. cit.
32 Idem.
3 Zbigniew DUMIENSKY, op. cit.
3 Anders WIVEL, Kajsa Ji Noe OEST, op. cit.
% Anders WIVEL, Kajsa Ji Noe OEST, op. cit.
% Zbigniew DUMIENSKY, op. cit.

%7 Joshua S. GOLDSTEIN PEVEHOUSE C. Jon, :

op cit. p, 63.
38 Zbigniew DUMIENSKY, op. cit.
3 Idem.
“ Helen A. BAILEY, op. cit, p. 6.

4 Adam GRYDEHO]J, “Making the most of
smallness: Economic Policy in Microstates and Sub-

2 H. W. ARMSTRONG, R. READ, op. cit.
4 Matthew Louis BISHOP, “Tourism as a small

“H. W. ARMSTRONG, R. READ, op. cit.

% Elaine YEE LIN HO, op. cit.

4 Idem.

“7Helen A. BAILEY, op. cit.,, pp. 137.

8 Ali Naseer MOHAMED, op. cit.

4 Abby MCLEON, Michael MORGAN, ,An

incomplete arc: Analizing the potential for violent
¢ conflict in the Republic of Vanuatu”, Pacific Affairs,
Vol. 80, Nr. 1, primévari, 2007, pp. 67; 86.

Abstract

This article is aimed at re-evaluating part of the literature describing microstates. As I
will show, there is no unanimously accepted definition of microstates within the academic
community. However, it is clear that some common traits of such international actors are to
be identified, both from a strategic and economic point of view. Most of them have also been
influenced by the process of decolonization. This gives us hope that one day we might find a
definition that better describes core features of microstates.
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'The impact of the Russo-Georgian
cyber warfare on the politics
of international security

Introduction

new political elite being composed of minis-
ters that studied in the West. The reforms of
the Government from Thbilisi would have as
prime objective becoming a member of the

soon lead to the war of the summer 2008.

One of the important aspects of this inter- :
state war is that it would have started on 7* of :
August 2008 and ended on 12™ August 2008, : : =y
but the reports show that the cyber war en- : state conflict, however analyzing it from the
ded only at the end of the year. Under those :

circumstances Georgia asked for external sup- : UP @ new chapter on the subject of cyber war-

port from the USA in order to reinitiate the ; fare* Within the 5 days of armed conflict we
national servers!. The initial analysis show that :
mounting a full scale cybernetic attack against :
a low defended target and dependent on the :
internet such as Georgia is extremely effecti- :
ve and has a huge political impact®>. Georgia :
would recover after the cyber war with Russia '
only at the beginning of 2009. It has been the :
first interstate war fought both on field and in :
¢ servers; however the Government of Kremlin

From the first days of the conflict, Russia :
has used a massive cyber-attack that would :

the virtual environment.

¢ 1
1 76 |

Alexandru ION

. put out of service most the national Georgi-
¢ an administration servers, which was a com-

After the charismatic leader, Mikheil Saa- :
kashvili, won the elections on January 5% 2008, :
the whole political system of Georgia would :
shift towards a Euro-Atlantic governing, the :
: way it will become an important point on the
: national agenda and a new subject for NATO’s
i defensive strategy. Analyzing the events that
¢ took place in the short period of the war opens
NATO alliance and on the long term becoming up two main perspectives on the matter: using
a member of the European Union. However, :
the Bucharest Summit of 2008, would not be : terrorism, cyber-hacking, and cyber-spying) as

favorable for Georgia, as the country did not : showed by Russia and the defensive perspecti-

receive the MAP, mostly because of Russia, ! ve as how Georgia would have done it.
but also because of a few other members. The :
increasing diplomatic tensions between Rus- :
sia and Georgia and the less implications of :

NATO in the Southern Caucasus Region will :

plete success compared to the under-financed
Georgian cyber security. This would represent
the moment when all the states realize the im-
portance of a capable cyber-defense and this

the internet for attacking (cyber-crime, cyber-

International reaction

From the perspective of international re-
lations, the Russo-Georgian war doesn’t have
anything particularly new as a regional inter-

perspective of international security it opens

were for the first time in history witness to a
new tactic used by the Russian military: the
cyber-attacks on the Georgian internet infra-
structure. Those events confirmed that Rus-
sia has the capability to use the internet as a
weapon against countries with a poor cyber-
defensive capability, just like in 2007, when a
massive cyber-attack hit the national Estonian

denied its implication in the event*. NATO has
understood from this incident that it is neces-
MONITOR STRATEGIC




sary to develop a defensive strategy in order :
to counter this new type of threat, while other :
countries, such as Russia, saw in this military :
strategy an opportunity to secure victories on :

future battles.

water and air.

countries had provided financial support and

food for the refugees. After the war, Russia had
declared the Abkhazia and South Ossetia regi- :
ons independent territories under its protecti- :
on’. Georgia lost territories in the aftermath of :
the war which it had never recovered, even to- :
day. The armed conflict has ended on 12* Au- :
gust 2008. After the intervention of the French :
president, Nicolas Sarkozy, the conflagration :
between the two countries would stop after 48 :
¢ characterized as an “internet blockade”'% Furt-

hours, but the cyber war had continued.

Analyzing the information about
the first cyber war

Through the past years, several governing

. administrations of various countries have con-

The attack used by the Russians is descri- : firmed cyber-attacks on their websites, the first

bed as a DDoS (Distributed denial of Services) :

having as purpose to temporarily disable or put : (the Morris worm virus), but never before in

out of use the servers used by the Georgian ad- history had been reported an interstate cyber

ministration. One interesting aspect is that the ! war. There were NATO suspicions on the ca-

attacks did not stop at the governmental admi- : pability of Russia to wage a full scale cyber war

nistration, during ,the wat they had extended : after the attack on Estonia, but the lack of evi-
to news and NGO’s websites. The attacks were : o . .
. . ) ¢ dence made it impossible to hold the Kremlin
strategically coordinated through Russian fo- : . . . - 10 .
rums. such as “stopeeorgiaru’ this way each : administration responsible for it'°. The online
) I’ w : . .
- bgeors . Y : war that had started in August 2008 against
person willing to help fight Georgia would re- : . ) .
. - . : Georgia confirmed the expert’s suspicions but
ceive instructions on how to hack the national : . .
. 5 . : has also brought new questions concerning
Georgian servers®. After a few months of in- : - .
L7 L . : Russia’s power of waging a long-term war on
tensive investigations, security researchers of : the int ¢
the Greylogic Company reported that behind : ¢ Internet.

the coordination of the attacks were the Russi- :

an GRU and FSB which were directly involved used against the former states of the Soviet

in the cyber war against Mikheil Saakashvili Union also confirmed the tactic of reinstal-

government®. All of this was happening while : ling its hegemony in the region, also known

the Russian invasion took place on the ground, : by the international relations scholars as the

: Medvedev doctrine. The 5" point of the for-
The lack of military intervention of the : ™€F Russian president Dmitry Medvedev on

. 1 M .« . .
Western countries had caused Georgia im- : foreign relations states: “there are regions in

mense casualties in material terms, human : which Russia has privileged interests...to those

resources and territory. Most of the Western : regions, we will pay particular attention
countries had criticized the Russian invasion, :
but that had a very insignificant impact. Poland :
had played an important role in Russo-Georgi- South Ossetia) and more recent Ukraine (Cri-
an cyber conflict, offering logistic support to :
Georgia in order to maintain the functiona- :
lity of its central administration servers’. It is :
also worth mentioning the Estonian expert’s :
intervention, who helped Georgia temporarily :
disable the websites that were used to coordi- :

nate the attacks against it®. All the other NATO
: once again multipolar in international relati-

one being first encountered in the US in 1990

Russia’s coercive behavior and the methods

»11
, as

it was demonstrated in the cases of Moldova
(Transnistrian region), Georgia (Abkhazia and

mean region). Through its tactics, Russia aims
to prove its supremacy as a super power in the
international relations and as a competitor of
the United States of America. On long-term,
Russia wants to stop NATO’s expansion to its
neighboring states that aim to become mem-
bers and by doing so proves that the world is

ons.

The attack against Georgian websites star-
ting on 8" August 2008 was on a full-scale and
for the duration of a few weeks, this kind of
planning demonstrating the direct implication
of the Russian government. US Ambassador
David Smith, in his analysis of the events of
attack upon Georgia of 2008, compared it to
those on Estonia an year before, which were
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hermore, the attack was in a perfect synchro-
nization with Russia’s military invasion of the :
region, however there was a much better orga- :
nization of it compared to the cyber-attack on :
Estonia'®. Once we can understand that Russia :
has begun to use this new tactic of war as a sup- :
port for the military invasion, we cannot help :
but wonder: what is the real cyber capacity of :
Russia on waging a long-term war against one

of its competitors such as the US or China?

What has been less publicized about the
online war between Russia and Georgia is the :
fact that Georgia had fought back during the :
few days of the conflict, the Russian news web-
sites Russia Today and RIA Novosti had repor- :
ted that during the night of 11" August 2008, :
massive cyber-attacks were directed against :
them and that they barely managed to mainta- :
in their servers online. There were reports that
the war between the two states had affected :
also Ukraine, a neutral country in the conflict,
during the period many news websites such as
Delo.ua had problems concerning attacks from :
around the world on their servers'*. We can ea- :
sily understand that the interstate war had ex- :
tended to the neighboring states, adding to the :
costly casualties of the internet infrastructure. :
On the night of 13" August, the American :
company, Tulip System, who took responsibi- :
lity for administration of the presidential web- :
site of Mikheil Saakashvili, had reported that
they were overwhelmed by hacker attacks and :
asked the FBI for help on the matter'. At the :
end of the conflict it was less important who :
started the war, but who would win the inter- :

national sympathy as the most damaged part :
: Russian plan through reviewing its foreign po-

: litics plan and the presidential discourses and
. so they have intensified their efforts to impro-
: ve the cyber defensive systems.

of the conflict.

Cyber-
Former state attack Observations
of USSR from
Russia
Armenia No -
Azerbaijan No -
Belarus No Allied to Russia
Estonia 2007 NATO and EU
member
Georgia 2008 Friend of US

Kazakhstan No Allied to Russia
Collaborating
Kyrgyzstan 2009 with NATO
Latvia No NATO and EU
member
Lithuania 2008 NATO and EU
member
Friend of EU and
Moldova No NATO
Tajikistan No -
Turkmenistan No -
Seeking
membership of
Ukraine 2014-2015 EU and NATO
Uzbekistan No -

Annexes 1. Former USSR states that were attacked
online until present day

In the following years it is visible that Rus-
sia has improved its methods and coercive
tactics used in the online environment, as we
can see today in the case of Ukraine. What it is
more important to understand about the inva-
sion of Crimea is that Russia has used the same
strategy of the cyber-attacks similar to those in
Georgia, making this a new way to wage war in
the 21* century'®. Analyzing the cyber-attacks
in the last ten years that took place in Eastern
Europe, we can easily understand the pattern
which shows Russia’s interests in the region, as
stated by the Medvedev doctrine, for: Estonia,
Lithuania, Georgia and Ukraine'”. The Wes-
tern European countries had understood the

Conclusions

The cyber-conflict between Russia and

Georgia has played an important role in rede-
: signing the international agenda on cyber se-
: curity, and the first step was made by NATO
: by upgrading at the rank of Military Organi-
: zation the Cooperative Cyber Defense Centre

[~q']
178 |
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of Excellence (CCDCOE) with its headquar- :
ter at Tallinn, Estonia, which was founded in :
2008. Secondly, the international community :

saw what happened to the Georgian adminis-
tration servers, not capable of defending them-

Researchers world-wide began to be more in-
terested in cyber-threats as a new factor con-

ternational organizations; the best known case
is that of Austria, which is not a member of

der to secure its information defenses.

attack on Georgia as a great success that can be
used in the future against other targets. Even

perspective on the virtual environment and

gly allow the cyber infrastructure located in its

territory or under its exclusive governmental
control to be used for acts that adversely and
unlawfully affect other States”®. This aims to

: reduce cyber conflicts world-wide through the
. use of international law, but this has not stop-
selves against Russia, and begun to change :
their financial policy regarding cyber defense. :

ped the USA from developing the Stuxnet vi-
rus which was used to attack the nuclear power

¢ stations in Iran. From this incident we under-
: stand how by using anonymity and denial of a
cerning international politics. Lastly, the less :
powerful states realized the danger they faced :
and so they called upon for support from in- :

government’s direct involvement, an interna-
tional actor can easily avoid being accused of
responsible for cyber-attack. The fast develop-

: ment of today’s technology is becoming a real
© cause for concern because casualties through
NATO but has asked CCDCOE for help in or- : the stealing or destroying the information can
. sometimes be inestimable.

In the aftermath of the war, as I initially :
stated in my paper, we have two different per- :
spectives to analyze for future cases as such. :
The first one is based on the view of having an :
inefficient cyber defensive system, as in the :
case of Georgia and it would be the most im- :
portant lesson in order not to repeat history. :
The second perspective is of those who saw  tion in the South Caucasus, Lexington Books, Ply-

in the cyber war new opportunities for cyber- : mouth, 2013

hacking and cyber-terrorism, considering the :
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ABSTRACT

This paper aims to analyze the consequences of the Russian-Georgian war of 2008 in the
context of the cyber security and its impact world-wide in defining a new defense strategy for
NATO. Although it may seem a regional conflagration at first sight, the cyber-attack of 2008
represents the first full-scale war between two nations. It has confirmed many of the ex-So-
viet states suspicions, as Russia has a new way to impose its hegemony once more: through
internet.

Keywords: Russia, Georgia, cyber warfare, internet security, hegemony.
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Puterea cognitiei in analiza
de intelligence: modele conceptuale

Lector universitar dr. Cristina Posastiuc

»~We are surrounded by errors and they are ours”
(David T. Moore, Sensemaking: A Structure for an Intelligence
Revolution, 2011)

1. Tipologie
Practicieni si manageri din intelligence

cu care se confrunta serviciile de informatii
moderne — furnizarea de produse de calitate

»formalizarea metodologica” si plasarea infor-
matiei in cadrele teoretice ale modelelor anali-
tice, metodelor si tehnicilor structurate.

sa!, defineste modelele ca fiind ,reprezentiri
cognitive, conceptuale, matematice, fizice sau

sau explicite®.

avute in minte despre lume™, respectiv struc-

lor, comparatiilor ori apelului la studii de caz®.

: versele tipuri de rationament si scheme de argu-
. mentare utilizate pentru generarea si sustinerea
¢ ideilor. Sunt reprezentiri codificate si partajabi-
incearcd sa rdspundd principalei provociri :

le ale modelelor mentale, utilizate pentru a de-

: scrie si explica concepte. In cadrul produselor
. de intelligence, acestea se regisesc in formd na-
si asigurarea unor procese analitice riguroa- :
se, transparente si mésurabile. Solutiile oferi- :
te sunt multiple, insa calea cea mai directa in :
atingerea obiectivelor propuse o reprezinti :

rativa, matematicd, grafica, numerica etc.”.
Potrivit expertilor, modelele conceptuale

pot fi statice (de pilda, sinteza sau analiza unor

informatii referitoare la un spatiu de referinta),

. dar si simuldri si jocuri analitice (de exemplu,
: in pregitirea analistilor, jocurile de rol care
: contribuie la crearea unei spete analitice).

Plecand de la stiinta cognitiei, Edward :
Waltz, in cea mai recent publicati lucrare a :

Aplicarea acestor modele in elaborarea pro-
duselor informationale are rolul de a clarifica

. problemele analizate, a identifica relatiile de
. tip cauzi-efect, pattern-uri, evidente si argu-
logice ale unui sistem, fenomen sau proces’, pe
care le imparte in doua categorii mari — mo- :
dele mentale sau tacite si modele conceptuale :

mente, de a structura informatia.
Waltz® propune o serie de conditii, sub for-
ma unui ,catehism’, ale utilizarii modelelor,

. transpuse in intrebari la care analistii trebuie
Modelele mentale constituie ,imagini (...) :
: justificare, validare, conceptie, conditiile expe-
turi cognitive ale conceptelor detinute in mod :
constient sau inconstient, care formeaza per-
ceptia cu privire la realitate. Acestea reprezinta
,cunoasterea taciti” sau ,judecata expertilor”, :
fiind dezvoltate pe baza experientei personale, :
a intuitiei inexplicabile, a perceptiei, dar sia in- :
ferentelor si rationamentelor de tipul analogii-
! tern intr-o marja de timp si spatiu daté’® si sunt

Cunoasterea explicita a analistului, repre-
zentarea explicitd a judecitii sale intra in cate-
goria modelelor conceptuale. Acestea constau
in opinii, presupuneri si evaludri, precum si di- :

sd raspunda. Acestea se referd la abstractie,

rimentdrii, logica si contextualizare.

Dintre cele trei categorii de modele con-
ceptuale identificate — prescriptiv, descriptiv
si predictiv —, in analiza de intelligence sunt
aplicabile ultimele doua. Cele descriptive duc
la constientizarea situatiei (situation aware-
ness), la perceptia elementelor din mediul ex-

utilizate pentru reprezentarea modului in care
un sistem functioneaza, inteles aici in sens ge-
neral si acoperind o gama largd, de la entitati la
situatii, fenomene si evolutii.
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Comportamentul dinamic al unui sistem :
este reprezentat in modelele predictive, care :

descriu maniera in care acesta ,se va manifesta
in anumite circumstante” (option awareness)™.
Aceste modele pot fi implementate ca simulari
computationale sau jocuri analitice si dau ana-
listilor posibilitatea de a propune beneficiarilor
variante optionale de decizie, prin evidentierea

lor viitoare alternative”.

pa evenimente, mdsurate statistic, in vreme ce
modelele teoretice contribuie la emiterea unor
ipoteze de baza privind mecanismele cauzale
fundamentale ale proceselor complexe, care nu
sunt inteligibile din punct de vedere statistic.
O categorie aparte a modelelor conceptu-
ale o reprezinti cele computationale. Acestea

vizualizare si procesare a datelor si informatii-

zentarea virtuala a modelelor conceptuale.
Programele informatice

lelor implicatii.
Multe instrumente de pe piata software pot

speciale dedicate realizérii de obiective anali-
tice specifice, precum ACH, Gephi, KeyPlayer,
QDA Miner, Wordstat, XMind, Multiple Hy-
potheses Generator, Indicators Validator s.a.

2. Oportunitati

entitéti, fapte, evenimente, situatii, fenomene
etc., explorarea relatiilor dintre dovezile din lu-

. mea reali si ideile din lumea conceptuali (jude-
¢ citile emise cu privire la problemele analizate),
: precum si la evaluarea acestor idei in functie
. de dovezi (de exemplu, validarea ipotezelor).
¢ Detin, asadar, un rol ridicat in sustinerea ri-
¢ gorii analitice, facilitind gandirea critica, prin

factorilor determinanti, a dinamicii si posibile- aplicarea metodelor si tehnicilor structurate.

lor efecte ale sistemelor, prin explorarea ,lumi- :

Aceste modele explica, ,transparentizeaza”

In realizarea de scenarii, de tipul busi- © judecata analistului atat pentru ceilalti analisti,
ness-as-usual (scenariile cele mai probabile, : facand astfel produsul i, implicit, procesul

lipsite de surprize, care se realizeazd prin ex- : auditabile, cat si, sau mai ales, pentru benefi-

trapolarea trendurilor curente si interactiu- ; clari Exista cel putin sase intrebari potentia-

. . A . . M . +12 . o]
nea dintre acestea), ,cel mai pesimist” i ,cel | le ale beneficiarului'?, la care, prin utilizarea

mai optimist” (worst case scenario si best case : de modele conceptuale, se poate rdspunde

scenario)", analistii recurg la aplicarea mode- | (Ce este?, Imi arati?, Ce-ar fi daca?, Cat de
lelor predictive, fie ele empirice sau teoretice. :
Modelele empirice ofer o abordare puternici, :
validaté sistemic, pentru a detecta sau antici- :
¢ scriptiva, explicativa si predictivé ale analizei:
: descrierea structurii unui sistem, precum si a
: relatiilor dintre elemente; ilustrarea dinamicii,
. a evolutiilor; expunerea unor situatii ipotetice
: si a consecintelor posibile; explicarea factori-
: lor determinanti; identificarea unor puncte de
. y N o . vedere alternative; explicarea fundamentelor
permit o gamé largd de modalitati de filtrare, : componentelor modelului — a surselor de in-
lor. Din perspectiva stiintei cognitiei, softurile : formatii utilizate, a teoriilor aplicate si a argu-

sunt instrumente de modelare si ajuté la repre- : mentelor folosite.

mult?, Care dintre acestea?, Cdt de increzdtor
esti?, Cum stii cd rezultatele sunt valide?). Din
aceste intrebari transpar, de fapt, valentele de-

Modelele conceptuale asigurd premisele

imbunititesc : respectdrii, de ctre analist, a criteriilor de for-

efectuarea analizelor, exersarea jocurilor si a : M& §! de fond caracteristice produselor anali-

simularilor, ajuta la evaluarea cantitativa si ca- : tice, precum claritate, obiectivitate, acuratete,

litativd a problemelor si explorarea dinamica : completitudine §i oportunitate.
a comportamentului unui sistem — in acelasi :
sens larg specificat mai sus — pentru determi- :
narea elementelor de cauzalitate si a potentia- :
: Moore' au reunit sub denumirea de mind-
: fulness: deschiderea catre noi informatii si in-
fi aplicate in intelligence, insa existd programe :

Nu in cele din urm4, prin intermediul mo-
delelor conceptuale, se dezvoltd aptitudini
analitice - ceea ce Ellen Langer'® si David T.

cluderea acestora in analizi; crearea unor noi

. categorii, pe baza informatiilor existente si a
. celor noi; constientizarea existentei a mai mult
: de o perspectivd, imaginarea de scenarii alter-
: native.

Deoarece pot fi aplicate atit individual,

i cat mai ales este recomandata utilizarea lor in
¢ cadrul echipelor analitice, modelele conceptu-
: ale au un aport important la dezvoltarea com-

Modelele conceptuale contribuie la organi-
zarea dovezilor, a acelor date si opinii despre

ponentei colaborative a acestei activitati. Este
ceea ce Waltz denumeste gdndire impdrtdsitd,
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in care ,analistii partajeaza si creeazi colabo- :
rativ modele explicite ale perceptiilor lor asu- :
pra realititii’; bazate pe ,ipoteze alternative, :

date disponibile si conjecturi”®.

3. Pregatirea in analiza

Procesul de invitare a analizei are rolul de :
a-i determina pe analisti sa asimileze si sa con- : intelege posibilele evolutii si limite in analiza,
stientizeze etapele parcurse in gandirea anali- | intr-o situatie data, de pildd, prin instituirea

tica pentru trecerea de la date la informatii de : Unor echipe de lucru interdisciplinare in care

. sa fie cooptate persoane cu roluri diferite. Sco-

Un rol important in instruirea analistilor il : Pul il reprezinta interactiunea tactica si stra-

detin jocurile analitice si simularile. Aplicarea : tegic dintre participanti, in vederea explorarii

acestora constituie un instrument util, oferind : ©Ptiunilor metodologice si analitice, evaludrii

posibilitatea imaginérii si expunerii partici- de idei si a posibilelor implicatii ale situatiilor,
pantilor la situatii ipotetice, in vederea induce- : eveniment?lor ori fenomenelor expuse in pro-
rii unui anumit comportament, unei anumite : blema analizata.
atitudini analitice — o abordare de lucru potri- :

vita, conform obiectivelor stabilite, organiza- ; nstruire prin Simulari in cadrul Academiei

rea procesului analitic, folosirea de metode sau : Militare, unde au loc diverse aplicatii si work-

: shop-uri in care sunt utilizate jocuri analitice,
Prin termenii jocuri analitice si simuldri : €are i in‘EroFluc pe participanti intr-un cger}
(sau metode de simulare) in intelligence, se in- : sp§c1ﬁc, ii ajutd sa eyalueze situafii i optiuni
telege modelarea unei situatii in care colectori, existente ori sa imagineze altele noi.
analisti si manageri se confrunta cu incertitu- :

dini si cu mai multe explicatii posibile, au loc ; ful €uropean in ceea ce priveste educarea si
diverse procese interne si sunt evaluate rezul- : pregitirea in domeniile studii de intelligence

tatele activititii de informare sau ale strategii- : $! analiza de intelligence, in cadrul progra-

: mului masteral organizat la Universititile Rey

Utilizarea jocurilor analitice si a simulirilor : Juan Carlos si Carlos al Ill-lea, care imbina

in analiza de intelligence le oferd participanti- : abordarea civild a acestei componente cu cea

lor oportunitatea de a disemina si discuta pe . profesionald, vocationald. Pentru formarea de

marginea ideilor, informatiilor, teoriilor si bu- : f F?C“?Clem care sd detind Cur}ostln‘;ele si abAl-
PR . ., o litatile n r ntr 1 in
nelor practici, intr-un cadru organizat si cat : Atatdel ecesa if ? dt u 2; act \;a cu sgci:es.
. ) Y ¢ rAndul comunitatii de informatii spaniole, in-
mai aproape de realitate, de a sustine implica- : i 1 Sp ’

o - o ¢ struirea in domeniul analizei de intelligence se
rea, in timp real, a analistilor, prin simularea : &

. L . . . . realizeazi atat prin parcurgerea metodelor sti-
unor situatii ori evenimente anterioare unei : prinp g $

. - . .. . intelor sociale si a tehnicilor de analiza struc-
crize, de a facilita experimentarea unor abili- :

¢ turatd, cat si prin practicarea a ceea ce Ruben

securitate nationala.

tehnici adecvate etc.

lor aplicate’®.

tati analitice dobandite!’.

[ea |

telegere a unei probleme analitice; explorarea
modelelor contrafactuale, a variantelor alter-
native privind problema analizatd; asocierea

¢ de indicii, asumptii pentru explicarea si vali-
: darea explicatiilor ipotetice care pot fi ulterior
: confirmate sau infirmate; evaluarea de ipoteze
: alternative, a indiciilor aferente si a acuratetei
: concluziilor.

Jocurile analitice pot fi utilizate pentru a

In SUA, functioneazi Centrul National de

Spania este un bun exemplu pe continen-

%

< © Arcos denumeste ,invitare experientiald’, care
Modelarea se concentreazd pe fiecare : Ste ; P N

. . . . contine simuldari, jocuri analitice si testari ale
dintre etapele constituente ale procesului de : 7. . o

N . ¢ diferitelor instrumente analitice!®,
gandire: destructurarea problemei, evaluarea :
datelor, aplicarea rationamentului analitic de- :
liberat (deductiv, inductiv, retroductiv, abduc- :
tiv), conceptualizarea problemei, ajungerea la :
o concluzie. Modelele exersate in pregitirea :
analigtilor trebuie sd ajute la: realizarea de :
asocieri si selectarea corectd a informatiilor :

pentru dezvoltarea cadrului conceptual de in- :

4. Provocari

Teoreticienii si practicienii din intelligence
se impart in tabara entuziastilor si cea a scepti-
cilor privind utilizarea modelelor conceptuale
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in analizd, acestia din urmi miz4dnd mai degra- :
bi pe modelele mentale, pe cunoasterea taciti. :

nizarea evidentelor; generarea argumentelor;
emiterea de ipoteze.

Scepticii considerd ci prea mult formalism ii :
blocheazi mental pe analisti, le anihileaza spi- :

ritul creator, imaginatia. Sustinétorii formalis- :

5. Concluzii

mului apreciazd, pe de alta parte, ca modelele :

mentale (tacite) sunt incomplete, instabile, :

confuze, nestiintifice. Asociate cu perceptia
falsa asupra realittii, acestea conduc la comi-
terea de erori in analiza.

Aceasta disputd intelectuala se incadreaza
in confruntarea deja clasica pe marginea ana-
lizei dintre artd si stiintd, dintre abordarea
intuitivd si abordarea structuratd (analytic
tradecraft versus science of analysis), dintre

sustindtorii caracterului creativ si informal al :
analizei, bazat, in mare masurd, pe imaginatie, :
instinct, antrenament si experienta si cei ai sis- :
temului formal, unde rigoarea, structurarea si :

organizarea dau greutate rationamentului ana-
litic, explicit si replicabil.

Miezul disputei il reprezinta faptul ca, pana :
in prezent, nu a putut fi identificat un sistem :
perfect functional (desi au existat eforturi in :
acest sens), care sa fie aplicabil oricarei orga- :
nizatii si in orice circumstanta si care sa per- :
mité validarea utilizarii modelelor in analiza si :
certificarea faptului ca acestea sunt infailibile, :
cd ajutd analistul cu adevarat la depésirea bias- :

urilor si evitarea erorilor.

Solutiile inaintate s-au focalizat pe iden- :
tificarea unei modalititi de aplicare corectd a :
modelelor si evidentierea beneficiilor acestora :
- de necontestat, de altfel, si pe care le-am ex- :

pus succint si noi in aceasta lucrare.

John Sterman' a propus o lista de verifica- :
re si validare a utilizérii modelelor conceptua- :
le, care ajuta la evaluarea modelului folosit si :

Chiar si atunci cind ne raportam la orga-
. nizatia de intelligence, care, prin definitie, este
¢ birocratica, obiectivul final al acesteia este de
¢ a fi competitivd pe ,piatd’; de a performa, de
¢ a fi cu un pas inaintea provocirilor mediului
¢ de securitate, pentru a anticipa si rispunde pe
¢ mésura complexitatii problemelor, ambiguita-
i tii si asaltului de date si informatii, presiunii
: termenelor.

In unanimitate, in literatura de specialitate,
: se statueaza ci obtinerea si mentinerea avan-
: tajului competitiv presupune un ,management
: performant’, insa lipseste consensul cu privire
: la ce presupune acesta. Au fost propuse sau re-
: interpretate modele mai vechi, axate pe agili-
. tate organizationald, flexibilitate birocraticd si
: sisteme adaptative complexe.

Apreciem ci in acest tipar al caracterului
: permanent schimbétor al organizatiilor, aflate
: intr-o constanta adaptare si invatare®, trebuie
: s se incadreze si analiza - ca sistem, activita-
: te, proces si produs. Or, pentru aceasta, con-
: siderdm ca este nevoie atat de aplicarea unor
: modele analitice conceptuale, cat si de mani-
: festarea libera a spiritului creator si a intuitiei,
: a asimildrii si valorificarii cunoasterii tacite.
: Puterea cognitiei std, de fapt, in exprimarea,
i cu modestie, de citre fiecare analist in parte,
 a ce sublinia fostul secretar de stat american,
: Colin Powell: ceea ce stie, ceea ce nu stie si ceea
: ce crede cd se va intdmpla.

a concluziilor rezultate. Intr-o lucrare publica-
td de RAND Corporation, James S. Hodges® :

afirmi cd multe modele utilizate in analizi (de :
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pilda, cea politici) nu pot fi validate cu ade- :

vérat, prin compararea cu date reale. Cu toate :
acestea, Hodges propune mai multe utilizéri :

»legitime” ale modelelor, pe care le conside-

ram valabile si pentru analiza de intelligence. :
Din acestea rezulti ca modelele pot fi aplicate :
pentru: expunerea ideilor referitoare la o pro- :
blematicd de interes, in vederea explorarii si :
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ABSTRACT

Analysts go through cognitive processes in order to scan available data, identify important
information and information gaps, generate and structure hypotheses, and, finally, to evalu-
ate and draw relevant conclusions for the decision makers. The process needed to transform
data into actionable information and to include it in intelligence products is lynch pinned by
implicit cognitive models — tacit and explicit mind representations of systems, phenomena,
situations, etc.

Models have an important role in aiding the formation of various judgements on key secu-
rity issues and the analysis of the arguments that form the logical basis for the aforementioned
judgements.

Intelligence modeling, especially in intelligence analysis, has been promoted mostly in
Anglo-Saxon literature, although experts believe that its daily application within the US Intel-
ligence Community isn’t widely spread. This paper aims to strengthen the argument that there
is a palpable need for the introduction of conceptual models, analytical games and simulation
in intelligence organization’s day-to-day practice in order to consolidate analytical thinking.

Keywords: modeling, conceptual models, analytical games, simulation, analytical thin-
king.

Lector universitar dr. Cristina Posastiuc activeazi in cadrul Academiei Nationale de |
Informatii, Centrul Surse Deschise (pcristina@dcti.ro) '
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A. Conferinta de securitate de la
Miinchen

(12-14 februarie 2016) — selectie de fragmente reprezentative —

Klaus Iohanmnis,
presedintele Romaniei

Consider ca modelarea securitatii noastre a fost intotdeauna strans legatd de aspiratiile
popoarelor noastre. Angajamentul luat pentru securitate si o viatd mai bund este acum supus
provocdrii in intreaga zona euroatlantica de factori multipli care se potenteazi reciproc, dand
nastere unui mediu complex de securitate si unor noi riscuri la adresa acesteia. Din exterior, ne
confruntdm simultan cu provocari multidimensionale, atat din est, cét si din sud. Desi de naturi
diferitd, acestea sunt cruciale pentru securitatea euroatlantici. Eroziunea valorilor si a normelor,
precum si incélcarea principiilor fundamentale ale dreptului international ne-au adus in punctul
in care ne aflam in prezent. Situatia actuala este, de asemenea, efectul unei lipse de vointa politica
si hotarare manifestatd de anumite state si de alti actori de a respecta principiile, normele si in-
strumentele care au fost construite de-a lungul deceniilor.

In acelasi timp, o amenintare crescanda a terorismului, precum si un flux de migranti fara
precedent exercitd o presiune suplimentard asupra Europei. Criza migrantilor, in mod special,
ne-a demonstrat potentiala fragilitate a constructiei europene si eficienta limitata a institutiilor
noastre. Nu cu mult timp in urma, principala tema de pe agendé era extinderea. Acum, trebuie
sd gasim solutii pentru a mentine soliditatea si unitatea Uniunii Europene, proiectul european
insusi fiind sub semnul intrebérii. Toate aceste provocari cu care ne confruntdm acum nu doar
pun la indoiala securitatea; ele distrug increderea, in sinul societétilor noastre, intre oameni, téri
si actori politici internationali.

Ne regasim acum intr-o situatie care reclama mai mult decat reactie si adaptare la circumstante
si la evolutii continue ale mediului international. Trebuie sa ne redefinim viitorul, plecind de la
aceste realitati.

Avand in vedere aceste aspecte, permiteti-mi si va supun atentiei cateva chestiuni.

In primul rand, tinAnd cont de contextul actual, trebuie sa consolidim NATO in calitate de
garant al securititii euroatlantice si s ne concentram asupra apardrii colective, investind ma-
siv in sectorul politic si in cel strategic. Trebuie s pretuim puternica legitura transatlantica,
completati de o contributie europeani crescandi, in conformitate cu Declaratia Summitului din
Tara Galilor.

Nu cred cé trebuie si alegem intre reasigurare si reangajare. Ele nu se exclud reciproc. As
spune, mai degrabd, cé trebuie si gisim echilibrul corect, astfel incit sa transmitem un mesaj:
suntem puternici si uniti, ne sustinem reciproc, la fel cum ne sustinem valorile si principiile, gata
de a le apara daci este nevoie si, in acelasi timp, dorim si reconstruim increderea, deoarece ne
dorim o lume mai sigurd si mai buna.

Salut decizia SUA de a spori de patru ori bugetul destinat Initiativei de Reasigurare Europeana.
O consider o expresie a angajamentului privind securitatea in Europa si fata de obiectivele noa-
stre comune ca organizatie.
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Implementarea deciziilor luate la Summitul din Tara Galilor, stimularea curajoasa a dezvoltarii
adaptarii pe termen lung a NATO si, in special, consolidarea dimensiunii de descurajare vor pro-
duce impactul dorit la Varsovia.

O altd tema pe care doresc s-o abordez se refera la Marea Neagra si la importanta sa
strategica. In lumina recentelor evenimente si avand in vedere contextul geopolitic, zona Marii
Negre se dovedeste a fi cruciald atat pentru securitatea regionald, cat si pentru intreaga se-
curitate euroatlanticd. Nu ne putem permite sd gandim limitat din punct de vedere strategic,
iar competenta si expertiza noastrd pot contribui substantial la solutionarea problemelor care
alcatuiesc arcul de instabilitate din zona Marii Negre.

In calitate de partener previzibil si de incredere in cadrul NATO, Romania raimane un pilon
al democratiei si al stabilitatii in aceasta regiune. Vom continua si fim o surséd de securitate la
frontiera de est a NATO si a UE.

http://www.presidency.ro/ro/media/agenda-presedintelui/alocutiunea- presedintelui-romaniei-domnul-klaus-io-
hannis-sustinuta-in-cadrul-panelului-cu-tema-intre-reasigurare-si-reangajare-viitorul-nato-conferinta-de-securitate-
de-la-munchen

¢
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John Kerry,
secretar de stat al SUA

...it is clear that today that, while the Cold War is long over, the need for the same qualities
that brought people through that — for the courage and the resolve in defending liberty and in
pursuing peace is absolutely as vital today as it was half a century ago.

Now, obviously, everyone in this room doesn’t need a Secretary of State or secretary of state
of the — of Great Britain or Frank Steinmeier, the foreign minister of Germany, or anybody else to
come in here and do a long list of the litany of the crises we face. It’s pretty obvious that probably
never in history have we been dealing with as many hotspots, as many failed or failing states all
at one time, not to mention a Kim Jong-un and a nuclear program and other challenges all at the
same time. So everybody here understands that. You wouldn't be here otherwise.

And Daesh’s campaign of terror now extends its reach well beyond Iraq and Syria. And the
Syrian civil war, which has now claimed more than 250,000 lives, still rages. We are facing — we,
together — the gravest humanitarian crisis in Europe since World War 1II, as innocent people —
many of whom are just women and children — are either trapped inside a country without access
to medicine and food, or they have been forced to flee.

And the flood of desperate migrants has now spread well beyond the Middle East. As we
know, 50 percent of the people now knocking on the door of Europe — with a whole industry
that’s been created to try to help move them and some very perverse politics in certain places
that turns the dial up and down for political purposes — half of them now come from places
other than Syria. Think about that — Pakistan, Bangladesh, Afghanistan. So the burdens of Eu-
rope, which is already facing a complex economic, political, and social strain, is now even more
intense. And I want to make it clear to all of you: We in the United States aren’t sitting across the
pond thinking somehow we’re immune. We're not sitting there saying this is your problem, not
ours — no. This is our problem. The United States of America understands the near existential
nature of this threat to the politics and fabric of life in Europe — and that is why we are joining
now in enforcing a NATO mission to close off a key access route, and that is why we will join
with you in other ways to stem this tide because of the potential of its damage to the fabric of a
united Europe.

And the truth is that in every decade since its founding, the EU has been tested by forces —in-
ternal and external — that benefited from a house divided. We know many Europeans right now
feel overwhelmed by the latest round of challenges, including concerns about the UK’s potential
exit from the EU. Here again, however, [ want to express the confidence of President Obama and
all of us in America that, just as it has so many times before, Europe is going to emerge stronger
than ever, provided it stays united and builds common responses to these challenges. Obviously,
the United States has a profound interest in your success, as we do in a very strong United King-
dom staying in a strong EU. (Applause.)

Now, let me underscore — let me underscore that those who claim that our transatlantic
partnership is unraveling — or in fact, those who hope that it might unravel — could not be more
wrong. They forget — or they never understood — why we came together in the first place: not to
just to sail along in the best of times — but to have each other’s backs when the times are tough.
They forget, as well, that the ties that bind us are not some kind of fragile strings of momentary
convenience. They are rugged, time-tested cords of democratic values — liberty, decency, justice,
rule of law.

And nowhere is that more clear than in our joint, unwavering support for a democratic
Ukraine. Our European partners, you, deserve enormous credit for showing the resolve you have
shown and the common purpose you have summoned, in order to stand up to Russia’s repeated
aggression. And I am confident that Europe and the United States are going to continue to stand
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united, both in sustaining sanctions for as long as they are necessary and in providing needed
assistance to Ukraine until the sovereignty and integrity of Ukraine is protected through the full
implementation of the Minsk agreement.

Now, again and again, we have made it clear, and I make it clear again here today: Sanctions
are not an end unto themselves. Witness what we succeeded in doing in the context of the Iran
nuclear agreement. But we shouldn’t forget why they were imposed in the first place: to stand up
for Ukraine’s fundamental rights — rights of international norms that have been accepted ever
since World War II, that were part of what that great battle was about. Russia has a simple choice:
fully implement Minsk or continue to face economically damaging sanctions. And the path to
sanctions relief is clear: withdraw weapons and troops from the Donbas; ensure that all Ukrainian
hostages are returned; allow full humanitarian access to occupied territories, which, by the way,

is required by international law and by several United Nations resolutions; support free, fair, and
internationally-monitored elections in the Donbas under Ukrainian law; and restore Ukraine’s
control of its side of the international border, which belongs to it. Put plainly, Russia can prove by
its actions that it will respect Ukraine’s sovereignty, just as it insists on respect for its own.

By the same token, after two difficult years, Ukrainians still have work to do as well. And
President Poroshenko who is here knows that and accepts that. Neither the people of Ukraine
nor their partners in the international community believe that enough has happened in Ukraine
either. Ukraine has responsibilities with respect to Minsk — and it’s critical that Kyiv upholds its
end of the bargain. But Ukraine’s democratic potential is clearly far brighter today than it was
when we met here several years ago, far brighter even than it was before the brave protests in the
Maidan. And with our transatlantic support, 2016 has all the potential possible — all the ground-
work laid through the good work of Germany and France and the Normandy format and though
the support of other countries — to be able to make 2016 the year that Ukraine proves reform can
triumph over corruption. And we call on all of the country’s elected leaders to demonstrate the
unity, the integrity, and the courage that their people are demanding.

Now, in addition to our joint focus on Ukraine, the United States has significantly upgraded
our commitment to European security with a planned fourfold increase in our spending on the
European Reassurance Initiative, from just under $790 million to $3.4 billion. This will allow us
to maintain a division’s worth of equipment in Europe and an additional combat brigade in Cen-
tral and Eastern Europe, making our support — and NATO’s — more visible and more tangible.

Meanwhile — and I think everybody here knows this — that’s not the only way we have to ap-
proach the challenge of what is happening in Europe and in the rest of the world of failed and
failing states, of millions of young people in countries where they don’t have hope and they don’t
have food and they don’t have a job and they don’t have education and they don’t have a future.
And if we leave that unattended to, then we are simply turning our backs on what we know is a
responsibility for how we are going to stem the tide of violent extremism.

(http://www.state.gov/secretary/remarks/2016/02/252486.htm)
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John Mc Cain,
senator din SUA

“I am honored to have this opportunity to address the conference before we begin the final
panel on the Middle East. I know we will spend a lot of time in this panel on the threat of Daesh
and many other challenges. So I would just like to say a few words now about the agreement on
a cessation of hostilities in Syria.

“I wish I could share the views of some of my friends who see this agreement as a potential
breakthrough, but unfortunately I do not. I want to be wrong, but I fear I am not. My skepticism
rests, simply, on the nature of our adversaries’ ambitions and the basic realities of power and
commitment in the world today.

“Let’s be clear about what this agreement does: It permits the assault on Aleppo to continue
for another week. It requires opposition groups to stop fighting, but it allows Russia to continue
bombing terrorists, which it insists is everyone, even civilians. It commits the U.S. and Russian
militaries not just to de-conflict but coordinate, which Washington had thus far rejected. And if
Russia or the Assad regime violates this agreement, what are the consequences? I don’t see any.

“Common sense will not end the conflict in Syria. That takes leverage. Mr. Putin is not inter-
ested in being our partner. He wants to shore up the Assad regime. He wants to reestablish Rus-
sia as a major power in the Middle East. He wants to use Syria as a live-fire exercise for Russia’s
modernizing military. He wants to turn Latakia province into a military outpost from which to
harden and enforce a Russian sphere of influence — a new Kaliningrad or Crimea. And he wants
to exacerbate the refugee crisis and use it as a weapon to divide the transatlantic alliance and
undermine the European project. The only thing that has changed about Mr. Putin’s ambitions is
that his appetite is growing with the eating.

“So, too, with the Iranian regime. We were told that the nuclear agreement with Iran would
empower the so-called moderates and marginalize the so-called hardliners. Well, the opposite
appears to be happening. Before the ink was even dry on the nuclear agreement, Iran was esca-
lating its malign activities across the Middle East and testing new advanced military capabilities,
all in its bid to establish itself not as a partner of the West, but as a dominant regional power that
aims to drive Western influence out of the Middle East — a goal that it will soon pursue with tens
of billions of dollars in sanctions relief.

“Now, when Russia joined with Iran and went to war overtly last year in Syria, some said Mr.
Putin had gotten mired in a quagmire, and that soon he would be forced to sue for peace. Instead,
Russia has indiscriminately bombed civilians and moderate opposition groups for months with
impunity. U.S. intelligence leaders have stated publicly that Russia’s intervention has stabilized
the Assad regime and helped it go back on the offensive. And now, as we sit here, Syrian, Iranian,
Hezbollah, and Russian forces are accelerating their siege of Aleppo.

“It is no accident that Mr. Putin has agreed on a cessation of hostilities when he did. We have
seen this movie before in Ukraine: Russia presses its advantage militarily, creates new facts on
the ground, uses the denial and delivery of humanitarian aid as a bargaining chip, negotiates an
agreement to lock in the spoils of war, and then chooses when to resume fighting. This is diplo-
macy in the service of military aggression. And it is working because we are letting it. The only
deterrence that we seem to be establishing is over ourselves.

“Let me say again: I truly hope I am wrong. I want to be wrong. Because if this agreement
turns out to reward aggression rather than punish it ... if it comes to be seen as a further embodi-
ment of Western weakness not strength ... if it deepens the perception among our allies and part-
ners in the Middle East that we are untrustworthy and feckless ... then not only will this agree-
ment fail, but the war in Syria will grind on, more innocent people will die, Western credibility
and influence will diminish, the refugees will continue to flow out, the terrorists will continue to
flow in, and our citizens will be attacked — or attacked again.

(http://www.mccain.senate.gov/public/index.cfm/2016/2/remarks-by-senator-john-mccain-on-syria-at-the-mu-
nich-security-conference)
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Jens Stoltenberg,
secretar general al NATO

In response to Russia’s actions, we are significantly strengthening our defence and deterrence.
Some are concerned that we are sleepwalking towards escalation with Russia. I understand
those concerns, but I do not share them. We strive for a more constructive and cooperative
relationship with Russia. We see defence and dialogue as complementary. Dialogue has many
dimensions. Russia is a permanent member of the United Nations Security Council. And Russia
played a constructive role in the Iran nuclear deal. Allies engage with Russia bilaterally and in
multilateral organisations such as the OSCE. The NATO-Russia Council is another important
forum for dialogue with Russia.

We need dialogue for a number of reasons. It is important to promote strategic stability. To
clearly communicate our intentions, our posture and our expectations to Russia. Dialogue is
important to increase transparency and predictability, and to reduce the risk of incidents and
accidents. And if they do happen, to avoid escalation between our forces. The downing of the
Russian fighter plane over Turkey underlines how urgent this is.

I believe we should update our mutual inspection regime. And the reporting of our military
exercises. Including those held at short notice. We publish a schedule of Allied exercises on our
website. I invite Russia to do the same. And finally, dialogue is important for those issues where
our differences run deep, like Ukraine. Especially when times are as difficult as they are now.

We have clear principles. Borders must not be violated. Sovereign nations have the right to
chart their own course. These principles are fundamental for European security. It is essential
that we engage with Russia. The NATO-Russia Council is a good place to have a more substan-
tive engagement. Yesterday I met with Minister Lavrov, and we agreed to explore the possibility
for convening a meeting of the NATO-Russia Council.

Ladies and Gentlemen, there can be no choice between defence and dialogue. To ensure
long-term stability in Europe, we need both. And given the complex security environment we
face today, I believe we need more defence and more dialogue. Political engagement does not
mean a return to business as usual. We are in a new reality with Russia. But we do need a con-
structive dialogue. And that begins when we stop talking past each other, and start talking with
each other.

(http://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_128047.htm)
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Walter Steinmeier,
ministrul de externe al Germaniei

Ladies and gentlemen, those of us with responsibility for foreign policy are asked ques-
tions by the public, such as “Aren’t you doing anything? Why don’t you have fast solutions? Have
you lost sight of your goals in foreign and security policy? Do you simply shrug your shoulders
and accept the brutal reality?”

My fifth and final point is thus the following: we also need to recognise unwelcome realities.
But what counts is that we do not accept them. Intelligent policies do not lose sight of the overall
goal — but nor do they mean we idly stand by if this goal cannot be achieved in the short term.
No one put it better than the trade unionist Karl Richter who said, as Willy Brandt was so fond of
quoting, “You have to take the world as you find it — but you mustn’t leave it that way”

This intelligent Realpolitik will be more and more important. I advise a realistic look at the
world — we have certainly not gone back to the Cold War. Instead, we are increasingly faced with
new conflict structures, with eroding orders, with conflicts less between states and more often
between state and non-state actors, in which the core conflicts are overlaid in complex ways with
the national interests of neighbouring countries, which are also struggling for hegemony, as can
be seen in the Middle East, but not only there.

Those of us with responsibility for foreign policy increasingly find ourselves in situations
where seeing things in black-and-white terms does not help; where fault and responsibility for
the roots of a conflict cannot be determined with any real certainty — and where solutions are ur-
gently needed nevertheless. Whether we are talking about Syria, Libya or Ukraine — none of these
processes are perfect. All of them are protracted, full of contradictions, no stranger to setbacks.

This may come as a disappointment to those who want fast and perfect solutions. But the
world isn’t like that. We will have to get to grips with its contradictions. We need to bridge rifts,
to bring conflicting interests together, to unite what seems irreconcilable. And this is something
that German foreign policy does not merely talk about today — it is what it does. We endeavour
to ensure that we do not leave the world as we find it.

http://www.auswaertiges-amt.de/EN/Infoservice/Presse/Reden/2016/160213_BM%20Ministerial%20Debate%20
EN%20MSC.html
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Manuel Valls,
premierul Frantei

Le premier constat, c’est que nous sommes entrés — nous tous le sentons bien — dans une nou-
velle époque, caractérisée par la présence durable de I'hyper-terrorisme. Un hyperterrorisme qui
se trouve a la confluence d’'un pseudo-messianisme religieux et de I'usage de la terreur de masse;
et dont la base, aujourd’hui, est un pseudo-Etat, un proto-Etat, sur un territoire relativement va-
ste quil administre, avec le projet d’établir un califat qui attire par ailleurs des gens venant de dif-
férents pays. Nous devons en étre pleinement conscients, et donc agir avec une trés grande force
et une trés grande lucidité. Et je le redis devant vous, comme je le dis & mes concitoyens : nous
avons changé dépoque, nous avons changé de monde. Au fond, en Europe et en France, apreés les
attentats de janvier et de novembre, nous sommes sortis d'une forme d’insouciance pour entrer
dans une époque marquée par le fait que nous sommes en guerre — parce que le terrorisme nous
fait la guerre. Nous devons cette vérité a nos peuples : il y aura d’'autres attaques — des attaques
d’ampleur. Cest une certitude. Cet hyper-terrorisme est la pour durer, méme si nous devons bien
entendu le combattre avec la plus grande détermination.(....)

La France a payé un trés lourd tribut au cours de I'année écoulée, mais elle n'est bien str pas
la seule visée. L'hyper-terrorisme djihadiste touche aussi bien les pays de culture, de confession
musulmane — qui sont d’ailleurs numériquement, on l'oublie trop souvent, les premiéres victimes
du terrorisme — que les sociétés occidentales, ou méme les nouvelles économies émergentes.
Les attaques de ces derniéres semaines au Burkina Faso ou au Mali, a Istanbul, a Jakarta, a San
Bernardino, la tragédie de I'Airbus russe dans le ciel égyptien ont rappelé cette évidence : aucun
pays, aucun continent n'est a l'abri. Et le dernier bilan connu pour 2014 faisait état d’environ 40
000 morts liés au terrorisme dans 93 pays.(...)

Le troisiéme constat, c’est que c’est une guerre d'un nouveau type qui nous a été déclarée. Une
guerre asymétrique. Une guerre contre un ennemi qui ne reconnait ni Etats, ni frontiéres. Mais
aussi un ennemi qui ne reconnait aucune régle, avec lequel aucune discussion n'est envisageable.
Avec le terrorisme djihadiste, notamment celui de Daech — de I'Etat islamique —, aucune diplo-
matie n'est possible. Nous avons face a nous un ennemi qu'’il faut combattre sans relache jusqu’a
son éradication. Et le combat sera de longue haleine.(...)

Dernier point enfin : face a la menace, la réponse ne peut étre que collective, en particulier pour
les Européens. Cela suppose d’étre beaucoup plus efficace, beaucoup plus rapide dans la mise en
ceuvre des décisions que nous avons prises — je pense en particulier au PNR. Il n'y a plus de temps
a perdre du coté du Parlement européen. Il faut aussi tourner nos regards vers la Libye — les discus-
sions auront lieu ici méme, 8 Munich — car nous savons que Daech, I'Etat islamique, y consolide
un nouveau repaire, a 300 km des frontiéres sud de 'Europe. Un soutien aux futures autorités
libyennes est indispensable, avant qu'il ne soit trop tard. Et nous devons aussi pleinement solidarité
et soutien a la Tunisie, visée parce que c’est un pays démocratique, et qui a réussi sa révolution
démocratique. J'ai proposé — nous avons proposé — un pacte de sécurité européen a la hauteur du
défi auquel nous sommes confrontés. Face aux crises qui I'assaillent de toutes parts, 'Europe est a
la croisée des chemins. L'Europe est de nouveau face a son histoire : le projet européen peut recul-
er, et peut méme disparaitre si nous n'y prenons garde. Nous avons impérativement besoin de plus
d’Europe pour faire face. Et si 'Europe narrive pas a démontrer sa capacité a répondre aux défis
du moment, pas seulement économiques, mais aussi sécuritaires, alors il en sera fini du projet
européen, car les peuples nen voudront plus. Je ne veux pas que ma génération, qui a grandi dans
le projet européen de paix, de démocratie, de prospérité comme exemple, voie 'Europe et I'Union
européenne seffondrer parce quelle naurait pas réussi a relever ces défis. Il disparaitra, ce projet
européen, derriére la montée des égoismes et des populismes. Et ce serait 13, pour nous tous, un
grand pas en arriére. Nous devons donc, chacun a notre niveau, faire que 'Europe se ressaisisse. Se
ressaisisse pas seulement dans les discours, pas seulement dans les déclarations d’intention, mais
dans les actes. Parce que nos concitoyens nous regardent. Et dans ce moment,

(http://www.gouvernement.fr/sites/default/files/document/document/2016/02/20160213_discoursde_manuel
valls_premier_ministre_-_conference_securite_a_munich.pdf)
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Sergey Lavrov,
ministrul de externe al Rusiei

I think it is obvious to everyone that the baffling complexity of entwined conflicts and ex-
panded conflict areas require a coherent mutual approach. However, joint efforts are being hin-
dered by artificial restrictions, much like NATO and the EU’s refusing full cooperation with Rus-
sia, creating the image of an enemy, and arms deployment to harden the dividing lines in Europe
that the West had promised to eliminate. It appears that old instincts die hard. Today, the level
of interaction between Euro-Atlantic organisations and Russia in certain spheres is even lower
than during the Cold War period, not to mention the returning shibboleths of an ideological
confrontation, whose conceptual basis ceased to exist a quarter of a century ago. Mixing the pro-
paganda with real politics to the detriment of the prospects for solving key international issues
has become a sign of our times.

Attempts to overcome this abnormal situation are being undertaken - for instance, by creat-
ing the “Group of Wise Men” under the Helsinki +40 process, However, consensus was never
achieved as the group’s report (as well as the report prepared for the current conference) turned
out to be NATO-centric and the Western countries are presented in the documents as the “keep-
ers” of the international system’s stability, which they apparently want to keep unshakable. But
this won't happen. In any case, a reform of the world order should be negotiated, because such
NATO-centric egotism, which reflects political nearsightedness, does much damage to seeking
solutions to real, not invented, threats.

At the same time - and this was mentioned earlier today - last year’s events again proved that
when one’s idea of exceptionalism is put aside, the world’s top nations - the US, the EU, China,
Russia, as well as other leading countries - can manage to achieve breakthrough results. I'm
talking about the Iranian nuclear programme settlement and Syria’s chemical demilitarisation.
It is certain that this method can be successfully applied to the other azimuths of global politics,
including the settlement of the situation in the Middle East and, primarily, the Israeli-Palestinian
conflict. But to apply such collective approaches and such efficient methods, you need to get
used to working as a team and not make decisions for everyone and then punish those who do
not agree with such a dictate.

(http://www.mid.ru/en/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJEO2Bw/content/id/2086892)
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Dmitry Medvedev,
premierul Rusiei

...Unfortunately, I have to say that the situation is now even worse than we feared. Develop-
ments have taken a much more dramatic turn since 2007. The concept of Greater Europe has
not materialised. Economic growth has been very weak. Conflicts in the Middle East and North
Africa have increased in scale. The migration crisis is pushing Europe towards collapse. Relations
between Europe and Russia have soured. A civil war is raging in Ukraine.

In this context, we need to launch an intensive dialogue on the future architecture of Euro-
Atlantic security, global stability and regional threats more than ever before. I consider it unac-
ceptable that this dialogue has almost ceased in many spheres. The problem of miscommunica-
tion has been widely recognised both in Western Europe and in Russia. The mechanisms that
allowed us to promptly settle mutual concerns have been cut off. Moreover, we've lost our grasp
of the culture of mutual arms control, which we used for a long time as the basis for strengthen-
ing mutual trust. Partnership initiatives, which took much time and effort to launch, are expiring
one by one. The proposed European security treaty has been put on hold. The idea of a Russia-EU
Committee on Foreign Policy and Security, which I discussed with German Chancellor Angela
Merkel in Meseberg, has not materialised. We believe that NATO’s policy towards Russia re-
mains unfriendly and generally obdurate.

Speaking bluntly, we are rapidly rolling into a period of a new cold war. Russia has been pre-
sented as well-nigh the biggest threat to NATO, or to Europe, America and other countries (and
Mr Stoltenberg has just demonstrated that). They show frightening films about Russians starting
a nuclear war. I am sometimes confused: is this 2016 or 1962?

But the real threats to this small world are of an absolutely different nature, as I hope you
will admit. The term “European security” is now more embracing that it used to be. Forty years
ago it concerned above all military and political relations in Europe. But new issues have come
to the fore since then, such as sustainable economic development, inequality and poverty, un-
precedented migration, new forms of terrorism and regional conflicts, including in Europe. I am
referring to Ukraine, the volatile Balkans, and Moldova that is teetering on the brink of a national
collapse.

The cross-border threats and challenges, which we for a while believed to have been over-
come, have returned with a new strength. The new threats, primarily terrorism and extremism,
have lost their abstract form for the majority of people. They have become reality for millions in
many countries. As Mr Valls has just mentioned, they have become a daily threat. We can expect
an airplane to be blown up or people in a café to be shot every day. These used to be everyday
events in the Middle East, but now it’s the same the world over.

We see that economic, social and military challenges have become mutually complementary.
But we continue to act randomly, inconsistently, and in many cases exclusively in our own na-
tional interests. Or a scapegoat is appointed in an arbitrary manner.

I am offering you five theses on security as such.

http://government.ru/en/news/21790/

*MSC din 12-14 februarie 2016 a fost a cincizecisidoua intalnire anuala in acest format
*Din motive legate de spatiul editorial nu am putut publica in intregime discursurile liderilor prezenti la conferinta si
nici fragmente din discursurile tuturor vorbitorilor, operand in acest sens o selectie. Aceasta nu indica predilectia pentru

unele state in dauna altora ci doar interesul pentru unele puncte de vedere cu impact geostrategic mai pronuntat.
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B. Remarks by NATO Deputy
Secretary General Ambassador
Alexander Vershbow at The

National Library of Romania,
Bucharest, 26 April 2016
(fragments)

Of most concern are the destabilising actions of a more aggressive and unpredictable Russia,
and the tide of instability which has swept across the Middle East and North Africa in recent
years. But we are also wrestling with other complex risks and threats — to our cyber security,
to our energy supplies, and, in the case of international terrorism, to the safety of the people on
our streets.

Naturally, NATO is doing everything it can to understand these challenges and to respond
appropriately. The Alliance takes a 360-degree approach to deterring threats, to protecting its
member nations and, if necessary, to defending them. That is the thinking behind our ‘Readiness
Action Plan’ — a series of measures that we agreed at our last Heads of State and Government
Summit in Wales in 2014.

These measures include tripling the size of NATO’s Response Force, to more than 40,000
troops, while enabling its Spearhead Force to be ready to deploy within days. We have also set up
a series of small headquarters — including here in Romania — to support planning, training and,
if needed, reinforcement. And Romania is doing its part, providing the core of a multinational
division headquarters that will contribute to collective defense for the region.

As we develop our understanding of the evolving security environment, our responses de-
velop with it. In February of this year, NATO defence ministers agreed that an increased capac-
ity for rapid reinforcement is essential, but it’s not enough. They concluded that we also need to
enhance our forward presence in the eastern part of the Alliance. At the same time, the United
States announced plans to quadruple the money it spends on Europe’s defence as part of its ‘Eu-
ropean Reassurance Initiative’ — to $3.4 billion next year — and to increase its rotational presence
of troops in Europe. And Romania and other Eastern European Allies are looking at how they
can also make a stronger contribution to their own security and to NATO’s collective defence.

As recently as 2013, these were not measures we expected to have to take. In the years fol-
lowing the Cold War, our relations with Russia became increasingly constructive. We shared a
common interest in forging an integrated, rules-based European security architecture grounded
in military restraint and respect for the sovereignty of all independent nations, including those
that emerged from the peaceful dissolution of the Soviet Union. And we succeeded in cooperat-
ing on shared concerns such as stabilising the Western Balkans and Afghanistan, fighting piracy,
and countering terrorism.

NATQ’s ambitions for a mutually beneficial partnership evaporated the moment Russia
launched its aggression against Ukraine — illegally annexing Crimea, and organising a separatist
insurgency in the Donbas region of Eastern Ukraine. By its actions, the Kremlin has torn up the
international rule book and gravely undermined the European security order that it first helped
to create — including through the Helsinki Final Act, and numerous post-Cold War agreements,
such as the Charter of Paris and the NATO-Russia Founding Act.

Russia has engaged in a series of destabilising actions — using propaganda, subversion and
cyber attacks — both to undermine the security and stability of Ukraine and to test the readiness
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and resolve of the NATO Alliance. It continues to assemble so-called ‘Anti-Access and Area
Denial’ capabilities close to our borders — anti-ship and anti-aircraft weapons that could hinder
the Alliance’s ability to reinforce eastern Allies in an emergency. That includes, of course, the
ongoing militarisation of occupied Crimea and a build-up of other capabilities in and around the
Black Sea — which Romania has rightly highlighted as an area of key concern for the Alliance.

NATO is responding in a number of ways. We are intensifying our maritime patrols; explor-
ing the need for increased military training and exercise activity; providing support to partners
like Ukraine, Georgia and Moldova; and encouraging efforts to strengthen energy security. In
this regard, Romania’s efforts to build a gas pipeline to Moldova, for example, will be critical in
reducing that country’s energy dependence on Russia.

Disturbingly, Russia has also amplified its nuclear rhetoric and posture, and withdrawn from,
or ignored, many of its obligations under existing arms control and transparency agreements. And
it has done all this while falsely portraying NATO as seeking to weaken and encircle Russia, and
claiming that Russia’s provocative military activities are a response to NATO’s actions.

NATO’s message is clear and consistent: we are a defensive alliance, and we do not seek con-
frontation with Russia. A new Cold War is not in anyone’s interests.

But we cannot simply ignore Russia’s actions. To do so would not only betray our own prin-
ciples and encourage Moscow to risk further aggression against its neighbors. It would also
be an inherently unstable basis for our future relations with Russia and other Eastern neigh-
bours. Citizens in countries like Ukraine and Georgia will never accept the idea that they should
permanently be consigned to what Russian leaders have described as Russia’s sphere of ‘privi-
leged interests’ In the 21% century, security cannot be based on spheres of influence in which the
great powers dictate the choices of their neighbors, and change borders by force.

The best response to Russia’s behaviour, I believe, is to take a two-track approach, one that
combines strength with dialogue. First of all, we must — and we will — bolster our defence and
deterrence, so that Russia or any other potential adversary would not even think of launching ag-
gression against a NATO member. At the same time, we will continue to engage in dialogue with
Russia, with a view to communicating our resolve, restoring military transparency, and thereby
reducing the risk of conflict. We did just that when we met with the Russian Ambassador in the
NATO-Russia Council last week.

But one thing should be crystal clear: until Russia comes back into compliance with inter-
national law, ends its aggression against Ukraine, and fully abides by its obligations under the
Minsk accords, we cannot return to any kind of ‘business as usual’

(http://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_130415.htm)
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C. Remarks by NATO Secretary
General Jens Stoltenberg at the
Aegis Ashore operationalisation

ceremony,
12 May 2016

Prime Minister, Ministers, Generals, Admirals, Excellencies,
Ladies and Gentlemen,

It’s really a great honour to be here today, because today represents an important moment
for NATO and for transatlantic security. The United States’ AEGIS Ashore system is declared
certified for operations. And this represents a significant increase in the capability to defend Eu-
ropean Allies against ballistic missiles from outside the Euro-Atlantic area. And I would like to
start by thanking the United States for their strong commitment to Euro-Atlantic security. And
for their vital role in contributing to NATO missile defence. That includes the skilled sailors and
soldiers stationed here at this base. Your dedication and professionalism are helping to defend
our Alliance and keep our nations safe.

I also want to thank Romania for the contribution you are making to our collective defence in
hosting this site. This is transatlantic teamwork in action. And many Allies are making important
contributions. Poland will break ground on another Aegis Ashore site tomorrow. Spain hosts the
four US missile defence ships. Turkey hosts an important early-warning radar. Germany hosts
the command centre. Denmark and the Netherlands are upgrading their frigates with radar ca-
pabilities. And the UK has committed to investing in ground-based radars. So this is really many
different NATO Allies contributing to the same system.

NATO’s core mission is to protect our citizens and territory. Our Alliance has remained unit-
ed for six decades, committed to our solemn pledge to defend each other.Today, as we face the
biggest security challenges in a generation, our Alliance is as important as ever. And as threats
continue to change, we continue to adjust our responses. The threat to NATO Allies from bal-
listic missiles from outside the Euro-Atlantic area is real. Many countries — including several in
NATO’s neighbourhood — are seeking to develop or acquire ballistic missiles. So missile defence
is essential to our common security. We decided to develop NATO’s missile defence capability
at the Lisbon Summit in 2010. We have been building the system in a transparent way ever since
then. We are doing what we said we would do. And we continue to be clear and open about the
system’s focus and capabilities. Our missile defence programme represents a long-term invest-
ment against a long-term threat. We have been building the system for the last six years, because
we need to be prepared.And we are making steady progress. Missile defence is for defence. It is
defensive. It does not undermine or weaken Russia’s strategic nuclear deterrent. This site in Ro-
mania — as well as the one in Poland — is not directed against Russia.

The interceptors are too few, and located too far south or too close to Russia, to be able to
intercept Russian intercontinental ballistic missiles. They are designed instead to tackle the po-
tential threat posed by short and medium- range attacks from outside the Euro-Atlantic area.We
have made this clear to the Russian authorities. Many times, and at the highest level. From the
start, NATO offered transparency, dialogue and cooperation to Russia on missile defence. Russia
did not respond positively to our offers. In fact, Moscow terminated this cooperative dialogue
unilaterally in 2013. This remains an issue of concern. However, the Alliance will continue to
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engage in dialogue with Russia when and where we can. In times of tensions keeping channels of
communication open is even more important.

Ladies and Gentlemen,

This site shows that NATO is adapting to an uncertain world. Strengthening our collective
defence. And investing over the long-term in the capabilities we need. We will be taking further
decisions on our ballistic missile defence at our upcoming summit in Warsaw. Because we will
never compromise on our commitment to protect our citizens.We can and we will respond to
any threat from any direction. So thank you to everyone for your hard work in making today pos-
sible. Your endeavours make an unpredictable world a safer place to live.

Thank you.

http://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_130696.htm

H
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D. Aparare si industrie.
Romania nu poate fi un actor
regional relevant fara o armata
moderna si o industrie de
securitate puternica

Document de politici publice elaborat de New Strategy Center

New Strategy Center a demarat in septembrie 2015 o serie de dezbateri si intalniri grupate
sub titlul Forumul Strategic pentru Aparare si Industrie, prin care am dorit crearea unei pla-
tforme de dialog intre institutii, intre institutii si mediul privat, precum si pentru identificarea
de solutii. In perioada septembrie 2015 — februarie 2016 New Strategy Center a organizat opt
dezbateri si intlniri de lucru. Urmare a a acestor evenimente, a discutiilor cu reprezentanti ai
institutiilor responsabile si ai mediului privat, a unor puncte de vedere exprimate in scris, New
Strategy Center a elaborat acest document de politici publice dedicat situatiei din industria de
securitate si problematicei achizitiilor militare.

Am urmdrit subiecte precum proiectele de achizitie de tehnicé de lupta in urmatoarea decada
a Armatei Romaniei, necesitatea restructurdrii si reorganizarii industriei de aparare pentru a
redeveni o ramurd industriala strategicd, posibilitatea intéririi parteneriatelor tehnologice intre
marile companii producétoare de armament din lume si industria nationala de profil, relansarea
productiei interne de tehnicd de luptd ca urmare a proiectelor strategice de inzestrare pe care
Armata Roméniei urmeaz si le desfisoare, relansarea exportului de armament si ce fel de coo-
perarea inter-institutionala ar trebui s existe pentru a se asigura succesul unei strategii viabile
de export si, nu in ultimul rand, intarirea parteneriatelor strategice pe care Roménia le are in plan
politic si militar ca urmare a cresterii cooperarii tehnologice si industriale in domeniul apararii.

Avem nevoie de o coerentd a politicilor publice in plan securitar, avem nevoie de strategii pe
termen mediu si lung, care si fie asumate de intreg spectrul politic si sa fie duse la bun sfarsit,
indiferent de guvernele care se succed la putere. Pentru cé dincolo de simpatiile politice, dincolo
de stanga sau de dreapta, exista Roménia.

Premise

« In noua situatie geostrategici de la inceputul anilor *90, marcati de incheierea razboiului
rece, industria nationala de apdrare nu a mai fost tratata ca o prioritate. Trecerea companiilor din
industria nationald de aparare de la o economie centralizata la o economie bazata pe principiile
economiei de piatd a fost facuta fara a se consolida bazele legislative si institutionale necesare
unui proces atat de complex.

« Priabusirea comenzilor interne si internationale a dus la pierderea unor resurse finaciare
importante necesare punerii in aplicare a oricaror strategii si planuri de restructurare, generand
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pierderi de locuri de munci, incapacitatea de plata a datoriilor, imposibilitatea retehnologizarii,
pierderea capabilititilor in domeniul cercetérii-dezvoltérii si proiectarii, imposibilitatea trecerii la
produse standard NATO, precum si imposibilitatea accesérii de credite sau garantii financiare.

« Persista un decalaj major intre companiile de stat si cele din vest, determinat de resurse teh-
nologice si umane imbétranite. De asemenea, exista o dependenti a industriei de stat de exportul
produselor traditionale ingloband tehnologii depasite, precum si de importurile de materii pri-
me si subcomponente. Multi dintre subcontractorii traditionali au fost desfiintati, sunt in stare
de insolventd sau faliment sau nu mai desfasoara activititi specifice domeniului securitétii.

« Datoriile companiilor de stat catre bugetele locale, sociale si de stat au crescut, depasind in
unele situatii valoarea activelor companiilor. Acestea detin terenuri/imobile pentru care plitesc
taxe, dar care nu mai au legatura cu procesul de productie.

« Implicarea factorului politic a inhibat schimbarea profunda si a alterat de multe ori calita-
tea actului managerial.

« Parteneriatul Public Privat (stat - industrie privata de securitate) este fragil, segmentul pri-
vat jucand adesea rolul de subcontractor pentru companii stréine si asigurand asistenta la inte-
grarea noilor echipamente pe platforme existente.

+ Domeniul este supra-reglementat, existind acte legislative si normative nearmonizate si
nesistematizate, de multe ori confuze si contradictorii, care duc la ingreunarea activitatii.

« Lipsa de predictibilitate a finantérii din partea statului, a unor programe multi-anuale co-
erente de inzestrare, afecteazd deopotriva industria de stat si cea privatd. Practica unor cerinte
prea ambitioase sau lipsite de realism in raport cu resursele a ficut ca, in final, armata sa fie
dotata nu o data cu produse scumpe, iar interoperabilitatea produselor s fie discutabila.

« Lipsa de implicare a statului se observi si in subfinantarea cercetérii militare si cvasi-
inexistenta unei cooperiri public-privat in domeniu. Nu existd o strategie interinstitutionala care
sa determine un proces coerent de cercetare si dezvoltare de tehnologii de securitate. In 25 de
ani nu s-a dezvoltat niciun proiect national major apt s inzestreze armata si si asigure exportul
unor produse fabricate in Romania, care sa inglobeze tehnologie avansata.

Istoric

+In 1989, industria de aparare nationali detinea aproape 100 de intreprinderi cu circa 130.000
de angajati, exportul roménesc de armament atingind cifra de 800 milioane dolari.

Dupd reorganiziri succesive, astazi mai functioneazd 22 de intreprinderi cu capital de stat,
din care 15 sunt grupate in cadrul CN ROMARM SA, companie nationald subordonatd Ministe-
rului Economiei. Industria de securitate este reprezentata si de 17 companii private.

Partea care apartine statutului mai are incé nevoie de o evaluare obiectiva, de restructurare,
lucru destul de dificil din cauza intereselor politice locale sau, uneori, a presiunii sindicale. Sunt
intreprinderi care abia supravietuiesc din lipsa comenzilor, dar si companii care au contracte de
export importante, sunt companii cu activitati similare, care ar putea sa fuzioneze, dar de multe
ori este prea mare tentatia de a mentine consilii de administratie unde o buna parte din membri
sunt pusi pe criterii subiective, ca o recompensa a unor servicii politice, si care nu au pregitirea
profesionald pentru a se implica in luare unor decizii folositoare intreprinderilor. La toate acestea
se adaugd o influentd puternicd a sindicatelor, chiar daca angajatii sunt mult mai putini (circa
5.900). Forta de munci este imbatranita, media de vérsta fiind de 53 de ani, lipsa constanta de
comenzi din partea statului accelerand plecarile multor persoane competente citre mediul pri-
vat sau in strdinatate.

« Toate intreprinderile se confrunta cu lipsa unei tehnologii adecvate, munitia si armamen-
tul fiind fabricate cu echipamente si tehnologie din anii '60 - 70, in cel mai fericit caz din anii
‘80, fapt ce se reflectd negativ si asupra competitivititii produselor la export (in alte cazuri, asa
cum este SC Pirochim SA Victoria, se produce cu utilaje din 1936, iar la UM Sadu ambalarea
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cartugelor se face manual). Statul a investit foarte putin in tehnologia intreprinderilor pe care le
detine in industria de aparare. De asemenea, statul a pierdut controlul si asupra producerii unor
elemente strategice, cum ar fi productia de pulberi, in aceasti situatie Roméania depinzind de
importurile din Serbia. In 2015 s-a inceput un proces timid de investitii de 400.000 euro pentru
refacerea capacitétilor de productia de pulberi la Fagéras, demarat greoi din cauza birocratiei,
dar a cérui durati nu poate fi previzionata in conditiile in care suma totald necesara este estimati
la circa 60 de milioane euro.

+ Roménia are o piatd interna redusé pentru industria de armament, deficientd agravata si
de lipsa unei predictibilitati din partea MApN in finantarea unor programe de inarmare. Criza
economicd a obligat MApN sé-si revizuiasca planurile de inzestrare, iar achizitiile au fost spora-
dice, depinzand mai mult de puterea de persuasiune a politicianului care ocupa fotoliul de mini-
stru al apardrii in raport cu premierul si ministrul de finante decét de un plan real de inzestrare.
Acest fapt a avut cateva efecte negative majore. In primul rand armata nu a efectuat, de cele mai
multe ori, achizitii unitare, ca parte a unui proces multi-anual, fapt ce a determinat un cosmar
din perspectiva logisticii sau a posibilitatii reduse de interoperabilitate a unor sisteme (dotarea cu
sisteme diferite de comunicatii la nivel de batalion, deficitard din perspectiva interoperabilititii si
a costurilor de mentenantd, dotarea cu sisteme diferite de luptd la nivelul brigdzilor de infanterie
motorizatd, masgini de luptd MLI si masini de luptd Piranha). In al doilea rand, peste aceste
deficiente s-a suprapus si tentatia includerii de cerinte nejustificate la configurarea produselor
solicitate de categoriile de forte, fiind imposibil sau prea scump si integrezi ceea ce ai in dotare
cu noul produs, care mai trebuia sa si aibd o duraté de viatd mare si si corespunda si provocarilor
viitoare. Aceastd abordare a dus in unele situatii la achizitionarea unor produse prea scumpe,
cu mari probleme in operarea in teatrele de lupta. Este cazul transportorului Piranha, unde s-a
dorit integrarea unui alt tip de turele, in final produsul fiind mult mai scump, deoarece Romania
a platit, de fapt, costurile de cercetare si de dezvoltare ale companiei producitoare.

« Altd abordare cu efecte negative este practica de a fi alocate sau redistribuite fonduri in-
tre ministere pe sfarsit de an, fapt ce determind o abordare conjuncturala si dezarticulati care
genereaza costuri ulterioare mult mai mari. In decembrie 2015 fortele terestre au achizitionat
60 de camioane Iveco, pentru a compensa deficitul enorm de camioane cu care se confrunta.
Achizitia nu a fost insa parte a unei strategii de dotare cu camioane asumate la nivelul intregii
armate, numarul fiind foarte mic in comparatie cu necesarul total estimat la 10.000 de camio-
ane, ci a fost determinatd doar de oportunitatea imediatd creatd de aparitia pe sfarsit de an a
unor fonduri care nu au fost programate initial. La o astfel de dimensiune a cererii, un program
multianual coerent are 100% sens si poate oferi si industriei nationale o sansa de relansare. In
schimb, cu o astfel de abordare conjuncturala, in lipsa unei strategii de achizitii centralizate, nu
exista nici o garantie ca urmétoarele produse nu vor fi fabricate de alt producator, situatie care se
va repercuta negativ asupra costurilor de mentenanta si a interoperabilitétii.

+ Nu in ultimul rind, finantarea sporadic, lipsa de predictibilitate a cheltuielilor pentru inze-
strare, sciderea sumelor alocate pentru exercitii si instructie, situatii ce au caracterizat perioada
de masive reduceri bugetare, au ficut ca procesul de mentenanta s fie afectat, fiind lipsit de rit-
micitate si consistentd. Industria de securitate, mai ales cea privata, a pierdut comenzile pentru
executarea mentenantei la multe produse, fapt ce s-a reflectat negativ asupra stabilitatii lor.

+ Ceea ce a salvat in buna masurd industria nationala de profil a fost exportul. Exporturile de
armament ale Romaniei au evoluat astfel in ultimii 5 ani: 2010 - 163 milioane USD, 2011 -180,8
milioane USD, 2012 - 106,1 milioane USD, 2013 — 235,1 milioane USD, 2014 — 211,3 milioane
USD, 2015 (primele trei trimestre)- 132,5 milioane USD. Si sectorul de stat se comporté bine
in ceea ce priveste exportul, In 2014 Romarm a realizat exporturi de 83,33 milioane USD, in
2015 valoare exporturilor atingand 95,40 milioane USD. Sunt insa si multe cazuri de comenzi
neonorate la timp din cauza tehnologiei invechite, fapt ce reflectd posibila atingere in curand a
unui prag limita a exporturilor in lipsa unui plan real de retehnologizare, sustinut de investitii
importante. In ciuda cresterilor, exportul de armament are o pondere foarte redusi din totalul
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exporturilor Romaniei, in 2015 acesta reprezentand doar 0,25% din totalul de 57 miliarde euro.
Romaénia are o cotd pe piata europeana de profil de doar 0,44%, neavand, de fapt, produse de
calitate, moderne, la export.

» Romaénia a alocat foarte putin si in cercetare. Realizérile obtinute se datoreazid mai mult
factorului uman, care din pasiune accepta sa creeze si sd inoveze intr-un sistem prea putin in-
teresat sa investeasca pentru viitor. Spre exemplu, in 2015 bugetul MApN alocat pentru cerce-
tare a fost de 2,67 milioane lei (aproximativ 670.000 USD), in timp ce Serbia investeste anual
3 milioane USD in cercetarea militard. De altfel, in zece ani, in intervalul 2006 - 2015, suma
alocata cercetirii se apropie de 6,5 milioane USD, in aceasta suma fiind incluse si cheltuielile de
personal si cele cu utilitatile. Totodata, nu existd o cooperare intre ministere, precum Ministerul
Economiei si cel al Apéririi, pentru a aborda teme comune de cercetare si a finanta, mécar la
nivel minimal, programe semnificative in domeniul securitétii. Avionul de generatie a V-a F35,
tancul Leclerc AMX 56 sau tancul Leopard au fost dezvoltate apelandu-se la asemenea tipuri de
programe de cercetare-dezvoltare. Avem nevoie de cooperarea intre sectorul de stat si cel privat
in domeniul cercetérii si dezvoltarii de produse pentru industria de securitate, pe baza implicérii
robuste a statului. In acest moment existi companii private din Romania ce investesc in cerce-
tarea cu aplicabilitate in sfera militara mai mult decat o face statul roman (a se vedea investitiile
private pentru dezvoltarea de sisteme fird pilot).

« Statul romén a fost incapabil sé valorifice in plan economic prezenta in teatrele de operatii
si efortul uman si financiar considerabil facut in Irak sau Afganistan. Nu a negociat contracte
semnificative care si sustind productia industriei nationale, comparativ cu alte téri care nu au
avut nici pe departe o implicare cu trupe in aceste zone de conflict. Spre exemplu, in 2009, Serbia
a reusit sa incheie cu Irakul un contract de circa 300 milioane USD pentru achizitionare a 20 de
avioane de antrenament, contract care a si fost finalizat.

Prezent: armata si industria nationala de profil in noul context
de securitate

« Strategia de dezvoltare a industriei nationale de securitate trebuie s tina cont de faptul
cd piata careia i se adreseazd este rezultatul unor cerinte determinate de amenintarile pro-
babile (hibride, asimetrice, cibernetice) si de misiunile asumate la nivel NATO (componenta
expeditionard, informatii, avertizare timpurie). O caracteristica a pietei de armament este com-
petitivitatea impusa de cerintele inalte. In plus, acest tip de piata este fluctuanti, depinzand de
evolutia tensiunilor si conflictelor militare, dar are si o puternica amprenta politicd, cumpérarea
de echipament militar fiind de multe ori asociata cu garantii ale statului vinzator legate de secu-
ritatea nationala (ceea ce favorizeazi principalii actori militari mondiali). In particular in Roma-
nia, fluctuatia comenzilor depinde si de aspectele de ordin politic intern (in 2007 — 2008 s-a
considerat cd decalajul de dezvoltare al Romdniei trebuie acoperit si prin resursele care ar fi tre-
buit alocate armatei, de aceea au fost amdnate programe, precum achizitia de avioane multirol.
Un alt exemplu este atitudinea Guvernului din timpul crizei economice ulterioare, ce a ,,muscat”
serios din bugetul apdrdrii, militarii fiind considerati a reprezenta un factor mai mic de risc social
si politic).

« Amenintarile diversificate ale razboiului de tip hibrid au efect asupra cerintelor pentru in-
dustrie. NATO si Romaénia trebuie sa ia in considerare cresterea consistenta a fortei militare
ruse la Marea Neagra, dupa anexarea ilegala a Crimeii. Pana in 2025 Moscova intentioneaza sa
construiasca 30 de nave de lupté pentru flota Marii Negre, efortul financiar fiind preconizat la pe-
ste 2 miliarde USD. In Crimeea au fost dislocate forte aeriene care testeazi capacitatea de reactiei
a statelor NATO tot mai des, au fost dislocate sisteme de rachete capabile s loveasci tinte din
Romaénia, Bulgaria sau Turcia. Rusia creeazi o retea de capabilitati avansate tehnologic de tipul
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A2/AD (anti-access, area denial) care au drept scop blocarea accesului fortelor NATO in zona
Mirii Negre si cresterea relevantei militare ruse in estul Mediteranei. In contextul interventiei
militare ruse in Siria, flota Mérii Negre a cépatat o si mai mare importantd pentru operatiunile
din estul Mediteranei de sustinere a fortei expeditionare ruse. Obsesia seculari a Rusiei de a avea
acces la marile calde este sustinutd in prezent cu importante resurse de catre Kremlin, infra-
structura militard a Crimeii fiind vitald pentru sustinerea logistica a bazei de la Tartus, din Siria.
Réspunsul la aceste evolutii nu poate fi decit descurajarea credibild, demonstraté prin capabili-
tatea de reactie rapida, precisa si aproape de 100% letala la amenintarile intempestive fie hibride,
fie conventionale, dar ,deghizate” in atacuri asimetrice sau cibernetice.

+ Tinidnd cont de probabilitatea si tipul amenintérilor anticipate, precum si de capacita-
tea aliatilor de a disloca primele trupe, ar trebuie sa aibd prioritate programele care privesc
reactia la atacuri intempestive, rapide, din aer si de pe mare (ex. submarine), hibride, teroriste si
provocarile conventionale (este putin probabil si existe atacuri conventionale propriu-zise care
ar putea degenera intr-un conflict de amploare, dar existd deja provociri conventionale la care
o reactie prompta va produce descurajare). Atacurile terestre necesita timp lung de pregatire/
dislocare, sunt detectabile si deci predictibile, oferind aliatilor timpul de reactie. In plus, in ca-
drul initiativei de reasigurare, trupe terestre din statele NATO vor fi dislocate in Roménia. Deci
apdrarea si, implicit, industria trebuie sa se concentreze pe cea mai probabild amenintare si pe
acele cerinte NATO privind suportul necesar in regiune. Tinand cont de aceste noi provociri,
Armata Roméniei incepe si-si planifice achizitiile pornind de la realitatea c ,,apérarea incepe
acasd” In cadrul NATO, in actualul context de securitate regional, Roménia devine extrem de
relevantd prin pozitionarea sa ca avanpost de observatie (senzori de detectie si averizare tim-
purie, culegere de informatii), avanpost logistic (interoperabilitate cu trupele si echipamentele
NATO) si de aparare timpurie (sisteme de reactie capabile sa anihileze atacurile hibride, asime-
trice, cibernetice).

Viitor: ce este de facut?

in plan legislativ

« Transpunerea acordului politic incheiat in ianuarie 2015 intr-o lege care sa reflecte impera-
tivul alocérii bugetare de 2% din PIB pentru Aparare, pentru a intdri suplimentar angajamentul
politic asumat, lege initiatd fie de Guvern, fie la nivel parlamentar, ca expresie a consensului
politic.

« Selectarea de citre MApN a programelor militare nationale care definesc interesul esential
de securitate printr-o lege asumaté de partidele politice (consecinta directd a acordului politic
de alocare bugetara de 2% din PIB pentru Aparare), aducind implicit comenzile in industria
nationala.

« Evaluarea de catre Secretariatul CSAT, in colaborare cu Ministerul pentru Relatia cu Parla-
mentul si Consiliul Legislativ, a actualului cadru legislativ pentru eliminarea prevederilor inve-
chite, contrarii sau a paralelismelor,

+ Adoptarea de citre Guvern a criteriului ,,tehnico-economic” ca modalitate de evaluare in
achizitiile pentru sistemul national de securitate si renuntarea la cel actual al ,,pretului celui
mai scazut” (Tehnica de luptd trebuie sd aibd un ciclu de viatd lung, sd rdspundd in mod real
cerintelor de exploatare, mentenantd si interoperabilitate. Achizitia unor capabilitdti mai ieftine,
dar cu o duratd de exploatare mai micd sau la care se face rabat la calitate, duce pe termen me-
diu §i lung la costuri mult mai mari, deoarece iesirea mai rapidd din uz creeazd o vulnerabilitate
apdrarii nationale si impune o noud alocare bugetard).

» Adoptarea legii privind industria nationala de securitate, care s& permitd dezvoltarea ace-
stui domeniu si si determine si o reintoarcere a investitiilor militare in economie. (Existd un
proiect de lege elaborat de Ministerul Economiei dupd doi ani de consultdiri, dar i o initiativd
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legislativid a unor parlamentari, cea mai eficientd cale fiind contopirea celor doua proiecte, in
cazul in care se urmdreste adoptarea unei asemenea legi in Parlament pand la sfarsitul anului.
Trebuie sd se tind cont cd din cauza celor doud randuri de alegeri, locale si parlamentare, activi-
tatea propriu-zisd a Parlamentului va fi mult redusd).

+ Modificarea legii 346 de organizare si functionare a MApN care sa determine reformarea
sistemului de organizare si functionare a MApN si tranzitia Statului Major General cétre Statul
Major al Apardrii prin concentrarea organelor centrale de comandi, reducerea numarului ni-
velurilor ierarhice, reducerea birocratiei, reducerea duplicarii functiunilor/structurilor care au
responsabilitati similare si reducerea timpului alocat ciclului decizional in favoarea celui alocat
executiei.

« Initierea de cétre Guvern a legii de planificare si finantare multianualad a achizitiilor in
aparare, justificata de costurile ridicate si durata mare de utilizare a majoritatii echipamentelor
militare.

+ Reanalizarea la nivelul Ministerului Economiei a Strategiei Industriei Nationale de Securita-
te, document avizat printr-o hotérare a CSAT in sedinta din 17.12.2013 si aprobat prin Hotérarea
de Guvern nr.1157/23.12.2013. Documentul are o abordare multidisciplinara si integrata, aco-
perind o gami largd de domenii, pornind de la nevoile estimate pe urmatorii 10 ani a tuturor
structurilor din domeniul securitatii nationale precum si de la alocérile financiare multianuale
pe aceeasi perioada de timp, incluzind o perspectivd pani in anul 2050. Trebuie insa desecreti-
zat, in acest moment avand nivelul ,,secret de serviciu’, pentru a fi pus in dezbatere intr-un cadru
mai larg. in plus, strategia trebuie sa aiba in vedere noile cerinte formulate de Armatd, ca urmare
a deteriordrii climatului de securitate in regiune dupa anexarea Crimeii, precum si cresterea
nivelului de alocare bugetard pentru achizitiile militare, fapt ce trebuie sa aiba efecte si asupra

implicarii industriei nationale de profil, de stat si private, in marile programe de inzestrare ale
MApN.

Politica de achizitii

+ Adoptarea la nivelul CSAT a unei decizii clare care si prevada capabilitétile militare ce
urmeaza a fi finantate de la bugetul de stat pana in 2027, programele pentru care se va invoca
interesul national de securitate si demararea de negocieri cu statele cu care Romania va incheia
acorduri tip ,,Guvern-Guvern” care si dea mai multd substanta laturii economice a relatiilor
bilaterale si o mai mare consistentd parteneriatelor politico-militare. Comertul si industria de
armament beneficiaza de un lobby puternic din partea propriilor guverne, de aceea este de dorit
sa existe predictibilitate si o relativ echilibrata distribuire a achizitiilor in domeniul securitatii. Se
va asigura astfel cooperarea tehnologica bilaterald pe bazi de consortii mixte atat pentru dezvol-
tarea de produse specifice in Romainia, cit si pentru integrarea, intr-o proportie cit mai mare, a
fabricérii produselor si asigurarea mentenantei in Romania.

« Achizitii sincronizate intre institutiile din domeniul securitatii nationale pentru produse
ce impun cheltuieli multianuale, pentru asigurarea unui grad mai mare de interoperabilitate si
pentru a se obtine conditii de achizitie mai bune pentru stat.

+ Impunerea unei cote minime din bugetul aparirii (minim 25%) dedicate cheltuielilor de
inzestrare.

« Aparitia unor resurse importante pentru inzestrarea Armatei si predictibilitatea acordarii
acestora in decada 2017 - 2027 fac imperios necesard demararea de proiecte de anvergurd care
sd implice industria nationald de securitate, atat cea de stat cat si cea privata, si care sa deschida
calea relansarii productiei nationale de armament ce inglobeaza inalta tehnologie cu valoare
addugatd mare. Acest fapt nu poate fi ficut in absenta cooperarii cu companii internationale
cu experientd in domeniu, decise si dezvolte produse in Romania in baza unor comenzi ferme.
Un asemenea proiect este cel de dotare a Armatei Romaniei cu vehicule blindate 8X8, precum
si cu vehicule usor blindate si neblindate 4X4, necesarul fiind estimat la circa 3000 de bucati. In
plus, un asemenea proiect ar permite si dezvoltarea capabilitétilor de transport, reprezentate de
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platforme si camioane. Ar fi primul proiect de anvergura derulat in ultimii 25 de ani, cu efecte
considerabile in plan economic intern, dar si cu un posibil potential ulterior de export ce ar putea
da o sansa Romaéniei s revind pe piete traditionale.

« Achizitiile trebuie si se concentreze pe produse care si nu puni ulterior probleme de inte-
roperabilitate, de mentenanti si care sa aiba un ciclu de viati consistent. Intocmirea Documen-
tului cu Cerinte Operationale (DCO) si a Specificatiei tehnice de Achizitii (STA) trebuie sé aiba
in vederea lipsa unor formuldri ambigue sau a unor cerinte iluzorii, care s creasca nejustificat
costul de achizitie, asa cum, din pacate, s-a mai intamplat.

Initiative la nivel national

+ Statul trebuie s aiba curajul sé incheie procesul de evaluare si privatizare a companii-
lor de stat din sectorul de securitate. Trebuie luaté in calcul comasarea unor intreprinderi cu
acelasi profil, care pot trii foarte bine si fuzionand, singura care are de pierdut fiind componenta
politica, puternic prezenta in consiliile de administratie. In plus, Romania nu isi poate permite
sa sustind companii la limita subzistentei, doar din considerente preponderent electorale, ciAnd
este nevoie de o crestere a eficientei pe piata interna si internationali. In 2015, doar 5 companii
din cele 15 ale ROMARM au avut o pondere relevanta la export: UM Cugir, FA Cugir, UM Sadu,
U Carfil, UM Mija.

+ Dupa incheierea procesului de comasiri si privatizari, statul trebuie si-si asume un nou
management si o politicé reald de investitii in companiile pe care trebuie sa le pastreze. Productia
de pulberi si munitie trebuie modernizati si dezvoltat, la fel si cea a altor produse socotite indi-
spensabile de citre Armats in situatii de crizd. In opinia noastri, se impune trecerea intreprin-
derilor pe care statul le considera imperios necesar a fi pastrate in coordonarea MApN, tindnd
cont, in primul rind, ci aceastd institutie este principalul beneficiar al industriei de securitate.
In paralel cu aceasti decizie, trebuie asumat faptul ci banii obtinuti in urma delaborarii munitiei
expirate si a vAnzarii metalului rezultat din excedentului de tehnicé invechita vor fi directionati
pentru urmatorul deceniu in modernizarea intreprinderilor de armament si munitie.

+ In paralel cu trecerea companiilor de stat viabile producitoare de munitie si armament
in coordonarea MApN, propunem eliminarea duplicarii demersurilor de export. ROMARM
si ROMTEHNICA s-au concurat pe piete externe nu o datd, castigitorul fiind un tert strin.
Existenta ROMTEHNICA ca unic reprezentant al statului roméan in exportul de armament este
justificata si prin existenta unei puternice retele de atasati militari care, familiarizati fiind cu pro-
blematica specifica si avind relatia cu ministerul local al apararii in fisa postului, pot fi mult mai
eficienti in promovarea exportului romanesc de armament. MApN trebuie, totodat, sa evalueze
deschiderea si unor noi posturi de atasati militari, in Africa si Asia mai ales, pentru sustinerea
exportului de tehnicé speciala.

+ Investitii majore in cercetare si deschiderea cooperirii intre institutiile din domeniul
securititii nationale si companiile de stat, pe de o parte, si companiile private din Romania,
pe de alta parte. Guvernul trebuie si-si asume dezvoltarea unui Program national de cercetare
- dezvoltare, in paralel cu modernizarea cadrului legislativ care sd permité investitii private in
domeniul cercetirii i dezvoltérii, avind garantia ca rezultatul final, validat in cadrul testarilor,
va conduce cétre proiecte nationale finantate de stat.

« Investitii in capabilitati cu dubli utilizare, atit militara, cat si civila. De exemplu, sistemele
fara pilot (UAV) pot f folosite atat in scopuri militare, cét si civile: obtinerea de informatii in
misiuni de salvare, monitorizarea frontierei pentru prevenirea migratiei ilegale, monitorizarea
zonelor predispuse la braconaj in Delta Dunarii sau a celor unde se produc frecvent defrisari,
monitorizarea traficului pe sosele, monitorizarea retelelor Conpet, Transelectrica pentru dimi-
nuarea furturilor. S-ar crea astfel un sistem integrat de supraveghere, care ar putea fi partajat ca
informatii, dar si costuri, intre diverse institutii (MApN, MAI, Ministerul Mediului, etc), contri-
buind substantial la dezvoltarea productiei de UAV in Roménia.
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+ Adoptarea unei politici de impunere a standardelor tehnologice in toate activitétile de
achizitii, de fabricatie si de cercetare&dezvoltare; utilizarea standardelor tehnologice permite in-
teroperabilitatea sistemelor, faciliteazi utilizarea duald militar/civil si, nu in ultimul rand, scade
semnificativ costurile de operare/inlocuire;

+ In paralel cu dezvoltarea unor capabilititi menite sa contracareze cele de tipul A2/AD (anti-
access, area denial) dezvoltate de Federatia Rusé in bazinul Marii Negre, Romania are capacitatea
umana si inceapa configurarea unei entitati de aparare ciberneticd, care sa actioneze ca raspuns
la o agresiune ciberneticé asupra infrastructurii critice nationale sau de tip militar asupra teri-
toriului tarii. Costurile nu sunt atat de mari in comparatie cu potentialul de descurajare creat, o
asemenea capabilitate putind fi finalizata in termen de 3-5 ani.

+ MAPN are capacitatea de a dezvolta un program de amploare si la nivelul constructiilor
civile. In anul 2017, MApN poate incepe constructia unui numir important de locuinte in cele
mai importante garnizoane (estimarea noastra are in vedere intre 2500 si 6000 de locuinte), fard
un efort bugetar, doar folosind sumele din drepturile de chirie alocate celor care ar beneficia de
aceste locuinte pe perioada serviciului militar. In anul 2014 au beneficiat de compensatii pentru
chirie 21.276 de persoane, suma alocatd fiind de 138,76 milioane lei, iar in 2015 bugetul MApN a
folosit 149,39 milioane pentru compensarea chiriilor. Exista mari operatori externi, cu experienti
in constructii civile, care pot sé se implice sustinind financiar un asemenea program de tip par-
teneriat public privat, inclusiv cu negocierea unui termen de gratie, statul platind in perioada
negociata cota de chirie care altfel ar fi alocat-o oricum acelorasi angajati. Un asemenea program
poate fi derulat si la nivelul altor institutii care pliatesc sume consistente pentru compensarea chi-
riilor, cum ar fi MAL La finalul perioadei, statul intrd in posesia caselor/apartamentelor. Dincolo
de avantajul de a nu folosi resurse bugetare suplimentare, un asemenea program poate contribui
la dezvoltarea pietei de constructii din Roménia, avind un efect multiplicator in economie

Initiative in plan international

« Participarea la programe cu alte state membre NATO, in cadrul unor initiative care sa se
incadreze in prevederile derogatorii ale art. 21 lit.c din OUG nr.114/2011 (Prezenta ordonantd
de urgentd nu se aplicd contractelor reglementate de normele procedurale specifice ale unei
organizatii internationale care efectueazd achizitii in propriile scopuri sau contractelor care tre-
buie acordate in conformitate cu normele respective).

« DParticiparea la programe cu alte state membre UE, in cadrul unor initiative bilaterale sau
regionale care sa se incadreze in prevederile derogatorii ale art. 22 lit.c din OUG nr.114/2011
(Prezenta ordonantd de urgentd nu se aplicd contractelor atribuite in cadrul unui program de
cooperare bazat pe cercetare §i dezvoltare la care participd doar state membre i este desfasurat
in comun de cel putin doud state membre si avind drept obiectiv elaborarea unui produs nou si,
dacd este cazul, a fazelor ulterioare pentru intreaga duratd sau a anumitor pdrti ale ciclului de
viatd al acestui produs).

+ Roménia trebuie sa ia decizia integrarii intr-un proiect multinational demarat la nivelul
unor state NATO de dezvoltare a unei capabilitati defensive, in acord cu nevoile de aparare a teri-
toriului national. Un asemenea program ar putea fi MEADS (Medium Extended Air Defence Sy-
stem), realizat in varianta pentru Germania de grupul european MBDA, ce cuprinde companiile
Finmeccanica SpA, Airbus Group si BAE Systems si de compania americand Lockheed Martin.
Sistemul va intra in dotarea armatei germane si italiene, existind un dialog si cu Olanda si Po-
lonia. Si MADN a initiat discutii exploratorii privind o posibilé participare la proiectul MEADS.
Dincolo de avantajul de a fi parte la o initiativé ce inglobeaza inaltd tehnologie, atit europeand
cét si americand, si care pune la dispozitie o capabilitate robustd de descurajare, un asemenea
program determina si implicarea industriei nationale, cu avantajele economice de rigoare, inclu-
siv participarea la exportul acestui sistem.

» Promovarea unei conceptii de tip Smart Defense la nivel regional, care sa aiba drept scop
dezvoltarea de capabilitati ce pot avea piatd regionald. Roménia poate fi promotoarea unei ase-
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menea atitudini, pornind de la constatarea cd oricum nu putem avea un sistem autarhic care sa
produci tot ce avem nevoie. Intr-o zoni unde orgoliile nationale exacerbate si nationalismul sunt
in crestere, inclusiv printre unele state NATO, o asemenea atitudine a Roméniei ar intari profilul
tarii de partener serios si credibil. Putem demara dezvoltarea unor capabilititi navale sau de su-
praveghere radar, operate in comun cu Bulgaria sau putem propune dezvoltarea de programe in
comun cu Polonia, Croatia, Muntenegru in domeniul cyber.

© Publicat de New Strategy Center
website: www.newstrategycenter.ro
e-mail: office@newstrategycenter.ro

Cine suntem

New Strategy Center este un ONG care asigurd un cadru de dezbateri pentru subiecte de
maxima importanta pentru Romania, mai ales in domeniile in care tara noastra ar trebui sé fie un
furnizor/hub regional sau care ar determina consolidarea si extinderea parteneriatului strategic
cu SUA. Membrii sii sunt cetiteni implicati activ in proiecte care pot duce la schimbarea in bine
a Romaéniei, precum si companii care au decis sa sustina initiativele New Strategy Center.

Presedintele New Strategy Center este Ionel Nitu, antreprenor - director general al Cen-
trului de Analizd a Informatiilor si Evaluare a Tendintelor (CAIET) si al IntelSeCo. Totodat3, el
este presedintele Asociatiei Specialistilor pentru Informatii in Afaceri (ASIA), lector universi-
tar doctor si profesor asociat. Alaturi de Ionel Nitu sustin acest proiect persoane care profesea-
za in mediul privat sau care si-au desfdsurat activitatea in cadrul Administratiei Prezidentiale,
Ministerului Apararii Nationale sau Ministerului Afacerilor Externe. Activeazi in Consiliul Sti-
intific al New Strategy Center doamnele Alexandra Gatej si Mihaela Nicola, precum si domnii
Sergiu Celac, Teodor Melescanu, Dan Dungaciu, Vlad Nistor, Bogdan Olteanu, Iulian Fota,
Teodor Frunzeti, Dan Dima, Radu Ioanid, Marcel Foca, Maricel Pirtea, Ioan Costas, Bogdan
Banu. Echipei New Strategy Center i s-a alaturat recent domnul Mircea Dumitru, rectorul Uni-
versitatii Bucuresti.

Ce vrem

New Strategy Center este un laborator de idei si proiecte strategice in domeniile importante
din perspectiva intereselor nationale. Ne dorim si participe la acest proiect oameni de valoare,
cu o solidé experienti profesionald, care sustin valorile euro-atlantice. Ne dorim sé contribuim la
construirea unui profil solid al Roméniei in spatiul euro-atlantic si la cresterea relevantei tarii no-
astre in zona Marii Negre si in regiunea balcanici, prin valorificarea statutului pe care Roménia il
are in acest areal, ca membru al NATO si al UE, precum si ca partener strategic al SUA .

New Strategy Center propune spre dezbatere teme relevante pentru interesele nationale,
atat din perspectiva amenintérilor la adresa securitétii nationale, cét si din cea a oportunitétilor
pentru dezvoltarea economicai a tarii.

New Strategy Center isi propune si fie locul unde sa se initieze, si se dezbata si sa se
urmareascd marile proiecte ale acestei natiuni. Credem cé avem nevoie ca pe marile teme care
tin de securitatea nationald si existe consens politic si national. Avem nevoie de o coerenta a
politicilor publice in plan securitar, avem nevoie de strategii pe termen mediu si lung, care sa
fie asumate de intreg spectrul politic si sé fie duse la bun sfarsit, indiferent de guvernele care
se succed la putere. Pentru ca dincolo de simpatiile politice, dincolo de stinga sau de dreapta,
existd Romania.
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ABSTRACT

In September 2015, the New Strategy Center launched a series of debates and meetings
under the title "Defence and Industry Strategic Forum’, aiming to create a platform for dialogue
between institutions and the private sector, as well as to identify solutions in this field. From
September 2015 to February 2016, the New Strategy Center organized eight debates and work-
shops.

The main topics referred to the acquisition projects of fighting technique by the Romanian
Army in the next decade, the need of restructuring and reorganization of the defense indus-
try in order to become again a strategic industry, the possibility of strengthening technology
partnerships between world large weapons companies and the national defense industry, the
relaunching of national production of combat equipment following the strategic acquisition
projects that Romanian Army will undertake, the resumption of weapons export and the inter-
institutional cooperation for a viable export strategy, as well as the enhancement of the political
and military strategic partnerships that Romania has due to the increasing technological and
industrial cooperation in the defense field.

One needs a coherent public policy in the security field, as well as we need medium and
long term strategies to be undertaken and carried through by all the political forces, regardless
of the successive governments in power. Because Romania is above political sympathies, above
the left or right orientation.

The New Strategy Center is a non-governmental organization designed to provide a
debating framework on topics of major interest for Romania, especially in areas in which our
country should be a regional hub, as well as to enhance its strategic partnership with the USA.
New Strategy Center’s members are citizens actively involved in projects that may induce a
change for the better in Romania, and companies which have decided to support the New
Strategy Center’s initiatives.
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Carti si reviste primite la redactie

Revista COLS BLEUS a Marinei Nationa- :
1 2016

le, Ministerul Apararii din Franta
1. Hors série, decembrie/ianuarie 2016.
Din sumar:
— Sur la mer
— Dans les airs
— Sur la terre

2. Numarul 3047, aprilie 2016.
Din sumar:
— Passion marine

— Bataille de Dunkerque. Opération :
: en Centrafrique

Dynamo: sauve qui peut

3. Numarul 3048, mai 2016.
Din sumar:
— La Défense maritime du territoire

Revista TIM (Terre Information Magazi-
ne), Ministerul Apararii din Franta, Statul Ma- :

jor al Fortelor de Uscat
1. Numarul 270, dec/ianuarie 2016.
Din sumar:
— L'armée de terre dans CHAMMAL

peloton

2. Numairul 271, februarie 2016.
Din sumar:

I'OTAN

book?

Revista Armées d’aujourd’hui, Ministerul

Apararii din Franta
MONITOR STRATEGIC

— Attentats: temoignages des chefs de :

1. Numarul 403, decembrie 2015-ianuarie

Din sumar:
— Etat des lieux des groupes terrorists
— Sous-marins: le silence est d’ or
— Combattre en milieu hostile

2. Numarul 404, februarie 2016.
Din sumar:
— La coalition fait reculer Daesch
— Contrer la menace
— Sangaris: sécurisation des elections

— Verdun: du mythe au symbole (dosar

i coordonat de Domenico Morand)

3. Numarul 406, aprilie 2016
Din sumar:
— Vers la fin de Sangaris
— A lécole de la paix
— Combattants d’hier et d’aujourd’hui

Revista ASPJ (Air and Space Power Journal

i —Africa et Francophonie), periodic al Fortelor
: Aeriene din SUA

1. Volumul 7, No. 1, trimestrul I, 2016
Din sumar:
— Nikolas G. Emmanuel, “Third party In-

: centive Strategies and Conflict Management in
: Africa”
— Eurocorps, une force pour I'UE et :

—John F. Clark, “South Africa’s Reluctant

. and Conflict Regional Power”
— Comment securiser son profil Face- :

— Yohannes Woldemariam, “Ebola Epi-

¢ demic”

Revista Canadian Military Journal, perio-

¢ dic al Ministerului Apéririi din Canada
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1. Vol. 16, No. 1, Iarna 2015
Din sumar:

— Lethal Autonomous Systems and the
£ 2015”

Future of Warfare
— Social Work in the Military

2.Vol. 16, No.2, Primavara 2016
Din sumar:
— Kareem Negm, ,Women in Military
Uniforms: Looking Beyond the Numbers”

— Jason Cooley, ,The Evolution of Transna- : curity Situation in 2015”

tional Revolutionary Organizations during the :

Islamist Era”

Revista Connections (The Quarterly Jour- :

nal), Spring 2016
Din sumar:

and Global Security”

— Bastian Gingrich, “Hybrid Warfare and

the Changing Character of Conflict”

— James K. Wither, “Making Sense of the : ]3 Verdun in cultura memorialistica germano-

¢ franceza”
— Oliver Fitton, “Cyber Operations and :

Hybrid Warfare”

Gray Zones: Challenges for NATO”

International Strategic Studies, revista : exercitarea conducerii operatiunilor militare”

Institutului Chinez de Studii Strategice Inter- *

nationale

H

1. Nr. 1, (119), ianuarie, anul 2016.
Din sumar:
— Gao Feng, “Global Military Situation in

— Zhang Ge, “Development and Employ-

ment of US Military Forces in 2015”

— Huang Dong, “Russia in 2015: Domestic

: and Foreign Affairs and Development of its
¢ Relations with China”

— Ma Shaoxuan, Qu Yangjie, “European Se-

— Ma Lin, Xu Ze, “NATO Development

Trand in 2015”

Revista Militirgeschichte (Istorie Milita-

rd), Centrul pentru Istorie Militara si Stiinte
: Sociale al Armatei Germaniei
— Adrian M. Ionescu, ,Nanotechnology :

Nr. 1, 2016
Din sumar:
— Maior Florian Reichemberger, ,Bétalia de

— Dr. Gerhard Krebs, “Japonia si Priumul

Réazboi Mondial”

—Dr. Wolfram Pyta, “ Hitler — legitimitatea si

MONITOR STRATEGIC




RECENZII

— MONITOR STRATEGIC

&




H

MONITOR STRATEGIC




Mai are aviatia vreun rol in
contrainsurgenta secolului al XXI-lea?

Recenzie: Alan J. Vick, Adam Grissom, William Rosenau, Beth
Grill, Karl P. Mueller, Air Power in the New Counterinsurgency
Era. The Strategic Importance of USAF Advisory and Assistance
Missions, RAND Corporation, Santa Monica, 2006

Desi nu este vorba de o carte recent ci de :
¢ continuare suprematia SUA si si se moderni-
ca aducerea ei in atentia publicului romanesc :
in contextul finalizérii mandatului prezidential :

una aparuta cu circa zece ani in urmé, credem

al lui B. Obama in SUA si al existentei mai mul-
tor razboaie civile pe mapamond justifica din
plin aceastd optiune. Insurgenta si contrain-

actori neconventionali, subnationali sau trans-

unele aspecte destabilizatoare ale globalizarii.
Conflictele umane sunt perene deoare-

acesteia la factorii de mediu. Dar fizionomia
confruntérilor variazd in functie de epocai,
teritoriu, motivatii, mijloace tehnologice. In-

tiul cibernetic, mintile oamenilor samd.), dar

ce mijloc trebuie folosit intr-un dosar sau al-

abandonarea conceptiei razboiului de masa,

numadr redus de oameni, folosirea intensiva a

zarea punctelor nevralgice.

Venirea administratiei Obama, contempo- :
rand crizei izbucnite in 2008, a impus redu- :
cerea uriasului buget al apararii. Sechestrato- :
rul din 2013 obligé regandirea prioritatilor in :
functie de sume mai mici de bani. (Nu discu- :
tam aici avantajele si dezavantajele masurii). :
De o intensitate deosebitd sunt polemicile din :

sanul fortelor armate, obligate si asigure in

zeze, totul in limitele unor bugete inferioare.
Misiunea decidentilor de la Pentagon nu este

: uguratd in vreun fel de mult-promisul avion
: de generatie a V-a, F-35, care deja consuma-
: se peste 390 mld$ la nivelul lui 2012, fiara a se
surgenta sunt strategii ce opun actorilor statali :

intrezari un orizont de timp sau de bani in pri-

¢ vinta finalizarii proiectului.
nationali, a céror actiune tinde sa intensifice :

Mai mult decét atat, tehnologia nu este

: suficienta fard o doctrini adecvati. Una din-
. tre dezbaterile care se tot poarti este legata de
ce sunt date de natura umani si de raspunsul :

pertinenta fortelor aeriene in operatiunile de

: contrainsurgenta. Sunt avioanele de vanitoa-
: re si bombardierele utile in labirintul luptelor
: urbane?

clestirile armate ale erei contemporane cauta :
sa domine toate mediile (ap3, aer, pimant, spa- :

Intr-un astfel de context, studiul co-auto-
rat de Alan J.Vick pentru Corporatia RAND ne

: ofera un raspuns articulat.
strategul si logicisticianul trebuie sa hotarasci :

Scris intr-un stil concis, studiul de peste

: 150 de pagini isi propune si traseze cateva linii
tul pentru a obtine rezultatul optim. Ceea ce :
numim de vreo doudzeci si cinci de ani RMA- :
Revolutia in Afacerile Militare - presupune :

cardinale pentru misiunea USAF (Fortelor Ae-
riene Americane):
— fa din contrainsurgentd o prioritate insti-

i tutionald;
bazat in primul rand pe cantitate si trecerea :
la razboiul calitativ, axat pe resurse putine, :

— creeaza organizatii si proceduri care sa
supravegheze reprofesionalizarea USAF spre

: contrainsurgenta;
aparaturii electronice si infrangerea dusmanu- :
lui nu atét prin aneantizarea sa cat prin parali- :

— creeaza si dezvoltd doctrina contrainsur-
gentei in interiorul aviatiei;

— creeazd un departament la nivelul piloti-
lor cu rol de transmitere a doctrinelor;

— imbunitateste capacititilor contrainsur-
gente ale USAF. (pp.xvii-xviii)

Prima parte a cartii (Introducere, cap.1 si
2) este dedicatd definirii si problematizérii no-
tiunii de insurgentd. Partea a II-a (cap. 4-5) se
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ocupd de contrapartida dialectici a primeia, :
: ganized movement aimed at the overthrow of a
: constituted government through use of subver-

. sion and armed conflict”
Firul rosu care stribate intreaga lucrare :

anume de contrainsurgentd, pentru ca de abia
cel din urmé capitol (6) si vorbeasca ad-hoc
despre rolul fortelor aeropurtate.

este ca SUA s-au confruntat inca de la incepu-

Republicii, cu amenintari asimetrice, indife-

torul politic. (p.3-4)

Lucrarea listeaza mai multe definitii ale in- :
¢ dintre cele doua notiuni (p.11):

surgentei:

— Departamentul Apararii (DoD): ,an or-

— Autorii consideri ca definitia nu spune

: nimic despre natura insurgentilor si nici nu ar

tul secolului XX, daca nu chiar de la fondarea : f potrivits situatiei din Irak unde nu a existat o

: migcare organizatd, de aceea o suplimenteaza

rent cd a fost vorba despre amerindieni sau : .. o alta definitie dati de James D. Fearon si

de Yafll eplsoad? 1nteFYen§10n}ste n Amerfca ¢ David D. Laitin: ,actions of a minority group
Latina. Aventurile militare din timpul Raz- : .. . ) oy
e : . : within a state who are intent on forcing politi-
boiului Rece nu au abolit necesitatea COIN, : . .
L . .. . cal change by means of a mixture of subversi-
ci i-au impus mereu noi adaptiri la teren. Is- : - o
SR . . 1 . 1 on, propaganda and military pressure, aiming
toria vine si cu o lectie dureroasé: chiar daca : o
. A " : to persuade or intimidate the broad mass of

fortele americane si-au invins adversarii con- : . ,
. people to accept such a change.” (p.9)

ventionali, succesul in fata luptelor de gherild a :
fost cu mult mai modest (p.3). Autorii repets, :

direct sau voalat, ca definirea termenilor (the  are ca scop distinctia, utila de altfel, intre in-

rules of engagement — pentru a folosi limbajul ; Surgenta si terorism. Daca primul termen pre-

consacrat al englezei americane) este cruciala, ; SUPUn€ articulare, cadru organizat, cel de-al

repetdnd odata cu Clausewitz ca scopul militar ¢ doilea trimite spre grupéri sau indivizi rasfirati.

este intotdeauna subordonat si definit de fac- : Importanta distinctiei nu este deloc de ignorat

: pentru a putea stii ce economie de trupe s fo-

Miza contrapunerii celor doud acceptiuni

losesti. Tabelul de mai jos rezuméa deosebirile

Key Differences Between Terrorists and Insurgents

Insurgents

Terrorists
Targets Primarily noncombatants
Operations  Attacks carried out by
members of small cells
Territory Rarely hold territory, and
then only for short periods
Other No uniforms; rarely if ever

abide by the Law of Armed
Conflict

Primarily official (e.g., military, police,
government personnel) and economic
targets

Paramilitary and military, in larger
formations

Hold larger amounts of territory; some
create “liberated zones”

Sometimes insurgents wear uniforms;
sometimes respect Law of Armed Conflict

Cu toate acestea, autorii ne avertizeazd sa :
nu cidem nici in extrema cealalts, crezand ca :
terorismul si insurgenta sunt la lumi distanta, :
intrucat specifice extremismului islamic sunt :
retelele cu alonja globald formate din celule :
care comunicd discret §i actioneazd autonom :

(asa cum, de altfel, procedeazd si teroristii, : religioase, ura etnica samd. (pp.17-19)

pp.15-16)

puncte.

Care sunt cauzele insurgentei?

Fideli trinititii clausewitziene care asaza
politicul in capul tuturor factorilor determi-
nanti, se poate si aici spune ca prabusirea au-
toritatii de stat este cauza determinanti, cireia
i se mai pot adduga: saracia, diviziunile sectare,

Continunand abordarea istoricd, contrain-

* Graficele din recenzie sunt preluate direct din textul : surgenta este impartita In trel epoci:

RAND, iar pagina este indicata imediat langa cele doua
" ministratiei Kennedy si implicarii in Vietnam,

a) prima perioadi este contemporana ad-
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cand Washingtonul ciuta si sprijine si si puna :
guverne prietenoase peste tot unde era posibil. :
Esecul din Asia de Sud-Est a incheiat prima :

epoca;

b) a doua perioada este coincidenta admi- :
nistratiei Reagan si se refera la conflictele de :
joasi intensitate purtate adesea in America La- :
tina. Interesul DoD pentru astfel de rizboaie a :

fost de scurta duratd, conchid autorii;

c) cea de-a treia etapd, inci in curs (la data :
scrierii textului) apare ca raspuns la teatrele de :
operatiuni din Irak si Afganistan si este deter- :
. bunei guvernante (p.40) Daci autorititile sunt
i corupte, ineficiente sau chiar abuzive, indepér-
! teazd populatia sau mai rau, o arunca direct in
Cum poate fi abordatd contrainsurgen- :

minatd de dezvoltarea retelelor islamice deo-
sebit de greu de anihilat.

ta?

Ne sunt furnizate patru preconditii urmate :
: zintd un cuplet deosebit de important din mo-
: ment ce autorii il repetd pe parcursul lucririi.

de alte patru conditii.
Preconditiile sunt urmétoarele:

1. Interventia timpurie, in stadiile de ince- :
i unei insurgente, cu atét rdspunsul poate fi mai

put este preferabils;

2. Puterea militard nu este in stare sa tri- :
umfe de una singura, drept pentru care nu tre- :
: al, asa cum demonstreaza graficul de mai jos
¢ (p.88):
aceea perseverenta devina o calitate cruciald in :
: loace de avertizare timpurie pe care fortele

buie neglijat factorul politic;
3. Victoria nu se (mai) poate obtine usor, de

sustinerea efortului a la long;

4. Trebuie pus un singur responsabil care si
se ocupe de toate operatiunile. (p.30)

Conditiile ne invata, la rindul lor ca trebuie
sd:

1. Cunosti adversarul;

2. Consolidezi prezenta si capacitatea sta-
tului;

3. Controlezi populatia ;

4. Pastrezi forta la un nivel minim.

Ultimele doud puncte ies din zona intele-
gerii militare stricte si vorbesc despre nevoia

bratele rebelilor.

Identificarea si interventia timpurie repre-
Cu cat sunt identificate mai repede riadacinile
eficient. Daca acestea lasa timp pentru conso-

lidare, costurile represiunii cresc exponenti-

In plus, lucrarea deplange lipsa unor mij-

. Vietnam: $500 billion-600 billion (2004 dollars), .
High | 58 000+ U.S. dead Major
U.S. lead
. g Direct U.S.
S;Ij.uil;gé?oblél‘;{aré and 2,531 dead as counterinsurgency
’ Combat support
Noncombat support
o Embedded combat advisory
El Salvador: $1 billion, ~20 U.S. dead Combat advisory
Embedded noncombat advisory
Noncombat advisory
GTEP I-Ill: $64 million Embedded training
Equip and train
Equip
JCET: $500,000 . _
Collective training
IMET T TTTTTTTTTTTTETT T
L BNCOC: Professionalization M
ow inor
$5,500 Individual training
Education

Time
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SUA si le aiba la dispozitie pentru a actiona
cit mai prompt. (p.91)

ani: 88 de elicoptere UH-1H Iroquois, 23 UH-

1M, 14 elicoptere pentru recunoastere marca
Hughes 500 precum si doud avioane Douglas :
AC-47, deosebit de letale prin mitralierele de :

la bord. (p.104 si 112)*
Din punct de vedere tactico-strategic, ex-

de oameni. (pp.114-116)

i privinta utilizdrii si sustinerii mijloacelor zbu-
. rdtoare precum si de a le integra in operatiuni

Dupi ce sunt trecute in revisti diferitele :
acceptiuni ale insurgentei si contrainsurgen- :
tei, insotite de vignietelor unor studii de caz, :
de abia cea de-a treia parte a studiului se cen- :
treaza pe aportul aviatiei in conjunturile asi- :
metrice de secol XXI. Aviatia a jucat un rol tot :
mai crucial in victoria SUA pe diferite teatre de :
operatiuni inci de la momentul 1915, Indirect, :
instructorii si echipamentul aeropurtat si-au :
spus si ele cuvantul in cadrul Razboiului Rece, :
atunci cand superputerile si-au exprimat riva- :
litatea prin intermediul unor proximi. Este si :
situatia razboiului din El Salvador din anii 1980
cand guvernul se lupta cu gherilele comuniste. :
Pentru a ajuta trupele guvernamentale sa re- :
ziste, Statele Unite le-au dat pani in 1983 patru :
avioane O-2A Skymaster folosite in zborul de
recunoastere, sase avioane de vinitoare A-37B
Dragonfly si doua transportoare C-123 Provi- :
der. Acestora li s-au mai adiugat in urmitorii :
: vorbesc despre resursele si modul optim in

multinationale” (p.117)

Escadronul functioneaza sub doud mo-
duri: A si B. Misiunile de tip A, formate atét
din piloti cat si din personal tehnic se ocupa
de antrenarea fortelor aeriene striine. Misiu-
nile de tip B includ sprijin logistic si transport
medical. (p.119) Pilotii sunt educati si zboare
nu numai pe avioane americane, ci i pe marci
strdine, precum Antonov. Demn de precizat
c4, inainte de prima misiune, membrii noi sunt
supusi unor cursuri intensive unde trebuie
sd asimileze lectii de supravietuire si anti-te-
rorism (p.120) Intre 2001 si 2005, escadronul
6 SOS a executat 49 de misiuni in 26 de téri;
misiunile crescind in efective si zile de la : mi-
siuni cu 9 oameni/13 zile la 14 oameni/29 de
zile. (pp.121 si 123, 124):

Pentru cei cu pasiunea si intelegerea ma-
tematicii sunt construiti o serie de indici care

care se pot implementa programe de instruire
incununate de succes.

Publicata in 2006, la jumatatea celui de-al

: doilea mandat al presedintelui George W.Bush
perienta salvadoriani a demonstrat utilitatea
aviatiei in combaterea gherilelor rurale. (pp.
107-108) Utilitate care nu si-a spus ultimul cu- :
vant pe teritoriile luxuriante ale Americii Cen- :
trale, ci a fost reinnoité in aridul Orient Mijlo-
ciu, acolo unde factorul aeropurtat a avut un
triplu rol: de recunoastere, atac si descurajere
(insurgentii irakieni si talibani au invétat s nu
mai calatoreascd in grupuri de mari dimensi- :
uni). Desi stdpanirea cerului rimane una dintre
conditiile sine qua non ale pastrarii unui pe-
rimetru, importanta aviatiei pentru contrain-
surgent a fost in mare parte neglijata, conchid
autorii. La data scrierii studiului, USAF avea :
un singur escadron: 6 SOS in cadrul Coman- :
damentului Aerian pentru Operatiuni Specia- :
le. Nascut undeva la finele celui de-al Doilea :
Razboi Mondial, 6 SOS a fost revitalizat in anii
1990 iar spre 2005 efectivele sale atingeau 100 :
 lor franceze& americane sau loviturile drone-

Misiunea sa era aceea de a ,evalua, an-
trena, sfdtui si asista fortele aeriene strdine in :

II, lucrarea celor de la RAND s-ar putea lovi
de intrebarea: care este rostul recenzarii unui
studiu si asa vechi de zece ani? Sigur, pentru
cineva care frecventeaza literatura de speciali-
tate al oricdrui domeniu, un deceniu inseamna
astdzi foarte mult, prin acumularea de date si
critici la adresa unui subiect, oricare ar fi acela.
Si totusi, cu riscul de a apela la un cliseu, cartea
este mai valabili astdzi decat in toiul luptelor
din Basra sau Fallujah. Dupa atatia ani si mai
bine de un trilion de dolari cheltuiti in doua
puncte nevralgice ale Orientului Mijlociu ex-
tins (Irakul si Afganistanul), esecul nu este doar
rasunator, dar insurgenta a fost reciclata si per-
sonificaté de cétre Statul Islamic. Obosite dupa
hemoragia de oameni, natiunile Occidentului
prefera sa se foloseasca de binefacerile tehno-
logiei pentru a contracara fundamentalismul
islamic. Se poate discuta daci raidurile avione-

lor pot stopa Daesh, mécina sau doar intretine
speranta victoriei pentru psihicul vestic, dar
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Figure 6.1

Changes in Number and Length of Missions and Number of Personnel,

1996-2004
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cert este ca vulturul trebuie sd prindd musgte, :
: Interesant ca atat Dunlap cat si Smyth ating

spre a ne reintoarce la un vechi dicton roman.

Cerinta o gasim venind si dinspre alte voci. :
Astfel, in 2012, Charles Dunlap critica ma- :
nualul armatei si marinei (Field Manual (FM) :
3-24 / Marine Corps Warfighting Publication :
(MCWP) 3-33.5) ca vorbea despre contrain- :
surgenta fara a dedica mai mult de cinci pagini :
rolului aeropurtat. Dunlap amintea ci luptito- :
rii lui bin Laden au putut fi scosi din pesteri- :
le afgane si obligati sa fuga in Pakistan gratie :
atacurilor aeriene ale ISAE? Aproape in acelasi :
timp (2011-2012), Paul Smyth, fost pilot bri- :
tanic, detagat la Pentagon si membru al pre- :
stigiosului RUSI din Londra (dupi retragere) :
vorbea despre problematica adaptirii RAF la :
doctrina contrainsurgentei si isi precipita con-
cluzia intr-o serie de recomandiri (pilotii sa :
cunoasca pe clasicii contrainsurgentei; si in- : 20125
teleaga ca trupele terestre vor avea intiietatea
: vara anului 2016), in interiorul Pentagonului
atacurilor aeriene atrag mult mai mult atentia :

in operatiunile unite; sa fie atenti ca victimele

2000 2001 2002 2003 2004

Year

presei si pot strica reputatia foarte usor etc)*.

acelasi punct sensibil: dificultatea inter-opera-
bilitatii. Culturile diferite, animozitatile perso-
nale, incompatibilitatile tehnice samd contri-
buie la necrologul succesului in multe cazuri.
In alti ordine de idei, si aici ne reintoarcem
la textul supus atentiei din prisma relatiilor
academico- politico-militare, progrese s-au fa-
cut pe aceastd directie din 2006 incoace, semn
ca ganditorii americani sunt cititi de cétre cei
de la Pentagon si Casa Alba. Accentul pus pe
nevoia conlucririi cu aliatii si de a instrui pe
soldatii natiunilor direct interesate a cunoscut
realizéri pe teren. Astfel, SUA au vandut sta-
tului columbian avioane A-37 contra rebelilor
FARC, iar celui filipinez avioane OV-10 cu care
acesta din urma a infrant proprii insurgenti in

La data scrierii randurilor de fati (prima-

(si nu numai) se vorbeste despre retragerea
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celebrului A-10 Warthog. Intrat in serviciu

in 1977, aparatul a devenit cunoscut datorita :

capacititii sale redutabile de a sprijini trupele : U.S. Army War College, CARLISLE BARRACKS,

terestre, blindajul din titan, tunurile si aspec- PENNSYLVANIA 17013, 2000, p.ix si passim. Pen-

tul brut conferindu-i un loc in legenda. Cum : tru mai multe informatii despre profilul 6 SOS vezi:

vechimea in serviciu se apropie de 40 de ani, in : 6th SPeCial Operations Squadron [6th SOS], Global
2014 s-a luat in calcul retragerea sa. Inlocuito- ; Security,
: agency/usaf/6sos.htm accesat 12 martie 2016, 10:03

. N . ) :
rul se lasd ageptat, insa. Mult promisul F-35A, 1 AM. The rebirth of the Outback Air Force, Air Force

conceput, pare-se, pentru misiuni de sprijin : Journal, February 2, 2008, http://www.armedforces-

aerian proxim (close air support), costd prea : journal.com/the-rebirth-of-the-outback-air-force/

© accesat 12 martie 2016, 10:10 AM.
finalizarea proiectului nu e clard.” De aseme- :

nea, mai multe voci nu cred nici in capacititile :
altor optiuni de pe piatd, precum Beechcraft :
AT-6 Wolverine, Embraer A-29 Super Tucano :

al brazilienilor ori Textron AirLand Scorpion. : joint-counterinsurgency-doctrine/
in cele din urma3, Secretarul de Stat, Ash Car- :

ter a ales calea pragmatici, cumva de intuit : Building on a Proper Foundation, Air & Space Power
- A-10 Warthog va rimane in serviciu pani in : Journal, 2011, pp.116-126.

mult, iar limita de timp si bani cerutd pentru

2021 dar cu anumite moderniziri.®

Dr. Silviu Petre : 1,155 over future of beloved A-10 plane, PBS, April

: 8,2014.

Note

! Lucrarea nu uitd sd vorbeasca intr-o nota de :
subsol despre Batalionul Atlacatl care fusese antre- :
nat de americani si care s-a dedat unor masacre te- :
ribile, printre care si micelarirea a 700 de siteni din :
¢ nd vezi: Peter Layton, America’s Air Supremacy

localitatea El Mozote in 1981. Nota 54, p.106.

2 Astfel de misiuni de antrenament existasera si
in anii ’60, dar dupa Vietnam ele au fost demontate. : 10, 2016.
Renagterea a venit de abia in anii "80 gratie a doud :
legi: Goldwaters-Nichols Department of Defense
Reorganization Act din 1986 si Cohen-Nunn Act. :

Lieutenant Colonel Marvin S. Pugmire, Uncon- options, Flight Global, 09 March 2016.

ventional Airmen: Present and Future Roles and

Missions for 6 th SOS Combat Aviation Advisors,

http://www.globalsecurity.org/military/

® Charles Dunlap, Air-Minded Considerations
for Joint Counterinsurgency Doctrine, E-Inter-
national Relations, 25 Jan 2012, http://www. e-ir.
info/2012/01/25/air-minded-considerations-for-

* Paul Smyth, Airpower and Counterinsurgency

5 David Axe, The U.S. Air Force’s Most Secretive

Squadron, Medium, 16 March 2014.

¢ Dan Sagalyn, Airmen at odds with Air Force

7O critica la adresa abilitétilor de sprijin aer-sol

¢ al lui F-35 prin contrast cu A-10 vezi in : Blake Fra-
: no, This Is Why the F-35 Joint Strike Fighter
! Can’t Truly Replace the A-10, The National

Interest, October 13, 2015. Pentru un punct de
vedere legat de temerile cd SUA pierd teren in fata
altor competitori ca si despre problemele financiar-
institutionale ale unor programe de inarmare aeria-

Is Fading Fast, The National Interest, March
8 James Drew, USAF to continue A-10 ‘“Warthog’

wing production, Flight Global, 04 february 2016.
James Drew, USAF studying future attack aircraft
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