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PREFATA
0

Dragi cititori,

Cel de-al treilea dosar de analiza, reunit m cadrul colectiei 
„Security Brief', este dedicat evolutiei Organizatiei Tratatului 
Atlanticului de Nord (NATO). Aparitia acestuia se plaseaza m 
contextul prilejuit de aniversarea, la 4 aprilie 2024, a 75 de ani de 
existenta a acestei organizatii. Astfel, am considerat oportun ca 
demersul nostru de cercetare sa se concentreze asupra prezentarii 
semnificatiilor acestui moment pentru istoria Europei si nu numai. 
Obiectivul a vizat, ca si m cazul celorlalte dosare de analiza elaborate 
de Institutul pentru Studii Politice de Aparare si Istorie Militara m 
anul precedent, furnizarea unor elemente sintetice privind evolutia 
acestei organizatii, Insotite de elemente distincte de analiza, precum 
si evaluari tematice acolo unde am considerat ca aceste aspecte 
sunt de un interes particular.

h  mod evident, prezentarea analitica a modului m care 
NATO a evoluat reprezinta o provocare majora atat din perspectiva 
efortului de sinteza pe care aceasta V presupune, cat si din aceea a 
caracterului multidisciplinar al problematicii m sine. Istoria NATO 
este interconectata, conceptual si actional, cu istoria ultimei jumatati 
a secolului al XX-lea, jalonand, totodata, primele decenii din ceea 
ce am putea denumi perioada contemporana. Practic, este vorba 
despre un segment temporal extrem de generos pentru cercetarea 
istorica si ale carui efecte vor aduce transformari de substanta 
asupra modului m care problematica securitatii si apararii m Europa 
va evolua. De-a lungul acestei perioade, NATO a reprezentat unul 
dintre principalii actori institutionali avand o contributie esentiala 
m gestionarea situatiei de securitate de pe continentul european.

Simbolistica asociata crearii NATO este aceea a situatiei 
dificile pe care Europa dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial 
o traversa. Dificultatile economice majore si amenintarea
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expansionismului sovietic au reprezentat principalele trasaturi ale 
primilor ani de dupa razboi. Contextul acestor evolutii era unul 
dintre cele mai tensionate din istoria postbelica, fiind consemnate 
accente de agresivitate majora ale politicii sovietice (Razboiul civil 
din Grecia, presiunile asupra Turciei vizand modificari teritoriale 
fn urma carora o serie de state est-europene vor intra fn sfera de 
influenta a Moscovei). fn fata acestor realitati dramatice, statele 
vest-europene vor cauta sa-si uneasca eforturile pentru a crea un 
sistem de aparare puternic si credibil. Astfel, la 17 martie 1948, 
Belgia, Franta, Luxemburg, Olanda si Marea Britanie semnau, la 
Bruxelles, „Tratatul de cooperare economica, culturala, sociala si 
aparare reciproca", fn baza caruia, la cateva luni distanta vor f i  puse 
bazele „Organizatiei de aparare a Europei occidentale". Demersul 
era cu atat mai dificil, fn conditiile fn care niciunul dintre statele 
vest-europene nu fsi refacuse potentialul militar. RolulStatelor Unite 
se va dovedi esential fn contracararea expansionismului sovietic si 
sustinerea refacerii economice a Europei de Vest. Lansarea Planului 
Marshall si a Doctrinei Truman aveau sa fie  urmate de negocieri 
cu statele vest-europene fn urma carora, va f i  semnat la 4 aprilie 
1949 la Washington, Tratatul Nord-Atlantic prin care se puneau 
bazele Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (NATO). fn 
anii urmatori, functiunile organizatiei vest-europene creata prin 
semnarea Tratatului de la Bruxelles vor f i  preluate gradual de 
NATO, care va deveni singura organizatie responsabila pentru 
apararea statelor membre. Fara fndoiala, crearea NATO a deschis o 
noua perspectiva asupra modului fn care securitatea europeana va 
f i  abordata. Aceasta nu s-a implementat, fnsa, linear, fiind marcata 
de crize international si divergente la nivelul statelor membre, dar 
care toate nu au fost de natura sa diminueze capacitatea Aliantei 
Nord-Atlantice de a continua sa-si exercite functiunile. fn mod 
evident, cele peste sapte decenii de existenta reprezinta un adevarat 
arc peste timp care legitimeaza fntrebarea „Cum a fost posibil ca 
potentialul NATO sa ramana neatins?" Raspunsul nu poate f i  gasit 
decat fn capacitatea de a se adapta, fenomen care s-a manifestat
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pe intreaga existenta a acestei organizatii si ale carui elemente de 
fundamentare se regasesc in principiile si valorile impartasite de 
statele membre. Astfel, capacitatea de adaptare, unica in istoria 
aliantelor, reprezinta firu l rosu care a marcat evolutia NATO, 
putand f i  identificata cronologic inca din primele etape ale anilor '50 
cand Razboiul Rece se manifesta cu acuitate, mai ales in contextul 
crizei coreene. Pe acest fond, NATO inregistreaza un amplu proces 
de institutionalizare, declinat prin crearea structurii de comanda 
si a formulelor de cooperare dintre statele membre. Vorbim de 
o perioada in care efortul operational este unul de anvergura 
cantitativa, in sustinerea „retalierii masive" ca abordare strategica 
in relatie cu URSS si, subsecvent, Tratatul de la Varsovia.

Potentialul de adaptare va f i  validat si in anii '60, considerati, 
indeobste, ca fiind unul dintre cele mai complexe din istoria NATO. 
Criza rachetelor (1962) si aparitia opiniilor favorabile destinderii 
au reprezentat provocari si, in egala masura, intrebari in ceea ce 
priveste credibilitatea descurajarii nucleare. Pe acest fond, incep sa 
se contureze tendinte de autonomizare a modelului de dezvoltare 
a capacitatilor nucleare, culminand cu retragerea Frantei din 
structura militara integrata a NATO. Dar NATO se va adapta 
oportun si de substanta. Prin adoptarea Raportului„Harmel" (1967­
1968), Alianta Nord-Atlantica isi asuma coordonate de flexibilitate 
in proiectarea „strategiei duale" in care coexista descurajarea si 
destinderea, sub auspiciile unui profil politic mult mai pronuntat 
al organizatiei. Totodata, raportul deschide o noua perspectiva in 
dezvoltarea strategiei de aparare, prin intermediul „raspunsului 
flexibil" in care adaptarea tipului de raspuns la criza corespundea 
nivelului de intensitate al acesteia. Nu in ultimul rand, capacitatea 
de adaptare a NATO se va regasi si in consolidarea dialogului intre 
statele membre in domeniul politicii nucleare.

Un alt moment de inflexiune strategica avea sa fie  
consemnat in contextul sfarsitului Razboiului Rece si al URSS. Fara 
a aduce o amenintare militara directa, evenimentele din intervalul 
1989-1990 au generat noi preocupari in ceea ce priveste rolul 
pe care NATO urma sa-l indeplineasca, in conditiile disparitiei
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amenintarii unui razboi conventional. fn acest context, NATO avea 
sa se adapteze din nou, fara a-si pierde relevanta, prin focalizarea 
catre cooperarea cu statele foste comuniste, initierea procesului de 
extindere catre Centrul si Estul Europei si, nu fn ultimul rand, prin 
abordarea problematicii managementului crizelor. Acest din urma 
palier reprezinta cea mai buna exemplificare pentru capacitatea 
de adaptare a NATO la noile riscuri de securitate generate fn 
contextul post-Razboi Rece. Dezvoltarea potentialului de generare 
a angajamentelor operationale fn afara ariei de responsabilitate 
devine centrulpreocuparilor aliate, deplasand, astfel, focusul NATO 
dinspre aparare teritoriala catre managementul crizelor. Adaptarea 
este completata de transformarea fntregii arhitecturi defunctionare 
a Aliantei, atat prin dezvoltarea dialogului cu state partenere si 
organizatii, cat si prin trecerea la noi tipuri de forte si capabilitati 
cu pronuntat caracter expeditionar. fn aceasta ecuatie, amprenta 
geografica a structurii de comanda a NATO se recalibreaza 
pentru a se integra fn abordarea multidisciplinara a noilor tipuri 
de sarcini care vor trebui fndeplinite. fn acest context se plaseaza 
si includerea problematicii privind combaterea terorismului fn 
ansamblul misiunilor si sarcinilor operationale pe care NATO le va 
asuma fn contextul atacurilor teroriste de la 11 septembrie 2001. Pe 
acest fond, Alianta devine un actor global fn domeniul securitatii si 
apararii, profil sustinut atat prin runde succesive de extindere, cat si 
prin dezvoltarea parteneriatelor fntr-o ipostaza geografica extinsa.

Reluarea posturii agresive a Federatiei Ruse, concretizata 
prin anexarea Peninsulei Crimeea (2014) si lansarea razboiului 
fmpotriva Ucrainei (2022) au proiectat o noua realitate fn care 
deteriorarea grava a securitatii europene a readus spectrul 
razboiului fn Europa. fn aceasta cheie trebuie citita revenirea la 
paradigma apararii si descurajarii ca vectori centrali ai strategiei 
aliate de actiune. Pe acest fond, capacitatea de adaptare a NATO a 
fost pusa din nou fn valoare prin recalibrarea strategiei de aparare 
prin consolidarea posturii avansate de pe Flancul Estic si initierea 
unuipachet consistent de reasigurare a statelor membre din aceasta 
regiune. Acest demers s-a derulat cu promptitudine si fn baza
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unui consens politic sustenabil, oferind, totodata, premisele unei 
descurajari eficiente. Evident, reperele descrise mai sus alcatuiesc 
o schita istorica asupra unui proces complex de adaptare, atat din 
perspectiva externa, m relatie evolutiile mediului de securitate, cat 
si m planul dinamicii interne al relatiilor dintre statele membre. Fara 
mdoiala, evolutia NATO prezinta un tablou complex m care poate 
f i  asumata existenta unei ciclicitati conceptual-practice avand 
ca reper fundamental asigurarea si apararea colective a statelor 
membre.

Ca si m cazurile precedente, studiul de fata este rezultatul 
unui efort analitic dezvoltat de un grup de cercetatori ai Institutului 
pentru studii politice de aparare si istorie militara, istorici si experti 
m studii de aparare si securitate. Contributia acestora consolideaza 
caracterul multidisciplinar al lucrarii, oferind, totodata, elemente 
de detaliu suficient de aprofundate, credem noi, pentru a oferi o 
imagine cat mai sugestiva a diferitelor etape din istoria NATO.

Nu m cele din urma, trebuie subliniata relevanta acestui 
studiu pentru valorizarea experientei Romaniei atat m procesul de 
pregatire pentru aderare, cat si m calitate de stat membru al Aliantei 
Nord-Atlantice. Practic, pentru fntreaga perioada de la fnlaturarea 
regimului comunist si pana m prezent, NATO a reprezentat o 
constanta m evolutia statului roman. Cu atat mai relevanta este 
interactiunea dintre Romania si NATO daca analizam importanta 
procesului de aderare pentru demersul general de modernizare 
si reluare a locului m ansamblul democratiilor europene. Toate 
aceste aspecte sunt abordate, de asemenea, m cadrul studiului de 
fata, oferind un inventar relevant al eforturilor depuse de Romania 
pentru obtinerea calitatii de membru al Aliantei Nord-Atlantice.

Carmen-Sorina Rtjnoveanu

Directorul Institutului pentru studii 
politice de aparare si istorie militara
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CREAREA NATO SI RECONFIGURAREA
9

s e c u r it At ii e u r o p e n e
9

Razboiul Rece si Cortina de fier 
• Doctrina Truman • Planul Marshall si apararea lumii libere 

• Tncercari europene de creare a unui sistem de aparare 
(Tratatul de la Bruxelles, 1948)

• Semnarea Tratatul Nord-Atlantic si nasterea NATO 
(4 aprilie 1949)

La finalul celui de-Al Doilea Razboi Mondial, Europa era 
devastata. Aproximativ 40 milioane de europeni fusesera ucisi 
Tn urma conflagratiei, jumatate dintre acestia fiind civili. Starea 
economica a continentului era precara, situatia fiind ilustrata 
perfect de introducerea rationalizarii hranei si de numarul urias 
al persoanelor fara adapost. Desi conflictul se Tncheiase, arena 
internationala era caracterizata de tensiune, evolutiile politice 
semnificative pregatind terenul pentru Razboiul Rece. O serie 
de evenimente a marcat deteriorarea situatiei de securitate la 
Tnceputul perioadei postbelice, ilustrand vulnerabilitatea vestului 
Europei si demonstrand Tn acelasi timp necesitatea Tnfiintarii 
ulterioare a NATO.

Tnca de la finalul anului 1944, Uniunea Republicilor 
Sovietice Socialiste (URSS) controla mari parti din estul Europei, 
tari precum Romania, Bulgaria si Tarile Baltice aflandu-se sub 
presiunea Armatei Rosii. Tn acest grup au ajuns ulterior si Polonia,
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Ungaria si Cehoslovacia, alaturi de partea de est a Germaniei. 
Tn ciuda angajamentului asumat de Stalin la Conferinta de la 
Yalta de a permite organizarea de alegeri libere Tn aceasta parte 
a continentului, Moscova a impus Tn realitate guverne servile la 
conducerea acestor tari, prezenta sovietica fiind caracterizata de 
jafuri si abuzuri comise pe scara larga asupra populatiei civile.

Dupa ce si-a asigurat frontiera de vest, URSS a initiat mai 
multe actiuni agresive dincolo de granitele sale sudice. Initial, 
Stalin a Tntarziat retragerea trupelor sovietice din Iran, stationate 
acolo Tn timpul razboiului pentru a Tmpiedica accesul germanilor la 
campurile petrolifere din zona. Criza a reprezentat primul moment 
Tn care instrumentele noii Organizatii a Natiunilor Unite au fost 
utilizate pentru a solutiona o problema international. Soldatii 
Armatei Rosii au fost Tn final retrasi la mijlocul anului 1946, Tntr-un 
esec politic pentru Stalin. Tn aceeasi nota, liderii sovietici au cerut 
concesii teritoriale din partea Turciei, vizand Tn esenta controlul 
efectiv al stramtorilor Bosfor si Dardanele. De asemenea, Moscova 
a dorit sa joace un rol Tn administrarea fostelor colonii italiene, 
obiectivul fiind dobandirea mai multor baze navale Tn Marea 
Mediterana. Ca si Tn cazul Iranului, sovieticii s-au lovit de refuzul 
britanicilor si al americanilor, fiind nevoiti sa renunte la pretentii. 
Mai mult, presedintele Truman a dislocat Tn estul Marii Mediterane 
Flota a Vl-a pe termen nedeterminat.

Cum interpreta Occidentul comportamentul sovietic agresiv 
de la finalul razboiului? George F. Kennan, diplomat american Tn 
cadrul Ambasadei Statelor Unite ale Americii (SUA) din Moscova, 
a oferit un raspuns concludent Tn „Telegrama cea lunga" pe care a 
trimis-o Departamentului de Stat Tn februarie 1946. Documentul a 
reprezentat unul dintre elementele centrale pe care s-a construit 
politica Statelor Unite Tn raport cu Uniunea Sovietica pe tot parcursul 
Razboiului Rece. Astfel, Kennan a indicat ca intransigenta Moscovei 
era datorata caracteristicilor inerente ale regimului totalitar 
comunist care guverna tara, nefiind o reactie la actiunile statelor 
occidentale. Tn opinia sa, ideologia marxist-leninista a partidului Ti
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determina pe sovietici s! perceap! actiunile lumii exterioare ca pe 
o Tncercuire capitalist! a tarii. Sentimentul de insecuritate rezultat, 
alaturi de nevoia ideologic! de a r!spandi comunismul la nivel 
global, induceau tendintele expansioniste manifestate de Uniunea 
Sovietic!. Tn ciuda puterii militare, economia URSS nu era nicidecum 
robust!, acest aspect reprezentand pentru Kennan o vulnerabilitate 
ce putea fi exploatat!. Asadar, pentru a contracara politica 
Moscovei, Kennan argumenta nevoia dezvolt!rii unei strategii de 
?ngr!dire (containment) pe termen lung, ce avea scopul de a opri 
avansul puterii sovietice Tn orice parte a lumii prin utilizarea unor 
mijloace politice, economice si militare. Tn final, aprecia diplomatul 
american, sistemul sovietic ar fi evoluat sau s-ar fi pr!busit prin 
prisma presiunilor interne ale dictaturii.

Influentat de argumentele formulate de George Kennan, 
dar si constrans de evenimente aflate Tn desf!surare, precum 
anuntul guvernului britanic c! Londra nu mai putea sustine Turcia si 
Grecia din motive financiare, presedintele Harry Truman a enuntat, 
Tntr-un discurs Tn fata Congresului, Tn martie 1947, principiile dup! 
care urma s! fie ghidat! politica extern! american! Tn urm!torii 
ani. Tn ansamblul lor, aceste directii strategice au r!mas cunoscute 
Tn istorie drept „Doctrina Truman". Elementul cheie al acesteia Tl 
reprezenta Tngr!direa URSS ce semnala angajamentul SUA de a 
preveni r!spandirea comunismului pe glob; presedintele sustinea 
c! Statele Unite aveau responsabilitatea de a sprijini natiunile 
care rezistau Tn fata subjug!rii lor de c!tre Uniunea Sovietic!. 
Primele state care au beneficiat de acest ajutor au fost Grecia 
si Turcia, t!ri care se confruntau cu presiuni interne si externe 
semnificative, generate de fortele comuniste. Asistenta politic!, 
economic! si militar! destinat! acestui scop nu se limita la cele 
dou! t!ri, avand Tn schimb o sfer! de aplicare global!. Discursul 
lui Truman a proiectat viitorul ca o lupt! ideologic! a fortelor 
democratiei si libert!tii Tmpotriva puterii totalitare, reprezentat! 
de Moscova. Presedintele american a deschis astfel drumul pentru 
initiative esentiale precum Planul Marshall si Tnfiintarea NATO.
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Doctrina a marcat, totodat!, o schimbare fundamental! de 
paradigm! a politicii externe americane, caracterizat! pan! la 
Al Doilea R!zboi Mondial de principiul neinterventiei. Statele Unite 
se angajau din acel moment s! apere, ?n mod activ, lumea liber!.

larna marcat! de foamete a anului 1947, mii de oameni protesteaz! 
in Germania de Vest impotriva situatiei alimentare dezastruoase. 
Pancarta transmite „Vrem c!rbune, vrem paine", 31 martie 1947, 

sursa: https://en.wikipedia.org

Prima form! practic! a aplic!rii Doctrinei Truman a fost 
elaborarea Programului European de Redresare, anuntat de 
c!tre George Marshall, secretarul de stat al SUA, ?n vara anului 
1947. Planul Marshall, cum a devenit cunoscut, avea ca principal 
obiectiv reconstruirea Europei de Vest ce fusese distrus! de 
r!zboi. Decidentii americani au Tnteles c! solutia pentru prevenirea 
expansiunii comuniste si consolidarea capacit!tii europene de a 
rezista presiunilor sovietice era oferirea de c!tre SUA a unui sprijin 
masiv si imediat care s! permit! redresarea economic! si financiar! 
a statelor devastate de consecintele r!zboiului. Europenii ar 
fi rezistat, ?n consecint!, tentatiei de a alege propriile partide 
comuniste ?n guvern, asigurand, astfel, supravietuirea regimurilor 
democratice. Trebuie mentionat c!, la nivel formal, programul

https://en.wikipedia.org
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era destinat Tntregii Europe, ms! Moscova a refuzat participarea, 
obligand statele satelit s! urmeze aceeasi directie de actiune. 
Pozitionarea URSS a trasat, practic, o linie de demarcatie divizand 
Europa pe falia Est-Vest. Tn aceste conditii, statele beneficiare 
ale programului economic de redresare (Tn numar de 17) au fost 
cele situate Tn partea de vest a continentului european, inclusiv 
viitoarea Republic! Federal! Germania, Grecia si Turcia. Tntre timp, 
Stalin a continuat linia politic! intransigent! si expansionist! a 
tarii sale. Ca r!spuns la anuntul privind lansarea Planului Marshall, 
acesta a anuntat Tnfiintarea Cominformului Tn septembrie 1947, 
un organism similar Cominternului interbelic, care avea ca scop 
Tnt!rirea controlului sovietic asupra tuturor partidelor comuniste 
de pe glob prin impunerea unei unit!ti la nivel ideologic si politic. 
Urmand directia dictat! de Moscova, comunistii cehoslovaci au 
preluat puterea la Praga prin intermediul unei lovituri de stat, 
uzurpand puterea Tn singurul stat est-european ce si-a p!strat 
democratia pan! Tn acel moment.

Nivelul tensiunilor dintre Uniunea Sovietic! si Statele Unite 
a atins cote noi Tn vara anului 1948, cand Stalin a decis impunerea 
unei blocade asupra p!rtii de vest a Berlinului, zona de ocupatie a 
SUA, a Frantei si a Marii Britanii. Cum Berlinul era izolat de vestul 
Germaniei, localizandu-se adanc Tn zona de ocupatie sovietic!, 
aliatii occidentali depindeau de c!ile de aprovizionare pentru a 
continua misiunea Tn capitala fostului Reich. Scopul Moscovei viza 
Tmpiedicarea consolid!rii unui bastion occidental, aflat Tn mijlocul 
zonelor pe care le controla si, eventual, fortarea unei decizii din partea 
liderilor occidentali de retragere a trupelor din orasul divizat. Statele 
Unite si partenerii s!i au r!spuns, Tns!, la blocarea c!ilor de acces 
terestre si feroviare prin initierea unei operatiuni de aprovizionare 
pe calea aerului. „Podul aerian" a existat mai bine de un an, pan! 
cand sovieticii au Tncetat blocada, Tns! vestul Berlinului a rezistat. 
Criza a d!unat imaginii globale a Uniunii Sovietice, suspiciunile 
vizand atat intentiile maligne, cat si capabilit!tile statului. Pe de alt! 
parte, momentul a evidentiat angajamentul Statelor Unite pentru 
Doctrina Truman si determinarea occidentalilor de a st!vili avansul 
comunismului spre vest.
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Locuitorii Berlinului privind o aeronava C-54 aterizand 
la aeroportul Berlin Tempelhof, 1948, 

sursa: https://en.wikipedia.org

Liderii vestici au fost alertati si de semnalele venite din 
Norvegia. La o luna distant! de la lovitura de stat din Cehoslovacia, 
guvernul din Oslo a anuntat cancelariile europene ca Moscova 
exercita presiuni asupra tarii pentru semnarea unui tratat politic. 
Anterior, URSS semnase un pact de neagresiune cu Finlanda 
prin care Helsinki a cedat Moscovei prerogative ale politicii sale 
externe. Norvegia dispunea de o ampla deschidere la Atlanticul 
de Nord, o caracteristica pe care Germania nazista a urmarit sa 
o valorifice ?n confruntarea cu Aliatii. Daca si sovieticii ar fi emis 
pretentii asupra Norvegiei, riscurile pentru statele vestice ar fi 
crescut ?n mod semnificativ. De asemenea, ?n cazul Suediei si 
Danemarcei putea fi urmat acelasi tipar, Marea Baltica ajungand 
?n acest caz sub control sovietic total. Toate aceste evenimente 
au convins Occidentul de nevoia unor masuri militare concrete, 
care sa dubleze masurile economice si politice adoptate pana Tn 
acel moment si prin care Europa de Vest sa fie protejata Tn fata 
planurilor expansioniste ale Uniunii Sovietice. Primul pas Tn aceasta

https://en.wikipedia.org
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directie a fost facut ?n Europa, cand liderii tarilor Benelux, alaturi 
de Marea Britanie si Franta au semnat Tratatul de la Bruxelles, ?n 
1948. Documentul instituia o alianta defensiva a vestului Europei, 
continand o clauza de asistenta mutuala. Tratatul prevedea si 
instituirea unei organizatii militare pentru integrarea fortelor 
armate ale aliatilor, Organizatia de Aparare a Europei Occidentale 
(Western Union Defence Organisation). Desi motivat de necesitatea 
stoparii expansiunii comunismului, tratatul avea la baza teama fata 
de o posibila reTnarmare germana. Aceste demersuri erau, Tnsa, 
insuficiente pentru a face fata unei agresiuni sovietice. Prin urmare, 
Franta si Marea Britanie au initiat discutii cu SUA pentru Tnfiintarea 
unei aliante care sa fie mult mai adecvata problemelor generate de 
paradigma Razboiului Rece. Tn ciuda ameliorarii situatiei economice 
datorita Planului Marshall, Europa de Vest era Tn continuare 
vulnerabila pe dimensiunea apararii si securitatii. De aceea, era 
nevoie de angajarea explicita a Statelor Unite ale Americii, cu 
puterea economica si militara de care dispuneau, pentru a oferi 
guvernelor occidentale Tncrederea de a rezista presiunilor sovietice.

Liderii de la Washington, influentati de evenimentele de la 
Praga, Berlin sau din Norvegia si alarmati de posibilitatea ca tarile 
europene sa cada prada sovieticilor una cate una, au acceptat 
argumentele venite Tn special dinspre Londra. Tn consecinta, 
negocierile Tncepute Tn 1948 s-au finalizat dupa un an, Tratatul 
Atlanticului de Nord, cunoscut si ca Tratatul de la Washington, fiind 
semnat Tn 4 aprilie 1949 Tn capitala SUA de catre reprezentantii a 
12 state: Statele Unite ale Americii, Canada, Marea Britanie, Franta, 
Portugalia, Tarile de Jos, Belgia, Luxemburg, Norvegia, Danemarca, 
Islanda si Italia. Documentul rezultat include o sectiune preambulara 
si 14 articole.

Tnca din preambul, tratatul traseaza misiunea Aliantei de a 
apara libertatea, mostenirea comuna si civilizatia popoarelor din 
tarile semnatare, elemente ce au la baza democratia, libertatea 
individuala si statul de drept. Din aceasta perspectiva, membrii 
fondatori nu au limitat rolul NATO strict la aspectele militare clasice,
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propunandu-si Tn schimb sa creeze 
o comunitate de valori, ce urma sa 
fie consolidata Tn timp prin Tntarirea 
propriilor institutii, prin promovarea 
unei mai bune Tntelegeri a principiilor 
ce stau la baza acestor institutii, prin 
stabilitate si prosperitate, obiective 
detaliate Tn articolul 2. De asemenea, 
partea introductiva a documentului 
afirma caracterul fundamental 
defensiv al Aliantei si conformitatea 
cu prevederile Cartei ONU. Aceasta 
din urma interzice membrilor sai sa 
utilizeze sau sa ameninte cu folosirea 
fortei, dar statueaza posibilitatea 
Consiliului de Securitate de a autoriza 
recurgerea la forta. Totusi, articolul 
51 din Carta ONU evidentiaza dreptul 
inerent la autoaparare al statelor, ce 

poate fi exercitat Tn mod individual sau colectiv, Tn cazul Tn care 
acestea sunt atacate.

Legatura dintre parteneri urma sa fie consolidata prin 
intermediul prevederilor asumate Tn tratat, articolele 3 si 4 avand 
un rol semnificativ Tn descurajarea agresiunii. Primul dintre acestea 
creeaza premisele unei cooperari Tntre membri, la nivel material, 
pentru cresterea capacitatii de rezistenta Tn fata unui atac. Articolul 
4 ofera o platforma de consultari Tntre aliati Tn cazul unor amenintari 
iminente, directe sau indirecte, prin intermediul carora pot fi 
stabilite actiuni pentru a gestiona amenintarile la adresa membrilor 
NATO. De asemenea, articolul 9 stabileste Tnfiintarea Consiliului 
Nord-Atlantic si a unor organisme subsidiare acestuia, inclusiv 
a unui comitet pentru aparare. Apoi, articolul 10 afirma politica 
„usilor deschise" a Aliantei, oferind posibilitatea membrilor Aliantei 
de a adresa invitatia de aderare altor state europene ce respectau

Pagina de autentificare pentru 
o copie oficiala a Tratatului 

Atlanticului de Nord, semnata 
si sigilata de Secretarul de Stat 
Dean Acheson, 4 aprilie 1949, 
sursa: https://en.wikipedia.
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valorile Aliantei si aveau potentialul de a contribui la securitatea 
spatiului euroatlantic.

Elementul central al Tratatului de la Washington, enuntat 
?n articolul 5, ?l constituie apararea colectiva, cheia de bolta a 
viitoarei aliante. Ce prevede mai exact acest articol? Tn cazul unui 
atac asupra unui stat membru, toate celelalte tari semnatare se vor 
considera atacate, luand masurile necesare, inclusiv prin folosirea 
fortei armate, pentru restabilirea si mentinerea securitatii Tn spatiul 
Atlanticului de Nord. Pe de o parte, clauza semnaleaza oricarui 
potential agresor ca un atac asupra unui membru va genera un 
raspuns din partea tuturor semnatarilor. Pe de alta parte Tnsa, prin 
mentionarea articolul 51 al Cartei ONU, articolul 5 indica faptul ca 
punerea sa Tn aplicare nu necesita acordul prealabil al Consiliului 
de Securitate al ONU. De altfel, forma pe care trebuia sa o aiba 
acest articol a generat o serie de dificultati Tn timpul negocierilor. Tn 
principal, versiunea initiala a articolului 5 a nemultumit Congresul 
Statelor Unite prin robustetea sa, senatorii americani considerand 
ca tratatul nu putea angaja tara direct Tntr-un potential conflict, 
prerogativa de a declara razboi apartinand exclusiv legislativului 
de la Washington prin practica constitutional. Formularea a fost 
ajustata ulterior cu obiectivul de a nu dilua substantial principiul 
apararii colective, ajungandu-se astfel la forma finala din tratat. 
Statele erau angajate Tn sprijinirea partenerului atacat, dar natura 
asistentei tinea de circumstantele si deciziile fiecarui guvern Tn 
parte. Tn esenta, articolul 5 a Tntarit coeziunea politica la nivel 
aliat, prin Tntelegerea ca securitatea unui membru era intrinsec 
legata de cea a celorlalti membri, creand totodata o descurajare 
credibila Tmpotriva oricarei agresiuni. Semnificatia fundamentala a 
articolului 5 rezida Tn asigurarea angajarii militare a SUA Tn apararea 
Europei, o schimbare radicala a politicii americane si a traditiei sale 
izolationiste care avea sa modifice Tn mod profund procesul de 
construire a ordinii international post-razboi.

Asumarea articolului 5 a adus, inevitabil, Tn discutie aria 
geografica de responsabilitate care urma sa intre Tn sfera de
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acoperire militara a aliantei. Aceasta chestiune a fost detaliata 
Tn articolul 6. Ca atare, zona de care alianta raspunde, conform 
tratatului, este teritoriul national al statelor semnatare din Europa 
si America de Nord, precum si insulele sub jurisdictia membrilor, 
aflate la nord de Tropicul Racului. De asemenea, responsabilitatea 
NATO este extinsa si catre fortele armate, vasele si aeronavele aliate 
dislocate Tn aceasta arie geografica. Statele cu posesiuni coloniale 
la momentul semnarii au insistat ca acestea sa fie incluse Tn tratat, 
Tnsa doar Algeriei i-a fost acordat acest drept deoarece era integrata 
deplin Tn organizarea administrate! a Frantei ca un departament.

O problema importanta aparuta pe parcursul negocierii 
tratatului a fost reprezentata de stabilirea membrilor NATO. Daca 
Marea Britanie se multumea doar cu includerea statelor semnatare 
ale Tratatului de la Bruxelles, reprezentantii administratiei de la 
Washington au considerat oportuna extinderea invitatiei catre mai 
multe tari aflate Tn pericol Tn fata expansiunii sovietice, discutandu-se 
astfel despre posibilitatea ca Austria, Irlanda sau chiar Iranul sa fie 
invitate. Problema includerii Turciei si Greciei Tn Alianta a fost, de 
asemenea, discutata pe parcursul negocierilor, dar, la acel moment, 
s-a considerat ca prezenta lor Tn cadrul NATO ar fi condus la o 
apropiere geografica de URSS si, astfel, la o amplificare a tensiunilor 
Tn relatiile cu Moscova; cu toate acestea, dobandirea statutului de 
membru NATO a ramas un obiectiv principal al Greciei si Turciei. Tn 
cele din urma, cele 12 state care au fondat NATO au fost stabilite pe 
baza pozitionarii lor geografice care permitea formarea unei punti 
strategice Tntre cele doua maluri ale Atlanticului, facilitand Tn acest 
fel actiunile militare de aparare ale Aliantei.

Tn ciuda importantei acordate aspectelor geografice pentru 
definirea ariei de responsabilitate si stabilirea membrilor fondatori, 
trebuie spus ca semnatarii tratatului au conceput documentul 
cu obiectivul de a evita definirea legala a NATO ca organizatie 
regionala Tn sensul articolului VIII din Carta ONU. Se considera ca, 
prin Tncadrarea NATO Tn aceasta categorie, statele membre se 
puteau gasi Tn imposibilitatea de a Tndeplini obligatiile articolului 5
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deoarece ar fi fost nevoite sa transmit! Consiliului de Securitate 
al ONU, din care facea parte si Uniunea Sovietica, un raport de 
activitate ce ar fi inclus planurile militare.

Semnarea Tratatului Atlanticului de Nord a marcat un 
moment de cotitura Tn dinamica de ansamblu a organizarii ordinii 
international postbelice si, deopotriva important, a Tnsemnat 
recunoasterea faptului ca numai prin angajarea solidara si colectiva 
a resurselor americane si vest-europene putea fi construita o bariera 
credibila si puternica de aparare Tmpotriva amenintarii sovietice. 
Noua constructie militara Nord-Atlantica a confirmat, Tnsa, si noile 
realitati geopolitice aparute pe continent, respectiv trasarea liniei 
de divizare fata de tarile ramase Tn sfera de influenta a URSS si 
asumarea confruntarii pe termen lung cu hegemonul sovietic Tntr-o 
noua paradigma cunoscuta ca Razboiul Rece.
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II

NATO tN PRIMII ANI AI RAZBOIULUI RECE

Primul concept strategic si dezvoltarea sistemului de aparare 
a Europei de Vest • Crearea structurii de comanda a NATO 

si a sistemului de planificare ?n domeniul apararii 
• Raporturi de forte Est-Vest • Efectele Razboiului din Coreea 

• Comunitatea europeana de aparare si problema germana 
• Crearea Tratatului de la Varsovia 

• Criza Suezului si reconfirmarea solidaritatii aliate

La scurt timp dupa intrarea ?n vigoare a Tratatului 
Atlanticului de Nord (24 august 1949), tensiunile dintre membrii 
NATO si URSS s-au intensificat ?n urma detectarii de catre SUA a 
primului test nuclear realizat ?n secret de catre sovietici. Detinerea 
de catre sovietici a armei nucleare avea implicatii majore pentru 
apararea Europei de Vest deoarece oferea URSS posibilitatea de a 
descuraja un raspuns nuclear din partea SUA ?n cazul ?n care ar fi 
declansat un razboi conventional Tmpotriva membrilor europeni ai 
NATO. Administratia Truman considera ca amenintarea sovietica 
urma sa se intensifice ca urmare a dezvoltarii capacitatilor 
nucleare ale URSS, expertii americani estimand ca, la nivelul anului 
1954, arsenalul acesteia va include 200 bombe atomice si, foarte 
probabil, si o bomba termonucleara. Cu toate acestea, Harry 
Truman considera la acel moment ca Uniunea Sovietica va utiliza 
superioritatea covarsitoare a fortelor sale conventionale pentru 
a exercita presiuni asupra statelor NATO din Europa de Vest si nu 
pentru a initia o agresiune Tmpotriva acestora.
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Spre finalul anului 1949, amenintarea sovietica asupra 
Europei de Vest a fost amplificata de proclamarea Republicii 
Populare Chineze la 1 noiembrie, un eveniment perceput de catre 
decidentii americani ca reprezentand un pas important catre 
obiectivul URSS-ului de a domina Eurasia si, astfel, Tntreaga lume. 
NATO, prin asigurarea apararii colective a Europei Occidentale 
?n cazul unei agresiuni sovietice, dobandea un rol important Tn 
eforturile de a Tmpiedica transformarea URSS Tntr-un hegemon 
global.

Tn acest context international, cresterea puterii militare 
conventionale a statelor membre NATO, Tn particular a celor din 
Europa, pana la nivelul maxim posibil Tn conditiile economice 
existente, si planificarea unitara a apararii colective au fost asumate 
ca prioritati Tn cadrul primului Concept strategic, intitulat Conceptul 
strategic pentru apararea spatiului Nord-Atlantic, pe care Consiliul 
Nord-Atlantic l-a adoptat Tn ianuarie 1950. Acest document 
programatic preciza ca prima functie a NATO o reprezenta 
descurajarea agresiunii, dar ca, Tn eventualitatea Tn care aceasta se 
producea, organizatiei Ti revenea rolul de a apara statele membre 
prin toate tipurile de arme de care dispunea, o formulare care, Tn 
urma negocierilor dintre aliati, Tnlocuise mentionarea explicita a 
recurgerii la bombele nucleare detinute de Statele Unite.

La trei luni dupa adoptarea Conceptului strategic, Tn aprilie 
1950, un raport al Departamentului de Stat si al Departamentului 
Apararii din SUA, cunoscut ca NSC-68, aprecia ca fortele armate 
conventionale ale URSS si ale statelor satelit din Europa aveau 
capacitatea de a ocupa aproape integral Europa de Vest si ca 
armele nucleare le permiteau sovieticilor sa respinga o operatie 
de debarcare similara celei din Normandia. Documentul avertiza 
ca ritmul Tn care se realiza cresterea fortei militare a membrilor 
europeni ai NATO nu le-ar fi permis acestora Tn urmatorii zece ani 
sa se opuna unei agresiuni sovietice.

Tn corelare cu procesul de elaborare a NSC-68, se realizeaza 
la nivelul NATO un plan unic de aparare pentru o perioada de patru 
ani (1950-1954) prin care se urmarea ca statele NATO sa dispuna
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la finalul implementarii acestuia de forte armate conventionale 
necesare pentru a face fata unui atac din partea URSS: 90 divizii, 2324 
nave razboi, 8004 avioane lupta. Necesarul de forte conventionale 
reflecta faptul ca URSS dispunea, doar ?n Europa de Est, de 25 divizii 
si putea opera 6000 avioane de lupta.

Avand Tn vedere ca, la acel moment, membrii europeni ai 
NATO dispuneau de 14 divizii si 1000 avioane de lupta si parcurgeau 
un proces dificil de reconstructie economica, obiectivele stabilite 
erau greu de atins. Planul unic de aparare evidentia si necesitatea 
unei aparari avansate Tn est ce trebuia realizata pe teritoriul Republicii 
Federale Germania (RFG), precum si faptul ca un important avantaj 
al fortelor armate sovietice Tntr-o eventuala confruntare cu NATO 
Tl constituia existenta comenzii unificate. Elaborarea acestui plan 
foarte ambitios a reprezentat un succes major pentru planificatorii 
NATO, care au trebuit sa depaseasca eterogenitatea modalitatilor 
de realizare a planificarii apararii Tn cadrul statelor membre, si a 
marcat finalizarea Tn decurs de un an a unei prime viziuni strategice 
a Aliantei.

Declansarea la 25 iunie 1950 a Razboiului din Coreea, o 
agresiune sprijinita de URSS Tn scopul reunificarii prin forta sub un 
regim comunist a Peninsulei Coreea, a determinat statele membre 
NATO sa considere ca un scenariu similar poate fi pus Tn practica 
de URSS pentru reunificarea Germaniei. Prin urmare, remedierea 
deficientelor apararii spatiului Nord-Atlantic a devenit si mai 
stringenta, la reuniunea Consiliului Nord-Atlantic din septembrie 
1950 luandu-se decizia formarii Tn cel mai scurt timp a unor forte 
armate integrate, constituite prin contributii ale statelor membre 
NATO, si a functiei de Comandant Suprem al Fortelor Aliate Tn 
Europa (SACEUR) avand rolul de a asigura Tn mod centralizat 
comanda si controlul acestor forte. Apararea avansata Tn est, care 
era imposibila Tn absenta fortelor armate ale RFG si fara utilizarea 
potentialului sau industrial, s-a aflat, de asemenea, pe agenda 
reuniunii, fiind promovata de catre secretarul de stat american, 
Dean Acheson. Prin argumentele sale, care s-au referit si la masuri
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de asigurare a controlului asupra potentialului militar al RFG 
(ex. absenta unui stat major general, obligativitatea in te g ra l 
unitatilor germane ?n fortele armate puse la dispozitia NATO), 
acesta a reusit sa obtina sprijinul membrilor Consiliului Nord- 
Atlantic, cu exceptia ministrului de externe al Frantei, Robert 
Schumann, pentru renuntarea la politica postbelica de dezarmare si 
dezindustrializare a Germaniei. Implicarea RFG ?n apararea Europei 
Occidentale ramanea, astfel, o problema nesolutionata. Pentru 
depasirea acestui impas, Tn octombrie 1950, premierul Frantei, 
Rene Pleven, a avansat propunerea de Tnfiintare a Comunitatii 
Europene de Aparare (CEA) Tn cadrul careia sa se constituie o 
armata europeana care sa includa fortele armate ale RFG-ului si 
care sa intre Tn componenta fortelor armate integrate ale NATO.

Pentru punerea Tn practica a deciziilor adoptate la reuniunea 
din septembrie a Consiliului Nord-Atlantic, generalul Dwight 
Eisenhower a fost desemnat Tn decembrie 1950 de presedintele 
Truman sa ocupe pozitia de SACEUR, si, Tn aceeasi luna, s-a facut un 
pas important catre aparitia fortelor armate integrate prin decizia 
Statelor Unite si a Frantei de a pune sub comanda acestuia diviziile 
lor care operau Tn RFG. Tn acest fel, NATO devenea prima alianta din 
istorie care dispunea pe timp de pace de o comanda centralizata a 
unor forte armate integrate. Tn anul urmator, fortele armate integrate 
au fost extinse prin includerea a 4 divizii americane si a unei divizii 
canadiene, care au fost desfasurate Tn RFG, si a 12 escadroane din 
Canada dislocate Tn baze aeriene din RFG si din Franta.

Razboiul din Coreea a generat si o crestere semnificativa pe 
pietele international a preturilor la materiile prime, ceea ce a pus 
Tn discutie posibilitatea atingerii obiectivelor privind dezvoltarea 
fortelor armate pe care NATO si le asumase pana Tn 1954. Pentru 
a face fata acestor dificultati era necesara o abordare integrata a 
aspectelor militare si a celor financiare, motiv pentru care NATO a 
decis Tn mai 1951 ca ministrii apararii si cei de finante sa faca parte, 
alaturi de ministrii de externe, din Consiliul Nord-Atlantic. Tn acest 
fel, importanta politica a Consiliului Nord-Atlantic a crescut, acesta
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devenind dintr-o structura de reprezentare a ministerelor de externe, 
una de reprezentare a guvernelor aliatilor. Tn cadrul primei reuniuni 
a Consiliului Nord-Atlantic Tn acest format, care s-a desfasurat la 
Ottawa Tn septembrie 1951, s-a analizat ritmul lent al dezvoltarii 
potentialului militar al NATO, care consta la acel moment din 
12 divizii si 900 avioane de lupta, stabilindu-se Tnfiintarea unui 
comitet cu rolul de a identifica, Tn functie de conditiile 
economice specifice, contributia maxima a fiecarui stat membru. 
Interdependentele dintre aspectele militare si cele non-militare, 
care deveneau tot mai evidente, i-au determinat pe membrii 
Consiliului Nord-Atlantic sa Tnfiinteze la aceasta reuniune un comitet 
ministerial, prezidat de ministrul de externe al Canadei, Lester 
Pearson, care sa formuleze recomandari cu privire la punerea Tn 
practica a articolului 2 din Tratatul Atlanticului de Nord.

Dupa o ampla analiza a resurselor economice a statelor 
membre, Consiliul Nord-Atlantic a adoptat Tn cadrul reuniunii de 
la Lisabona din perioada 20-25 februarie 1952 un plan pe trei ani 
(1952-1954) la finalul caruia NATO trebuia sa aiba la dispozitie 96

Presedintele Statelor Unite Harry Truman si generalul Dwight Eisenhower la 
Aeroportul International din Washington, Arlington, Virginia, 31 ianuarie 1951, 

fotografie de Abbie Rowe, sursa: https://ww2db.com
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divizii si 9000 avioane de lupta. S-a pus ?n evident! ca, din cele 
54 divizii necesare pentru apararea centrului Europei, inclusiv a 
RFG, doar 42 puteau fi generate de statele membre, astfel Tncat 
restul de 12 divizii ar fi trebuit sa reprezinte contributia RFG. 
Recomandarile elaborate de comitetul condus de Pearson au 
fost aprobate, ceea ce a directionat NATO si catre cooperarea ?n 
mai multe domenii non-militare: economie, societate, cultura, 
informare, mobilitatea fortei de munca. Importanta aspectelor 
non-militare s-a reflectat si Tn decizia adoptata atunci de a Tnfiinta 
postul de Secretar General al NATO si structura de secretariat pe 
care acesta urma sa o conduca; doua luni mai tarziu, la 4 aprilie, 
Lordul Hastings Lionel Ismay a devenit prima persoana care a ocupat 
acest post. O decizie importanta pentru eficientizarea fu n ctio n a l 
NATO adoptata Tn cadrul reuniunii de la Lisabona a fost si aceea de a 
se asigura functionarea fara Tntrerupere a Consiliului Nord-Atlantic 
prin desemnarea de catre statele membre a unor reprezentanti 
permanenti.

O alta consecinta importanta a Razboiului din Coreea a fost 
aderarea la NATO a Turciei si Greciei, un obiectiv pe care cele doua 
state Tl urmareau Tnca de la Tnfiintarea organizatiei. Acest subiect 
a fost readus Tn atentie deoarece SUA, chiar daca nu anticipau o 
agresiune Tmpotriva celor doua state, apreciau ca Turcia si Grecia 
vor face obiectul unor puternice ingerinte din partea URSS care ar 
fi putut conduce la includerea lor Tn sfera de influenta sovietica. 
Pe parcursul anului 1951 a devenit evident pentru SUA faptul ca, 
Tn eventualitatea unei agresiuni a URSS Tn Europa de Vest, Grecia, 
dar mai ales Turcia, ar fi avut o pozitie strategica definitorie, putand 
astfel contribui la consolidarea fortele conventionale ale NATO prin 
punerea la dispozitie a 25 divizii. Pentru a-si sustine candidatura, 
Turcia si Grecia au contribuit la forta m ultinational care, sub 
conducerea SUA, sustinea militar Coreea de Sud. Tn cele din 
urma, beneficiind de un sprijin puternic din partea SUA, Consiliul 
Nord-Atlantic a decis, Tn septembrie 1951, invitarea ambelor 
state sa adere la NATO, acestea devenind membri ai Aliantei la 
18 februarie 1952.
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La 27 mai 1952, odata cu semnarea Tratatului privind 
instituirea Comunitatii Europene de Aparare, s-a facut un pas 
important catre implicarea RFG ?n apararea Europei de Vest. 
Sustinerea NATO pentru acest demers s-a manifestat prin semnarea 
Tn aceeasi zi de catre membrii Aliantei a unui protocol prin care 
prevederile articolului 5 din Tratatul Atlanticului de Nord erau 
extinse asupra tuturor membrilor CEA, inclusiv asupra RFG.

Modul Tn care NATO a evoluat dupa adoptarea primului 
Concept strategic, inclusiv extinderea spre sud a Aliantei, a facut 
necesara introducerea celui de-al doilea concept strategic, intitulat 
tot Conceptul strategic pentru apararea spatiului Nord-Atlantic, 
care a fost aprobat de Consiliul Nord-Atlantic la 3 decembrie 1952. 
Acesta prelua din conceptul strategic anterior formularea prin care 
se facea referire Tn mod indirect la utilizarea armelor nucleare si 
prioritatea acordata descurajarii Tn raport cu apararea colectiva.

Moartea lui Stalin la 5 martie 1953 si preluarea puterii 
de catre Nikita Hrusciov nu a modificat obiectivul URSS de a-si 
consolida prezenta militara Tn Europa de Est, un exemplu Tn acest 
sens fiind constituirea Tn 1954, prin 
reorganizareafortelorarmatealeURSS 
stationate Tn Republica Democrata 
Germana (RDG), a Grupului de Forte 
Sovietice din Germania care includea 
22 de divizii pregatite pentru lupta.
Spre deosebire, Tnsa, de Stalin,
Hrusciov a Tnceput sa promoveze o 
politica de deschidere fata de statele 
occidentale prin care urmarea o 
reducere a tensiunilor dintre URSS 
si membrii NATO. Anul 1953 a 
marcat si semnarea, la 27 iulie 1953,
a unui armistitiu care a pus capat Lordul Ismay, primul Secretar 
Razboiului din Coreea. Tncheierea General al IW O  (1952-1957),
acestui conflict a avut Tnsa consecinte sursa: https://www.nato.int

https://www.nato.int
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economice negative pentru economia SUA care a intrat Tntr-o 
perioad! de recesiune, obligandu-l astfel pe noul presedinte, 
Dwight Eisenhower, s! aprobe la 30 octombrie 1953 o strategie de 
securitate national!, denumit! Noua perspectiv! (New Look), care 
atribuia o important! determinant! armelor nucleare. Abordarea 
promovat! de Administratia Eisenhower a devenit o tem! de 
reflectie Tn cadrul NATO, interesul membrilor Aliantei pentru 
includerea armelor nucleare Tn strategia organizatiei fiind generat 
si de mentinerea, chiar si Tn conditiile unei viitoare Tnarm!ri a RFG, 
a superiorit!tii evidente a fortelor conventionale apartinand URSS 
si statelor satelit.

Problema reTnarm!rii RFG a intrat Tn impas Tn august 1954 
atunci cand Adunarea National! a Frantei a respins ratificarea 
Tratatului privind instituirea Comunit!tii Europene de Ap!rare. 
Prin includerea RFG Tn nou creata Uniune a Europei Occidentale, 
a fost posibil! Tns!, obtinerea acordului Frantei pentru aderarea 
RFG la NATO, invitatia Tn acest sens fiindu-i adresat! de Consiliul 
Nord-Atlantic Tn octombrie 1954.

Tncheierea R!zboiului din Coreea, asigurarea ap!r!rii 
avansate Tn est prin aderarea RFG la NATO la 6 mai 1955 si 
constituirea, sase luni mai tarziu, a fortelor sale armate, dar, mai 
ales, promovarea de c!tre URSS a politicii coexistentei pasnice ce 
f!cuse improbabil! o invazie iminent! a Europei de Vest si facilitase, 
Tn 1955, retragerea trupelor sovietice din Austria, reconcilierea cu 
lugoslavia si organizarea Summit-ului de la Geneva care a reunit 
URSS, SUA, Regatul Unit si Franta, au generat o atitudine mai 
relaxat! Tn randul aliatilor europeni si au redus sprijinul cet!tenilor 
acestora pentru mentinerea unui nivel ridicat al finant!rii ap!r!rii.

Rolul pe care administratia Eisenhower Tl atribuia armelor 
nucleare Tn ap!rarea SUA si interesul manifestat Tn cadrul NATO fat! 
de aceast! viziune, care diminua relevanta fortelor conventionale 
Tn cazul unei agresiuni sovietice, au contribuit Tn mod semnificativ 
la aparitia acestei abord!ri la nivelul membrilor europeni ai NATO. 
Disponibilitatea acestora de a coopera cu URSS si de a reduce
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bugetul alocat apararii s-a mentinut chiar si ?n conditiile Tn care URSS 
a reactionat la includerea RFG Tn NATO prin constituirea Pactului 
de la Varsovia si prin sprijinul acordat pentru Tnfiintarea, Tn martie 
1956, a fortelor armate ale RDG. Crearea Pactului de la Varsovia, la 
14 mai 1955, a consolidat controlul politico-militar sovietic asupra 
Tntregului spatiu central-est european, concretizand divizarea 
continentului Tn doua blocuri militare rivale, realitate ce urma sa 
defineasca relatiile de putere globale pentru urmatoarele decenii.

Reducerea presiunii exercitate de URSS asupra Europei de 
Vest a fost Tnsotita de o crestere a influentei sovietice Tn statele 
Tn curs de dezvoltare, ceea ce a facilitat afirmarea diferentelor de 
viziunea asupra problematicii coloniale existente Tntre SUA, care 
promovau Tn mod traditional o politic! anticoloniala si nu doreau 
ca NATO sa se implice Tn sustinerea unor interese coloniale,

Nikita Hrusciov, Anthony Eden, Selwyn Lloyd, Nikolai Bulganin, Geneva, 1955, 
sursa: https://fineartamerica.com

si aliatii europeni care aveau astfel de interese si urmareau ca NATO 
sa actioneze Tn sprijinul lor. Dezacordurile pe aceasta tema dintre 
SUA, pe de o parte, si Franta si Regatul Unit, pe de alta parte, au 
fost generate de situatia din Egipt si au atins punctul culminant 
Tn 1956 ca urmare a izbucnirii Crizei Suezului. Acest eveniment a

https://fineartamerica.com
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generat prima criza majora din interiorul NATO, punand ?n evident! 
dezvoltarea insuficienta ?n cadrul Aliantei a cooperarii politice pe 
teme din afara spatiului Nord-Atlantic.

Cooperarea militara dintre URSS si Egipt, initiata Tn 1955, a 
determinat Franta si Regatul Unit sa considere ca obiectivele pe care 
le urmareau Tn relatie cu Egiptul ar fi trebuit promovate si de catre 
NATO. SUA, un adversar traditional al colonialismului, nu acceptau 
ca Alianta sa fie implicata Tn sustinerea intereselor coloniale ale 
membrilor sai. Opozitia SUA era determinata si de faptul ca, pentru 
extinderea Tn Orientul Mijlociu si Africa de Nord a politicii de 
Tndiguire a URSS, Administratia Eisenhower avea nevoie de sprijinul 
statelor arabe din aceste regiuni care, din ratiuni istorice, aveau o 
puternica atitudine anticoloniala.

Absenta unui mecanism de consultare Tn cadrul NATO pe teme 
care nu priveau direct spatiul Nord-Atlantic a favorizat acumularea 
tensiunilor dintre SUA si cele doua state europene. Tn acest context, 
nationalizarea, Tn iulie 1956, a Canalului de Suez, o ruta de transport 
esentiala pentru economia statelor vest-europene, a determinat 
Franta si Marea Britanie, cu sprijinul Israelului, sa initieze pe 
31 octombrie 1956 ample operatii militare pentru ocuparea 
canalului. SUA au condamnat public aceste actiuni si, Tmpreuna cu 
URSS, au votat Tn favoarea unei rezolutii a Adunarii Generale a ONU 
prin care se cerea Tncetarea imediata a focului si retragerea trupelor 
franceze si britanice. Lipsite de sprijinul american, Franta si Regatul 
Unit au fost obligate sa se conformeze acestor solicitari, la finalul lui 
1956 fortele celor doua state parasind Egiptul.

Cu doar cateva zile Tnaintea declansarii interventiei franco- 
britanice Tn Egipt, o revolutie anticomunista a izbucnit Tn Ungaria. 
Profitand de atentia acordata la nivel international Crizei Suezului, 
sovieticii au reusit sa o reprime Tn scurt timp cu ajutorul fortelor 
Pactului de la Varsovia. Brutalitatea represiunii din Ungaria a readus 
Tn atentia membrilor NATO amenintarea grava pe care o reprezenta 
blocul sovietic si a facilitat depasirea puternicelor disensiuni aparute 
Tntre aliati ca rezultat al Crizei Suezului. La refacerea unitatii Aliantei 
a contribuit si raportul privind cooperarea non-militara Tn cadrul
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Presedintele Egiptului Gamal Abdel Nasser revenind la Cairo in aclamatiile 
multimii dupa anuntarea nationalizarii Companiei Canalului de Suez, 

august 1956, sursa: https://history.blog.gov.uk

NATO pe care Consiliul Nord-Atlantic l-a aprobat ?n decembrie 1956. 
Acest document, care a reprezentat o continuare la o scara mai 
mare a demersurilor initiate la nivelul NATO ?n 1952, recomanda 
aliatilor sa se consulte ?n legatura cu orice problema care putea sa 
aiba consecinte negative importante asupra organizatiei si sa nu 
Tntreprinda actiuni care sa aiba un astfel de impact.

Evolutiile din perioada 1953-1956 s-au regasit Tn Conceptul 
strategic adoptat de Consiliul Nord-Atlantic la 9 mai 1957 si intitulat 
Conceptul strategic cuprinzator pentru apararea spatiului Nord- 
Atlantic. Acest document introducea doctrina represaliilor masive 
conform careia era necesara utilizarea armelor nucleare tactice 
si strategice imediat dupa declansarea agresiunii sovietice si 
independent de recurgerea de catre URSS la arsenalul sau nuclear, 
ceea ce a avut ca efect transformarea descurajarii Tn elementul 
fundamental al strategiei NATO. Totodata, noul Concept strategic 
recunostea relevanta pentru NATO a amenintarilor generate de 
actiunile URSS Tn afara spatiului Nord-Atlantic, aria de preocupari a 
NATO fiind astfel extinsa la nivel international.

https://history.blog.gov.uk
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III

ADAPTAREA NATO TN CONTEXTUL 
CRIZELOR RAZBOIULUI RECE

De la crizele berlineze la Criza rachetelor • Ambitii vs. realitate 
Tn stabilirea tintelor de capabilitati • Adaptari ale politicii nucleare 
aliate • Retragerea Frantei din structura militara integrata a NATO 

• Doctrina raspunsului flexibil

Deceniul sase al secolului XX este unul dintre cele 
mai importante Tn evolutia structurilor si responsabilitatilor 
Aliantei Nord-Atlantice de-a lungul istoriei sale. Marcat de crize 
international majore (Berlin -  1958-1961 si Cuba -  1962) acest 
deceniu a adus provocari substantiate la adresa NATO. Procesul de 
decolonizare si impactul sau asupra unora dintre statele aliate, cu 
deosebire Franta (razboiul din Algeria 1954-1962) si Belgia (1959­
1965) adauga un plus la dezbaterea si procesul de reforma Tn curs 
Tn interiorul Aliantei Nord-Atlantice.

Dincolo de acesti factori exteriori, persist! si se manifest! 
cu putere Tn interiorul Aliantei Nord-Atlantice o serie de probleme 
cu radacini Tn deceniul precedent cu referire directa la structurile si 
lantul de comanda implicate de un posibil conflict militar. Tn acest 
context, unul dintre cele mai sensibile puncte este cel al dispunerii, 
controlului si utilizarii Tn lupta a armamentului nuclear, element 
cheie al strategiei de descurajare presupusa de doctrina represaliilor
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masive ?n contextul evident al unui dezechilibru persistent Tntre 
capabilitatile conventionale ale aliatilor Tn raport cu statele Pactului 
de la Varsovia. Criza Berlinului, dar, mai ales, cea a rachetelor din 
Cuba a permis Uniunii Sovietice escaladarea tensiunii Tn spatiul 
international pentru care nu putea fi planificat un raspuns coerent 
al NATO Tn plan militar, altul decat un conflict militar generalizat. 
Raportul Harmel (1967) si modificarea conceptului strategic al 
Aliantei Nord-Atlantice (Doctrina ripostei flexibile -  MC 14/3, din 
12 ianuarie 1968) reprezint! punctul final al procesului de raspuns 
si adaptare al Aliantei Nord-Atlantice la mutatiile intervenite Tn 
contextul international, precum si Tn relatiile dintre aliati.

De asemenea, o problem! important! de pe agenda de 
dezbateri a fost si aceea a cheltuielilor militare pentru sustinerea 
si dezvoltarea structurilor militare prev!zute Tn angajamentele 
asumate de aliati la Summit-ul de la Lisabona (20-25 februarie 
1962). O evaluare a realizarii acestor indicatori arat! c!, Tn pofida 
Tndeplinirii, cel putin partiale, a obiectivelor vizand crearea 
capacitatii aliate credibile si proportional comparabil! cu fortele 
Pactului de la Varsovia, disproportia Tn materie de capabilitati 
militare conventionale a continuat s! se mentin!. Tn 1962, 25 de 
divizii gata de actiune ale NATO se confruntau cu 59 divizii active 
ale Pactului de la Varsovia. Tn acest context, dependenta de factorul 
nuclear ca mijloc de descurajare si aparare Tn strategia de securitate 
a NATO ramane unul major. El era considerat si a ramas unul dintre 
elementele cheie Tn tinerea sub control si reducerea cheltuielilor 
militare ale statelor membre ale Aliantei.

Cu toate acestea, lansarea satelitului Sputnik Tn 1957 si 
relativul avans pe care Uniunea Sovietic! Tl prezenta prin raport 
cu Statele Unite Tn cursa spatial! au adaugat un nou element la 
arhitectura de securitate si balanta de forte dintre cele dou! blocuri 
politico-militare. Superioritatea Tn termeni de focoase nucleare si 
capacitati de lovire a aliatilor occidentali tinde, Tn acest deceniu, 
s! se erodeze provocand o real! Tngrijorare Tn randul aliatilor 
occidentali. Asa-numitul "missile gap" introdus de avansul sovietic
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?n domeniul tehnologiei spatiale s-a tradus Tn spatiul militar prin 
echilibrarea balantei nucleare si introducerea unor variabile noi Tn 
ecuatia de securitate a Razboiului Rece.

Principalul indicator al starii de inadecvare resimtita Tn 
interiorul structurilor de comanda si control aliate o reprezinta 
evolutia pozitiei Frantei, dupa 1958, Tn interiorul NATO. Nemultu- 
mirea generalului de Gaulle cu privire la procesul de decizie si control 
si influenta preponderenta a axei anglo-saxone din interiorul NATO 
releva, pe de o parte, o frustrare majora franceza fata de lipsa de 
suport si interes a Aliantei fata de ceea ce este perceput de Paris 
ca fiind o lupta vizand Tndiguirea extinderii influentei sovietice Tn 
lume. Ea ridica, pe de alta parte, o chestiune importanta vizand 
functionarea mecanismelor de comanda si control ale Aliantei 
Nord-Atlantice. Dincolo de posibilele exagerari ale demersurilor 
Parisului vizand includerea sa Tn procesul decizional intern aliat si 
reforma mecanismelor de comanda NATO Tn sensul crearii unui 
triumvirat la varf Tn interiorul Aliantei, acestea indica Tnsa existenta 
unui dezechilibru major Tn functionarea structurilor de planificare, 
comanda si control. Un rol important Tn aceasta decizie l-a jucat 
si modul Tn care lipsa sprijinului aliat si, cu deosebire a aliatului 
american, s-a facut simtita Tn timpul crizei Suezului si ulterior. Daca, 
Tn timpul crizei tratamentul celor doua puteri occidentale de catre 
superputerea americana a fost unul egal, de refuz al sustinerii 
demersului acestora vizand recastigarea controlului asupra canalului 
de Suez, ulterior, relatia transatlantica din Washington si Londra a 
facut obiectul unor negocieri si restructurari reciproc avantajoase, 
ceea ce nu se poate afirma despre relatia dintre Washington si Paris.

Preocuparea fata de consecintele probabile rezultand 
din integrarea fortelor armate Tn structurile NATO Tn defavoarea 
nevoilor de securitate ale Frantei pe fondul ambitiilor tot mai mari 
ale Parisului de a juca un rol proeminent pe scena international 
conduc la decizia administratiei de Gaulle de retragere succesiva a 
armatei franceze din structurile integrate NATO. Avand drept punct 
de debut anul 1959, cand fortele maritime franceze sunt retrase
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din dispozitivul NATO din Mediterana, procesul se deruleaza pana 
la nivelul anului 1969 cu recuperarea treptata si sistematica a 
controlului suveran francez asupra tuturor componentelor fortelor 
sale armate, pana atunci puse la dispozitia ori integrate Tn structurile 
aliate. O situatie similara se regaseste Tn domeniul fortelor armate 
aliate (majoritar americane) desfasurate pe teritoriul francez, 
inclusiv Tn ceea ce priveste structurile de comandament (din Paris si 
Fontainebleu) ce parasesc teritoriul francez Tn 1967. Franta ramane 
Tnsa un membru activ al Aliantei Nord-Atlantice si Tsi asuma sarcini 
de aparare colectiva, atat prin fortele sale armate desfasurate 
pe teritoriul german, cat si prin asigurarea rezervei strategice 
NATO pe teatrul de lupta european (acordul din 23 august 1967). 
De asemenea, doctrina de utilizare a armelor nucleare franceze le 
transforma pe acestea Tntr-un instrument eminamente de sustinere 
a deciziei politice si de promovare a intereselor nationale franceze. 
Dincolo de rolul de garantie a securitatii nationale, autoritatile 
franceze au promovat, ca si Tn cazul fortelor conventionale o politica 
de dialog si coordonare cu structurile Aliantei Nord-Atlantice Tn 
ceea ce priveste utilizarea fortei nucleare franceze si ca instrument 
de descurajare si sustinere a deciziei si actiunii aliate.

Decizia de retragere din structurile integrate militare 
ale NATO cu motivatii politice interne si fara a interveni asupra 
apartenentei la Alianta Tn sine nu va ramane una singulara. Tn 1974, 
Grecia paraseste, Tn contextul crizei cipriote si a conflictului greco- 
turc, structurile integrate ale Aliantei Nord-Atlantice. Criza greaca 
din interiorul NATO dureaza pana Tn 1980 cand Atena revine pe 
deplin Tn structura integrata militara a Aliantei Nord-Atlantice.

Cele doua crize majore ale perioadei de timp Tn discutie, 
Berlin (1958-1961) si criza rachetelor nucleare din Cuba (1962) 
adancesc problemele, deciziile americane Tn timpul acestora cu 
implicatii profunde pentru securitatea Aliantei Tn ansamblul sau, 
nefiind Tnsotite de un proces aprofundat de consultare interaliata.

Speculand cu abilitate punctele slabe ale doctrinei 
represaliilor masive si, mai ales, problemele de coordonare, 
control si coerenta Tn decizia comuna a Aliatilor, Uniunea Sovietica
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John F. Kennedy si Charles de Gaulle la finalul convorbirilor 
de la Palatul Elysee, 1961, sursa: www.wikipedia.org

declanseaza criza Berlinului la nivelul anului 1958 ca raspuns direct 
la problemele de credibilitate ale regimului comunist de la Berlin, 
dar si din ratiuni de ordin militar si de securitate. Fata de refuzul 
aliatilor occidentali de a lua ?n considerare o retragere a fortelor 
de ocupatie din Berlinul de Vest si pe fondul unei crize importante 
?i spatiul relatiilor dintre superputeri declansate de criza avionului 
spion american doborat Tn 1959 pe teritoriul URSS, Nikita Hrusciov 
decide sa escaladeze situatia prin constructia, Tn august 1961, a 
zidului Berlinului. Criza este important! din perspectiva Aliantei 
Nord-Atlantice prin impactul pe care l-a avut asupra credibilitatii 
doctrinei represaliilor masive si prin presiunea asupra relatiei 
dintre superputerea americana si aliatii sai. Este vorba, Tn esenta, 
pe de o parte, de o inadecvare a instrumentelor de raspuns politico- 
militare la un astfel de tip de escaladare/provocare, iar, pe de alta, 
de voluntarismul reactiei americane care, pusa Tn fata indeciziei 
aliatilor a luat unilateral decizia de Tntarire a efectivelor aliate din

http://www.wikipedia.org
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Berlinul de Vest cu riscul declansarii conflictului armat ?n cazul unei 
riposte sovietice.

Cealalta criza majora a perioadei o constituie decizia 
Moscovei de instalare a unor rachete nucleare cu raza medie 
de actiune pe teritoriul Cubei al carei regim politic se confrunta, 
dupa revolutia condusa de Fidel Castro, cu o puternica contestare 
externa si tentative succesive de destabilizare, inclusiv prin forta 
armelor cu sprijin american.

Tancurile americane M48 Tnfrunta tancurile sovietice T-54 la Checkpoint Charlie, 
octombrie 1961, sursa: https://en.wikipedia.org

Tn acest context, criza din octombrie 1962 subliniaza Tnca o 
data problemele existente, atat Tn ceea ce priveste structurile de 
comanda si control dar si instrumentele de planificare si analiza 
politica si militara ale Aliantei Nord-Atlantice. Desfasurata exclusiv 
la nivelul dialogului si confruntarii dintre cele doua superputeri ale 
Razboiului Rece, criza rachetelor din Cuba exclude de la negocieri si 
procesul de decizie aliatii, implicandu-i Tn acelasi timp, prin virtutea 
asocierii Tn posibilele consecinte ale declansarii unui razboi nuclear.

https://en.wikipedia.org
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Retragerea rachetelor americane din Turcia (dizlocate ?n 1961 aici si 
Tn Italia ca parte a unui program propus de administratia americana 
vizand punerea la dispozitia aliatilor a armamentului nuclear) fara 
consultarea prealabila a Ankarei, dar si lipsa oricarei coordonari cu 
aliatii occidentali vor pune sub semnul Tntrebarii atat capacitatea 
Aliantei Nord-Atlantice de asigurare a securitatii membrilor sai, 
dar si capacitatea si vointa Statelor Unite de asumare si respectare 
a angajamentelor rezultand din aranjamentele cu privire la 
controlul asupra armamentului nuclear.

Ambele crize reliefeaza aprehensiunile evidente ale 
statelor aliate ce se regasesc cu spectrul implicarii Tntr-un razboi 
generalizat fara a putea participa la procesul decizional ce a condus 
la acesta si fara a avea un control direct asupra armamentului 
nuclear ce constituie principalul factor de descurajare si riposta 
disponibil. Raspunsul la aceste preocupari majore ale aliatilor 
europeni Tl reprezinta proiectul american de creare a unei forte 
nucleare multilaterale Tncadrata Tn structura de comanda a 
Aliantei Nord-Atlantice. Departe de a fi o initiativa inovativa (ea a 
fost precedata de initiative similare ale administratiei Eisenhower) 
propunerea americana se dorea un raspuns la preocuparile 
mai sus citate ale aliatilor europeni. Tn acelasi timp, se avea Tn 
vedere dezvoltarea unei modalitati de coordonare a unei riposte 
nucleare care sa asigure controlul unitar al capabilitatilor nucleare 
ale aliatilor europeni. Tn pofida unui acord de principiu britanic, 
refuzul net francez si preocuparile reale ale aliatilor europeni cu 
privire la eficacitatea ca factor de descurajare a unor astfel de 
forte Tn contextul rezervarii deciziei utilizarii exclusiv aliatului 
american au condus la esecul acestei initiative. Aceasta din 
urma preocupare este una secondata de problema accesului la 
tehnologia nucleara Tn general sever limitata atat prin acordurile 
cu privire la interzicerea testelor de armament nuclear (Tratatul 
pentru interzicerea testelor nucleare Tn atmosfera, spatiul cosmic 
si subacvatic din 1963 si Tratatul pentru neproliferarea nucleara 
din 1968) cat si prin controlul introdus asupra utilizarii Tn scopuri 
civile a tehnologiei nucleare.
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Presedintele John F. Kennedy si Secretarul Apararii Robert McNamara, 
29 octombrie 1962, sursa wikipedia.org

Un alt factor major de preocupare ?n evolutia NATO pe 
parcursul anilor '60 ?l constituia dezvoltarea tehnologiei vectorilor 
de proiectie a armamentului nuclear. Lansarea Sputnik-ului ?n 
1957 si deschiderea cursei tehnologiei spatiale dintre cele doua 
superputeri ale Razboiului Rece deschide dosarul vulnerabilitatii 
teritoriului american la amenintarea nucleara. Pana atunci spatiul 
predilect al planificarii militare ?n interiorul NATO Tl constituia 
continentul european cu favorizarea teatrului de lupta german. 
Odata cu dezvoltarea rachetelor intercontinentale este declansata o 
cursa a Tnarmarilor cu costuri din ce Tn ce mai mari pentru principalul 
detinator de armament nuclear din spatiul nord-atlantic, Statele 
Unite. Cum aceasta coincide cu o recuperare si dezvoltare economica 
deosebita a spatiului economic european cu consecinte asupra 
balantei de plati americane ce devine deficitara la nivelul anilor 
1960 Tn raporturile cu statele Europei Occidentale, administratia 
americana va deschide Tn interiorul Aliantei dezbaterea asupra unei 
mai bune Tmpartiri a costurilor apararii comune (discursul lui Robert
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McNamara -  Summit-ul NATO de la Atena, 1962). Rezolvari partiale 
prin includerea Germaniei Tn Alianta si asumarea de catre aceasta a 
costurilor unei forte armate integrate apararii comune dar si a unei 
parti a cheltuielilor comune ale aliatilor reprezinta o rezolvare de 
moment a unei probleme ce continua sa preocupe Alianta pana Tn 
zilele noastre.

Mutatiile survenite pe scena politic! international!, precum 
si evolutiile interne ale Aliantei Nord-Atlantice fac necesara o 
reconsiderare de proportii a conceptului strategic al NATO. Doctrina 
represaliilor masive, raspundea unei stari de confruntare de cote 
maxime dintre cele doua blocuri politico-militare dominand scena 
international a Razboiului Rece Tsi manifesta cu putere limitarile Tn 
cursul anilor 1960. Crize, precum cea a Berlinului ori cea a rachetelor 
din Cuba, evidentiaza vulnerabilitatea unui instrument ce nu ofera 
posibilitatea unui raspuns gradual, si adaptat la evolutiile sistemului 
relatiilor international. Preocuparile cu privire la declansarea 
accidentala a unui conflict nuclear sunt majore, cu deosebire Tn spatiul 
european, principalul camp de confruntare Tntr-un astfel de razboi. 
Ele sunt exacerbate si de participarea tuturor statelor membre, cu 
exceptia Marii Britanii si Frantei, la procesul decizional aliat relativ 
la dimensiunea nucleara a Aliantei (dislocare si potentiala utilizare). 
Initiative americane privind desfasurarea de armament nuclear pe 
teritoriul statelor aliate ca o garantie a eficacitatii umbrelei nucleare 
raman fara un efect important Tn conditiile rezervarii dreptului de 
decizie exclusiv al administratiei americane.

Pe de alta parte, Conceptul strategic aliat nu ofera cadrul 
suficient pentru dezvoltarea capacitatii de raspuns adecvate nici 
pentru situatii de destindere si scadere a tensiunilor din relatiile dintre 
cele doua blocuri politico-militare. Tn cautarea unui compromis de 
natura sa sporeasca coerenta Aliantei, confruntata si cu fenomene 
de separatism precum cel francez, si sa Ti permita sa raspunda de o 
maniera adaptata la provocarile mediului de securitate si sistemului 
relatiilor internationale este declansat Tn interiorul NATO un proces 
de restructurare si redefinire a conceptului strategic al Aliantei.
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IV

NATO tNTRE DESCURAJARE SI DESTINDERE
#

Raportul „Harmel" si adaptarea NATO • Fundamentele politicii 
de destindere • Dezvoltarea cadrului de control al armamentelor 

strategice • Actul Final de la Helsinki 
• Esecul promovarii destinderii m ultilateral 

• Conferinta de Securitate si Cooperare din Europa

Sub auspiciile mentionate, importanta unui proces de 
reflectie la nivelul Aliantei Nord-Atlantice s-a profilat ca o prioritate 
strategic!. Tn intervalul 1966-1967, la nivelul NATO se va derula un 
proces aprofundat de analiza a modului Tn care aceasta organizatie 
urma sa-si desfasoare activitatea Tn contextul schimbarilor 
Tnregistrate Tn ultimul deceniu.Tn egala masura, demersul reprezenta 
un moment de bilant la aproape doua decenii de functionare a 
NATO. Premisele exercitiului analitic a carui tipologie va fi utilizata 
Tn anii urmatori pentru elaborarea documentelor fundamentale ale 
NATO, vizau necesitatea de adaptare interna la realitatile generate 
prin decizia Frantei de parasire a structurii militare integrate. Tn 
egala masura, crizele succesive consemnate Tn mai putin de un 
deceniu indicau nevoia de consolidare a mecanismelor de dialog 
si cooperare Tntre statele membre, inclusiv Tn ceea ce priveste 
revalidarea solidaritatii, Tn spiritul Articolului 5 al Tratatului de la 
Washington ca element principal al functionarii acestei organizatii. 
Participarea statelor membre, indiferent de profilul si contributia
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acestora pe baze egale ?n cadrul procesului decizional reprezenta o 
directie de important! majora pentru aliatii europeni.

Dimensiunea interna a demersului analitic a Tnglobat si modul 
de gestionare a provocarilor de securitate consemnate Tn perioada 
scursa de la semnarea Tratatului Nord-Atlantic, privite mai cu seama din 
perspectiva modului Tn care NATO putea sa-si Tndeplineasca obiectivele. 
Tn mod evident, problema modului de structurare a raspunsului Tn 
cazul unei agresiuni reprezenta elementul central. Reperele discutiei 
pe acest subiect au vizat adaptarea reactiei NATO, Tn mod flexibil si Tn 
corelatie cu nivelul agresiunii, pe coordonatele doctrinei „raspunsului 
flexibil", precum si modul Tn care angajamentul global al SUA putea 
fi asigurat printr-o redefinire a posturii Tn Europa de Vest. Tn acest 
context, agrearea, Tn noiembrie 1966, a principiilor de baza privind 
modul de redimensionare a prezentei americane pe fondul cresterii 
angajamentului Tn Vietnam a oferit prima forma de implementare a 
doctrinei raspunsului flexibil. Acordul realizat astfel a fost parafat prin 
Acordul Trilateral (SUA, Marea Britanie, Republica Federala Germania) 
Tncheiat la 9 noiembrie 1966 prin care dispozitivul de forte aliat din 
Europa de Vest avea sa fie redimensionat fiind adoptate masurile 
necesare pentru consolidarea acestuia Tn timp util prin augmentarea 
de forte din SUA si Marea Britanie Tn caz de necesitate.

Toate aceste elemente se vor regasi Tn cadrul discutiilor 
lansate la sfarsitul anului 1966, sub coordonarea fostului premier 
belgian, Pierre Harmel. Tn mai putin de un an, agenda NATO a inclus 
un amplu proces de dezbatere Tn care contributiile statelor membre 
se vor regasi Tn mod cuprinzator. Pornind de la premisele mentionate, 
Tn septembrie 1967, rezultatul dezbaterilor s-a concretizat Tntr- 
un raport cunoscut Tn mod formal sub numele de „Viitoarele 
sarcini ale Aliantei" (Raportul Harmel). Adoptarea recomandarilor 
formulate prin intermediul documentului au reprezentat un 
moment de inflexiune strategica Tn evolutia Aliantei Nord-Atlantice 
prin promovarea unei noi viziuni asupra rolului acestei organizatii. 
Pilonii noii gandiri erau reprezentati de asa-numita „politica duala" 
(dual-track policy) Tn care rolul fundamental al NATO pentru apararea
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CONCLUZII SI RECOMANDARI ALE RAPORTULUI HARMEL

• NATO este o alianta dinamica si robusta care se 
adapteaza constant la conditiile Tn schimbare

• Tn ciuda disparitatii de putere si forta Tntre SUA si 
statele europene, Europa si-a revenit dupa razboi 
si avanseaza pe calea unitatii

• Procesul de decolonizare a transformat relatiile 
Europei cu restul lumii. Totodata, probleme 
majore au aparut Tn relatia dintre statele 
dezvoltate si cele Tn curs de dezvoltare

• Posibilitatea unei crize nu poate fi exclusa avand 
Tn vedere ca principalele probleme politice din 
Europa, Tn special chestiunea Germaniei, raman 
nerezolvate

• Situatia de instabilitate afecteaza, Tnca, reducerea 
reciproca a fortelor militare. NATO va mentine 
capabilitatea militara adecvata pentru a asigura 
reducerea de forte, creand astfel climatul de 
stabilitate, securitate si Tncredere.

• Securitatea militara si politica de destindere nu 
sunt contradictorii ci complementare. Apararea 
colectiva este un factor stabilizator Tn politica 
mondiala

• Practica consultarilor oportune si deschise trebuie 
sa continue si sa se Tmbunatateasca

• Detensionarea nu este scopul final dar este parte 
a unui proces pe termen lung care sa promoveze 
relatii mai bune si sa consolideze aranjamentele 
de securitate europene

• Anumite subiecte necesita solutii multilaterale, 
dincolo de relatiile bilaterale dintre statele din Est 
si Vest

• Promovarea activa a dezarmarii si masurilor 
practice de control, inclusiv reducerea fortelor 
reflecta dorinta statelor aliate pentru o destindere 
efectiva Tn relatie cu Estul

• Atentie adecvata trebuie acordata zonelor expuse 
de pe flancul sud-estic

• Aria Tratatului Nord Atlantic nu trebuie tratata Tn 
izolare fata de restul lumii Crizele si conflictele Tn 
afara ariei pot sa influenteze securitatea acesteia 
atat direct sau sa influenteze balanta globala de 
securitate

statelor membre era 
proiectat Tn conexiune 
cu valente politice 
suplimentare ale 
misiunilor acestei 
organizatii. Fara a plasa 
Tn subsidiar ratiunea 
primara de asigurare 
a securitatii ariei de 
r e s p o n s a b i l i t a t e ,  
Raportul Harmel
aducea Tn atentie o 
noua abordare politica 
centrata pe ideea 
de detensionare a 
relatiilor Est-Vest. 
Tn centrul acestei 
perspective se regasea 
problema diminuarii 
riscului de izbucnire 
a unui conflict, 
principala directie de 
actiune avuta Tn vedere 
vizand reducerea 
egala a capabilitatilor 
militare de ambele 
parti ale Cortinei de 
Fier. Promovarea des- 
tinderii ca misiune 
prioritara a NATO 
urma sa se manifeste 
printr-un set
cuprinzator de
i n s t r u m e n t e ,
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componenta militar! fiind dublat! de interactiunea politic! si 
economic! Est-Vest, orientat! c!tre dep!sirea diviziunii ?n Europa 
si mai cu seam! ?n ceea ce priveste Germania al c!rei teritoriu 
reprezenta principala linie de contact Tntre cele dou! blocuri 
politico-militare. Tn mod evident, aceast! abordare poate fi 
plasat! Tn contextul mai larg al implement!rii r!spunsului flexibil 
care devine, din decembrie 1967, principala strategie a NATO Tn 
asigurarea ap!r!rii statelor membre. De asemenea, promovarea 
destinderii Tn context aliat venea s! r!spund! preocup!rilor legate 
de diminuarea riscului de conflict, inclusiv nuclear Tn Europa, 
initierea dialogului Est-Vest reprezentand principala component! a 
politicii fat! de vecin!tatea estic! promovat! de RFG (Ostpolitik). 
Din aceast! perspectiv!, politica de detensionare se profila ca un 
fenomen cu o complexitate transversal! incluzand atat dimensiunea 
politico-economic! a relatiilor dintre statele europene membre din 
cele dou! blocuri, cat si dezvoltarea cadrului de reglementare a 
controlului armamentelor la nivel global.

Fezabilitatea politicii de destindere avea s! fie testat! 
Tn cadrul reuniunii ministrilor de externe NATO, desf!surat! la 
Reykjavik, Tn 24-25 iunie 1968, prilej cu care a fost adoptat! o 
declaratie prin care ideea reducerii mutuale a nivelului de forte este 
plasat! Tn conexiune direct! cu interesul privind crearea unui climat 
de Tncredere Tn Europa. Aceste auspicii vor guverna apelul statelor 
membre NATO c!tre URSS vizand initierea discutiilor privind 
posibilitatea implement!rii unei astfel de agende. Sub aceste 
auspicii, NATO devine parte a dialogului general Est-Vest orientat 
Tn implementarea politicii de destindere. Simultan cu dezbaterile 
aliate, demersurile privind controlul armamentelor la nivel global 
se concretizeaz! prin semnarea Tratatului de neproliferare nuclear! 
(1 iulie 1968). Ritmul acestor dezvolt!ri avea s! fie afectat drastic 
Tn urma interventiei militare a URSS desf!surat! Tn august 1968 
pentru Tnl!turarea regimului Dubcek din Cehoslovacia. Totodat!, 
sfarsitul anilor '60 au consemnat decizii importante. Limbajul 
adoptat cu prilejul reuniunii Consiliului Nord-Atlantic din noiembrie
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1968 sublinia importanta mentinerii capacitatii de raspuns a NATO 
?n fata oricarui tip de agresiune exprimand, totodata, importanta 
agendei de destindere.

Primele semne de reluare a de-mersurilor de reglementare 
a cadrului de control al armamentelor aveau sa se consemneze ?n 
cadrul negocierilor formale Tntre SUA si URSS prin initierea, ?n 1969, 
a negocierilor privind limitarea armelor strategice (SALT). Acestea

se vor concretiza, 
Tntr-o prima etapa, 
prin semnarea, Tn 
26 mai 1972, a asa- 
numitului Tratat SALT 
I care va determina 
Tnghetarea nivelului 
a r m a m e n t u l u i  
nuclear. Perspectivele 
astfel deschise vor

Pierre Harmel, sursa: https://www.nato.int fi consolidate Tn
continuarea nego-

cierilor prin care la 17 iunie 1979 va fi semnat un nou acord 
(Tratatul SALT II) prin care se va trece la o reducere practica 
a arsenalului nuclear al celor doua parti. Contributia NATO 
la aceasta evolutie avea sa se concretizeze prin promovarea 
constant! a disponibilitatii de dialog, dublata de avansarea 
unui inventar de masuri de sustinere a procesului de reducere 
(ex. notificari prealabile ale miscarilor de trupe sau manevre, 
schimb de observatori si posibilitatea construirii unor posturi de 
observatie). Simultan cu evolutiile Tnregistrate Tn structurarea 
unor aranjamente bilaterale privind controlul armamentului 
strategic, dinamica procesului de destindere a Tnglobat perspective 
suplimentare, asociate demersurilor promovate, mai cu seama de 
liderii vest-europeni. Dupa cum s-a mentionat, dinamica primelor 
decenii dupa terminarea celui de-Al Doilea Razboi Mondial a 
consemnat si o serie de tentative vizand abordarea m ultilateral

https://www.nato.int
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a securitatii ?n Europa. Nivelul de intensitate a conflictului bipolar a 
determinat caderea acestor posibilitati Tn desuetudine. Promovarea 
destinderii ca element central al relatiilor Est-Vest a permis 
valorificarea unor astfel de oportunitati oferind platforma pentru 
initierea, Tn 1972, la Helsinki, a consultarilor Tntre 35 state provenite 
din ambele parti ale blocurilor politico-militare. Rezultatul primar 
al acestui proces avea sa se concretizeze Tn deschiderea formala a 
Conferintei pentru Securitate si Cooperare Tn Europa (CSCE) Tn iulie 
1973, urmata Tn 1975 de semnarea Actului Final CSCE de la Helsinki. 
Acesta din urma va reprezenta elementul de baza al dialogului Est- 
Vest Tn deceniul urmator reprezentand o platforma de interactiune 
Tn domenii precum: militar, economic, drepturile omului si schimb 
de informatii. Presupunand angajamente reciproce pe care 35 de 
state le-au asumat, Actul Final va reprezenta unul dintre principalele 
elemente care vor contribui la caderea regimurilor comuniste, 
disparitia URSS si, subsecvent, sfarsitul Razboiului Rece.

Pentru NATO, dezvoltarea procesului de consultari Est-Vest 
sub auspiciile procesului de destindere a reprezentat o dimensiune 
care a beneficiat de sprijin constant atat la nivelul statelor membre, 
cat si Tn plan multilateral. Adoptarea Actului Final a fost privita cu 
deschidere maxima din partea aliata, strategia de comunicare a 
NATO fiind orientata catre sustinerea procesului de implementare. 
Pe aceste coordonate, reuniunea NAC din decembrie 1975 a avansat 
primele propuneri concrete vizand dialogul militar, prin notificarea 
tuturor statelor CSCE asupra unui numar de manevre militare si 
prin invitarea de observatori la acestea. Tn mod evident, aparitia 
CSCE este intrinsec legata de implementarea politicii de destindere 
reprezentand, practic, exprimarea m ultilateral a acesteia Tn 
care NATO Tsi va aduce contributia prin implementarea agendei 
avansata de Raportul Harmel. Abordarea NATO se va mentine pe 
aceste coordonate de sprijin a CSCE si pentru deceniul urmator, 
rolul organizatiei valorizandu-se Tn promovarea de initiative privind 
controlul armamentelor (ex. lansarea, la Geneva, a Conferintei 
pentru dezarmare, 1979). Degradarea relatiilor Est-Vest ca urmare



NATO intre descurajare si destindere 53

Presedintele SUA Gerald Ford, Secretarul General al PCUS Leonid Brejnev, 
Secretarul de stat american Henry Kissinger si ministrul de externe sovietic 

Andrei GromTko, Helsinki, 1975, sursa: https://www.osce.org

a invaziei sovietice ?n Afganistan (decembrie 1979), impunerea legii 
martiale Tn Polonia (decembrie 1981) si nerespectarea drepturilor 
omului de catre sovietici au reprezentat factori care au diminuat 
potentialul de actiune al CSCE Tn implementarea agendei de 
destindere. Pe aceste coordonate, caracterul eterogen al cadrului 
de dezbatere a antrenat dificultati de acomodare a consensului Tn 
ceea ce priveste continuarea masurilor de consolidare a Tncrederii, 
discutiile derulate sub egida CSCE fiind blocate de reprezentantii 
Tratatului de la Varsovia si URSS ca urmare a prioritatii acordate 
respectarii drepturilor omului. Cu toate acestea, rolul NATO Tn 
cadrul conferintelor CSCE desfasurate la Belgrad (1977-1978), 
Madrid (1980-1983) si Viena (1986-1989), s-a manifestat mai 
degraba prin coordonare Tntre statele aliate participante. Aceasta 
s-a derulat Tn mod coerent, inclusiv prin formularea de propuneri 
comune pentru implementarea destinderii pe toate componentele 
sale. Contextul politic si de securitate mentionat nu va permite 
adoptarea acestora, rezultatele practice Tnregistrate sub egida CSCE 
Tn planul detensionarii multilaterale ramanand insuficiente.

https://www.osce.org
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V

SFARSITUL RAZBOIULUI RECE#

SI NOUL ROL AL NATO
#

Echilibrul strategic Tn Europa • „Perestroika" si proiectul 
„Casei comune europene" • Destramarea blocului comunist 
si unificarea germana • Noile democratii si „mana prieteniei" 

• Crearea Consiliului de Cooperare Nord-Atlantic 
si initierea politicii de parteneriat

Dupa cum se observa, cauzele care au determinat sincopele 
Tnregistrate Tn implementarea destinderii multilaterale s-au datorat 
Tn mare masura mentinerii posturii agresive a URSS. Manifestata, Tn 
principal, prin lansarea invaziei Tn Afganistan si dislocarea rachetelor 
balistice sovietice SS-20 Tn Europa, aceasta a condus la anularea de 
facto a politicii de destindere. Degradarea mediului de securitate a 
reprezentat un punct abordat constant pe agenda NATO, Tn ciuda 
diferentelor punctuale de perspectiva, statele membre continuand 
sa se ralieze Tn sustinerea detensionarii si a consolidarii cadrului 
normativ de control a armamentelor. Tn acest context, se plaseaza 
reconfirmarea de catre Consiliul Nord-Atlantic, Tn mai 1984, a politicii 
aliate de diminuare a capacitatilor nucleare din Europa pana la cel 
mai redus nivel din Tntreaga perioada a Razboiului Rece. Asteptarile 
privind participarea de substanta a URSS la implementarea 
politicii de detensionare si a reducerii armamentelor Tn Europa 
vor reprezenta, astfel, principalul mesaj promovat de NATO Tn 
sustinerea stabilitatii europene.
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Cu toate acestea, asteptarile nu vor fi Tmpartasite, politica 
sovietica promovata sub regimul Andropov-Cernenko neTnregistrand 
Tn prima parte a deceniului schimbari fundam ental. Fereastra de 
oportunitate creata prin alegerea, Tn 1985, a lui Mihail Gorbaciov ca 
secretar general al Partidului Comunist al URSS avea sa fie valorizata 
la nivelul NATO prin reafirmarea interesului de consolidare a 
dialogului pentru detensionarea relatiilor Est-Vest pe domenii de 
interes reciproc. Pe aceste coordonate, Consiliul Nord-Atlantic din 
iunie 1985 exprima sprijinul pentru realizarea de progrese Tn cadrul 
summit-ului SUA-URSS care urma sa se desfasoare Tn luna noiembrie 
a aceluiasi an, la Geneva. Astfel, NATO venea sa accentueze profilul 
disponibilitatii comunitatii euroatlantice pentru diminuarea 
tensiunilor Tn relatia Est-Vest oferind, totodata, elemente de 
sustinere politica a negocierilor sovieto-americane. Aceasta 
abordare a contribuit semnificativ la consolidarea dialogului bilateral 
Tntre SUA si URSS, deschiderea realizata la Geneva fiind aprofundata 
Tn cadrul summit-urilor din anii urmatori, culminand cu semnarea 
Tratatului privind fortele nucleare cu raza intermediara de actiune 
(INF). Sprijinul NATO s-a valorizat constant Tn aceasta perioada, 
exprimat cu deosebire Tn plan politic, precum si Tn ceea ce priveste 
deplasarea accentului catre optimizarea capacitatilor conventionale 
de aparare. Perspectiva geografica asociata acestui demers viza un 
spatiu extins geografic (de la Atlantic la Urali), bazata preponderent 
pe necesitatea asigurarii adancimii strategice care sa elimine 
surprinderea strategica Tn cazul unui atac sovietic. Prezervand, 
astfel, principiile politicii de „dual-track", NATO reafirma, totodata 
caracterul defensiv al strategiei sale subliniind, totodata, importanta 
respectarii de catre URSS a principiilor agreate Tn ceea ce priveste 
reducerea armamentului nuclear.

Contributia NATO la negocierile privind realizarea echilibrului 
strategic Tn Europa s-a reflectat Tn formalizarea negocierilor dintre 
SUA si URSS prin intrarea Tn vigoare a tratatului INF (1988).

Tn decembrie 1988, Mihail Gorbaciov a prezentat, Tn cadrul 
Adunarii Generale a ONU, raportul de reducere unilaterala a
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Mihail Gorbaciov si Ronald Reagan semnand Tratatul INF, 
Washington, 1987, sursa: https://en.wikipedia.org

efectivului de forte conventionale ?n Europa si demobilizarea 
a 500.000 de militari sovietici. Decizia liderului sovietic a fost 
perceput! de statele membre NATO drept o contributie important! 
la dezarmarea conventional!. Ca r!spuns, la 19 ianuarie 1989, 
NATO si membrii Pactului de la Varsovia au constituit un mandat 
comun pentru negocierea unui tratat privind fortele armate 
conventionale ?n Europa, documentul rezultat, Tratatul privind 
fortele conventionale ?n Europa (Treaty on Conventional Armed 
Forces in Europe - CFE), fiind semnat ?n 1990 la Paris. Evolutii 
semnificative ?n plan militar au fost si reducerea substantial! a 
efectivului militar dislocat ?n Europa de Est si retragerea trupelor 
sovietice din Afganistan ?n februarie 1989.

Exprimarea ?n plan extern a politicii de deschidere 
promovat! de Gorbaciov a inclus si promovarea unei noi viziuni 
de organizare a relatiilor international care s! faciliteze dep!sirea 
faliilor de confruntare si stabilirea unui cadru de cooperare Tntre 
Est si Vest, f!r!  a afecta natura regimurilor politice ale statelor 
implicate. Aceast! viziune a fost formulat! oficial prin discursul s!u

https://en.wikipedia.org
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din 6 iulie 1989 la Consiliul Europei de la Strasbourg, unde liderul 
sovietic a prezentat conceptul „Casa Comuna European!". Fara a 
oferi cadrul unei abordari generale, Gorbaciov avansa o perspectiva 
geografica extinsa (de la Atlantic la Urali) ?n care stabilitatea sa fie 
realizata, Tn esenta, prin disparitia NATO si a Tratatului de la Varsovia. 
Proiectul sovietic excludea, cel putin Tn etapa initiala, rolul SUA 
Tn asigurarea securitatii tradand astfel liniile de inspiratie ale scolii 
geopolitice sovietice si cautand sa asigure interdependenta Tntre 
promovarea acestui demers si implementarea cadrului de reducere 
a armamentului nuclear. Din aceasta perspectiva, rolul demersului 
promovat de Gorbaciov era mai degraba acela de a asigura 
prezervarea controlului sovietic Tn Europa, precum si sa asigure un 
debuseu suplimentar Tn domeniul relatiilor externe a politicii sale de 
Glasnost.

Pe aceste coordonate, proiectul poate fi privit si ca o Tncercare 
de a salva ce se mai putea salva din sistemul comunist, Tn conditiile 
Tn care anul 1989 va Tnregistra cele mai puternice miscari de opozitie 
interna Tn statele comuniste. Rand pe rand, Tn a doua jumatate a 
anului 1989 regimurile comuniste din Europa Centrala si de Est se 
vor prabusi sub presiunea populara plasand Tn desuetudine initiativa 
sovietica. Summit-ul SUA-URSS desfasurat la Tnceputul lunii decembrie 
1989 Tn Malta a consfintit ireversibilitatea schimbarilor politice 
fundamentale din Europa si sfarsitul Razboiului Rece. Magnitudinea 
schimbarilor Tnregistrate Tn acest interval va antrena, pe langa 
disparitia regimurilor comuniste, schimbari cruciale Tn ansamblul 
relatiilor Est-Vest, incluzand unificarea Germaniei, si proclamarea 
independentei fostelor republici sovietice. Impactul acestor schimbari 
asupra securitatii europene s-a manifestat prin disparitia echilibrului 
strategic, asigurat pana la acest moment prin dispozitivele de forte si 
capabilitati ale NATO si Tratatului de la Varsovia plasate de-o parte 
si de alta a Cortinei de Fier. Pe fondul disparitiei acestei configuratii, 
substantiata si prin initierea procesului de retragere a fortelor sovietice 
din statele est-europene, a devenit tot mai necesara regandirea 
arhitecturii de securitate a Europei. Auspiciile care vor guverna acest
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proces vor fi induse de exprimarea ferma de catre noile democratii 
est-europene a optiunii de stergere a liniei de demarcatia impusa 
de Razboiul Rece. Tn aceasta logica, unificarea germana, formalizata 
Tn octombrie 1990, a reprezentat un factor determinant pentru 
coagularea noii viziuni strategice asupra securitatii europene. 
Integrarea Germaniei unificate Tn NATO, sustinuta prin aranjamente 
specifice Tn ceea ce priveste limitarea dislocarilor de forte aliate si 
a capabilitatilor nucleare Tn perimetrul estic al noului stat, a oferit 
precedentul strategic pentru gestionarea securitatii europene post- 
Razboi Rece.

Sub aceste auspicii, procesul de destramare a formulelor 
institutional de cooperare comuniste va continua Tn ritm accelerat 
prin desfiintarea, Tn februarie 1991, a Tratatului de la Varsovia, Tn 
iunie a Consiliului de Ajutor Economic Reciproc (CAER), culminand cu 
desfiintarea URSS, la sfarsitul anului 1991.

Pentru NATO schimbarile fundamentale Tnregistrate 
Tntr-un interval de timp extrem de scurt reprezentau provocari 
complexe atat din perspectiva modului de raportare politica la

Cancelarul german Helmut Kohl si presedintele Uniunii Sovietice, 
Mihail Gorbaciov, Bonn, noiembrie 1990, 

sursa: https://www.pressenza.com

https://www.pressenza.com
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noile realit!ti, cat si ?n ceea ce priveste gestionarea implicatiilor 
securitare generate de disparitia URSS si a mentinerii unui 
regim international viabil de control a armamentului nuclear. 
De asemenea, o component! extrem de important! era reprezentat! 
de managementul astept!rilor noilor democratii est-europene 
ale c!ror sperante exprimate f!r! echivoc vizau cooperarea cu 
NATO din perspectiva accederii Tn cadrul acestei organizatii. 
O astfel de posibilitate, tratat! nuantat Tn contextul negocierilor 
Est-Vest care au precedat sfarsitul conflictului bipolar, a fost Tnt!rit! 
semnificativ prin convergenta opiniilor acestor state Tn ceea ce 
priveste interesul pentru racordarea la sistemul vest-european de 
securitate. Transformarea paradigmei de relationare cu statele din 
Centrul si Estul Europei avea s! fie confirmat! pentru prima dat! 
la nivel aliat cu prilejul Summit-ului desf!surat la Londra, Tn iulie 
1990, marcand, totodat!, debutul procesului de adaptare la noile 
realit!ti de securitate. Concluzia fundamental! a acestui moment 
a vizat faptul c! NATO se adapteaz! la noile realit!ti prin trecerea 
„de la confruntare la cooperare". Tn centrul acestei viziuni se g!sea 
dezvoltarea unor mecanisme de cooperare politico-militare cu 
statele central si est-europene, Tntinzand „mana prieteniei" c!tre 
fostii membri ai Tratatului de la Varsovia pentru fundamentarea unei 
noi relatii.

La aceast! etap!, problema extinderii nu era abordat! 
explicit ca element de sustinere a politicii de cooperare Tntre NATO 
si noile democratii, accentul fiind plasat pe dezvoltarea dialogului si 
consult!rilor politice. Prioritizand nevoia de consolidare a Tncrederii 
reciproce Tntre NATO si aceste state, summit-ul de la Londra a avansat 
ca elemente de agend! gestionarea provoc!rilor de securitate 
generate de sfarsitul R!zboiului Rece, Tn conexiune cu preocup!rile 
de securitate ale statelor din perimetrul r!s!ritean al Europei. Tn 
mod evident, reuniunea sefilor de stat si de guvern de la Londra a 
reprezentat un moment de cotitur! Tn dinamica relatiilor Est-Vest, 
paradigma agreat! Tn acest moment continuand s! guverneze 
relatiile de cooperare si parteneriat dezvoltate de NATO Tn deceniile 
urm!toare.
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De asemenea, momentul Londra a oferit o serie de raspunsuri 
la dilemele strategice vizand modul Tn care NATO va raspunde 
contextului post-Razboi Rece. Dimensiunea de cooperare cu statele 
din perimetrul ex-comunist avea sa fie una dintre functiunile de baza 
pe care organizatia le va asuma la nivelul cadrului strategic propriu 
ca parte a procesului de adaptare la noile realitati de securitate. 
Impactul schimbarilor istorice parcurse de Europa Tn intervalul 
1989-1990 avea sa fie reflectat Tn primul Concept Strategic adoptat 
de NATO dupa sfarsitul Razboiului Rece. Promovat Tn noiembrie 
1991, acesta valoriza premisele favorabile pentru consolidarea 
securitatii europene prin reducerea amenintarilor conventionale, a 
eliminarii posibilitatii unui razboi general Tn Europa si dezvoltarea 
cadrului de control al armamentelor. Se reconfirma, totodata, 
validitatea prevederilor Tratatului Nord-Atlantic si a importantei 
solidaritatii dintre statele membre, precum si rolul fundamental 
al legaturii transatlantice Tn asigurarea securitatii Europei. 
De asemenea, pentru prima oara Tn istoria Aliantei Nord-Atlantice se 
avansa necesitatea adaptarii raspunsului organizatiei la manifestari 
multidimensionale si multidisciplinare ale riscurilor de securitate. 
Perspectiva geografica asociata acestui demers era, de asemenea, 
transformata fundamental prin abordarea globala a problematicii 
de securitate. Se valoriza astfel, potentialul de amenintare 
a securitatii statelor membre al manifestarii instabilitatii din 
perimetre geografice aflate Tn afara ariei clasice de responsabilitate 
a NATO. De mentionat faptul ca aceasta directie va fi aprofundata 
Tn anii urmatori, modalitatea de raportare a Aliantei Nord-Atlantice 
la evolutiile de securitate consolidandu-se inclusiv prin formule 
operationale de raspuns la situatii de criza.

Pornind de la aceste evaluari, sarcinile fundamentale ale 
NATO erau structurate Tntr-o formula integrata reunind ratiunile 
fundamentale privind asigurarea capacitatii de descurajare si 
aparare Tmpotriva oricarui tip de agresiune Tmpotriva vreunui 
stat membru cu elemente de noutate privind rolul organizatiei ca 
platforma de dialog si cooperare interaliata. Preocuparea pentru
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consolidarea mediului democratic si a echilibrului strategic ?n Europa 
reprezentau elemente suplimentare ale noului concept strategic 
prin care se promovau, practic, reperele pentru dezvoltarea 
cooperarii cu statele europene. Pe aceste coordonate, la mai putin 
de o luna de la adoptarea conceptului strategic, lua fiinta Consiliul de 
Cooperare Nord-Atlantic (NACC) avand ca functiune de baza aceea 
de platforma de dialog cu statele foste membre ale Tratatului de 
la Varsovia, precum si cu noile state eliberate din sistemul sovietic. 
NACC va deveni, astfel, principala interfata a NATO ?n relatie cu 
aceste state, oferind oportunitatile institutionale necesare atat 
pentru dezvoltarea dialogului politic, cat si pentru structurarea 
unor programe de cooperare militara practica.
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NATO Tn t r -o  n o u A d in a m ic A
DE SECURITATE

Sfarsitul conflictului bipolar si desfiintarea Tratatului de la Varsovia 
• Un nou concept strategic si debutul procesului de adaptare • 

Contributia NATO la gestionarea crizelor • Dezvoltarea formulelor 
de parteneriat ale NATO -  PfP si EAPC • Definirea unei relatii 

functionale NATO -  Rusia, NATO -  Ucraina • Parteneriate globale^ 
Noi coordonate Tn dezvoltarea capabilitatilor de aparare -  Forta de 

raspuns a NATO • Initierea procesului de extindere catre Est

Sfarsitul conflictului bipolar a proiectat o noua realitate 
geopolitica Tn care amenintarile conventionale tind sa 
se diminueze pe fondul disparitiei URSS si a posturii agresive 
a Tratatului de la Varsovia. Complexitatea procesului de redefinire 
strategic! a mediului international de securitate a fost accentuata 
prin dificultatea de gestionare a vidului de securitate aparut 
ca urmare a paradigmei relationale Est-Vest, Tn tiparele Razboiului 
Rece. Sub aceste auspicii, securitatea europeana a intrat Tntr-o noua 
era Tn care incertitudinile de securitate vor fi dominate de manifes- 
tari asimetrice ale riscurilor si amenintarilor. Tensiunile interetnice 
se vor aprinde cu violenta, Tn contextul destramarii 
lagarului comunist, conducand la aparitia unor focare de 
instabilitate cu potential de propagare la nivel regional.
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Astfel, conflictele din spatiul ex-iugoslav, precum si cele din Caucaz 
vor proiecta o noua realitate a securitatii europene si international, 
indicand nevoia formularii unui raspuns adaptat noilor manifestari 
la adresa stabilitatii. Efectele generate de noile conflicte s-au 
manifestat Tntr-o gama larga de domenii, securitatea statelor 
europene resimtind potentialul disruptiv al instabilitatii post-Razboi 
Rece, accentuata si prin deteriorarea situatiei populatiei civile si a 
activitatilor economice.

Izbucnirea crizelor post-Razboi Rece a survenit Tntr-un 
moment de debut al procesului de adaptare a NATO, jalonat de 
Conceptul strategic adoptat ?n 1991 ?n care elementul central era 
reprezentat de edificarea unei viziuni strategice extinse asupra 
securitatii si apararii statelor membre. Tn acest sens, schimbarea 
fundamental! Tn relatiile dintre statele europene si disparitia 
potentialului agresiv reprezentat de Uniunea Sovietica valida 
ratiunea unei perspective multidisciplinare Tn managementul 
apararii, incluzand si reajustarea contributiilor cu forte si 
capabilitati. De asemenea, recalibrarea efortului militar era dublat 
de aprofundarea interactiunii NATO cu realitatile lumii post-Razboi 
Rece si, subsecvent, de optimizare a contributiei acestei organizatii 
la gestionarea securitatii globale.

Implicatiile acestor repere pentru procesul de adaptare pe 
care NATO Tl va parcurge Tn intervalul mentionat pot fi identificate din 
trei perspective principale vizand: consolidarea rolului organizatiei 
Tn gestionarea crizelor, dezvoltarea unei agende de parteneriat si 
cooperare, derularea unui proces substantial de adaptare interna. 
Desi avand profiluri si parametrii structurali specifici, acestea erau 
interconectate conceptual, cele trei dimensiuni reprezentand, Tn 
realitate, fatetele aceluiasi demers, anume cel de transformare a 
NATO Tn noul context de securitate.

Din perspectiva modului de raportare a NATO la evolutiile 
mediului de securitate, principiile avansate prin Conceptul strategic 
adoptat Tn 1991 aduceau Tn atentie promovarea dialogului si
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cooperarii, respectiv a managementului crizelor si prevenirii 
conflictelor. Misiunile organizatiei erau definite Tntr-o matrice 
combinata Tntre elementele privind apararea colectiva a statelor 
membre si dezvoltarea rolului NATO ca platforma de consultare 
si promovare a principiilor privind rezolvarea pasnica a disputelor 
si progresul institutiilor democratice. Tn implementarea acestei 
abordari, rolul NATO era privit prin racordare la noul profil 
de securitate international, cu un accent particular plasat pe 
dezvoltarea cooperarii Tntre principalii actori multinational (ex. UE, 
UEO, CSCE, ONU).

Pe aceste coordonate, NATO a fost din primele momente 
parte integranta a raspunsului international la gestionarea situatiei 
de securitate din Balcani. Practic, conflictul din spatiul ex-iugoslav 
avea sa aduca Tn atentie existenta legaturii directe Tntre evolutiile 
de securitate din perimetrul extern granitelor NATO si securitatea 
statelor membre. Din aceasta perspectiva, proiectarea unui raspuns

Partnersh ip  for Peace  Program m e

Ths 19 NATO MsmberCountres plus
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al NATO ?n afara granitelor sale si Tn sustinerea demersurilor 
multilaterale international avea sa devina una dintre prioritatile 
procesului de adaptare. Pe coordonatele initiate prin angajamentele 
operationale dislocate Tn Balcani (Bosnia - Misiunile IFOR -  1995­
1996, SFOR - 1996-2004; Kosovo - KFOR, 1999; Macedonia de Nord 
- 2001-2003), NATO Tsi va asuma, Tn deceniile urmatoare, o agenda 
operational! dinamica, extinsa geografic la nivel global (Asia, Africa, 
Orientul Mijlociu etc.). Gama de misiuni pe care contingentele 
dislocate de NATO Tn diferite perimetre se va diversifica substantial, 
incluzand pe langa sarcinile operationale asociate Tn mod clasic 
tipologiei managementului crizelor, aspecte vizand problematicile 
de reconstructie si stabilizare.

Tn mod evident, implicatiile de ordin practic a prioritatii 
acordate managementului crizelor combinate cu premisa privind 
diminuarea substantial a posibilitatii de izbucnire a unui conflict 
conventional Tn Europa au determinat transformari semnificative 
Tn ceea ce priveste profilul militar al organizatiei. Fara a diminua 
prioritatea acordata asigurarii apararii colective, procesul 
de adaptare s-a concretizat Tn renuntarea la implementarea 
conceptului de aparare avansata, simultan cu reducerea fortelor 
puse la dispozitie de statele membre si a structurii de comanda. 
Se promova, totodata, o perspectiva moderata Tn ceea ce priveste 
rolul armamentului nuclear Tn asigurarea descurajarii, simultan 
cu mentinerea unei capacitati rapide de augmentare a fortelor 
conventionale necesare Tn cazul unei agresiuni. Totodata, la nivelul 
procesului de generare a fortelor au fost identificate linii prioritare 
de efort pentru consolidarea caracterului expeditionar al acestora, 
cu accent pe aspectele privind capacitatea de dislocare, flexibilitatea 
de angajare, mentinere Tn teatru si interoperabilitate.

De asemenea, implicarea NATO Tn problematica 
managementului crizelor a contribuit la aprofundarea politicii de 
parteneriat si cooperare, initiata Tn decembrie 1991 prin crearea 
Consiliului de Parteneriat Nord-Atlantic. Pornind de la reperele 
avansate cu acest prilej, politica de cooperare se va dezvolta 
Tntr-o perspectiva geografica extinsa, initial, prin crearea, Tn 1994,
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a Parteneriatului pentru 
Pace (PfP) si a Dialogului 
Mediteranean (MD), 
ambele fiind orientate 
spre dezvoltarea
dialogului si cooperarii 
pe domenii de interes 
reciproc. Valoarea
intrinseca a formulelor 
de cooperare rezida nu 
numai Tn dimensiunea 
practica a activitatilor, dar 
mai ales Tn setul de valori 
si principii care guverneaza aceasta relatie. Elementul central, asa 
dupa cum este exprimat Tn Documentul cadru PfP, este reprezentat 
de atasamentul statelor participante la valorile democratice, 
libertatilor fundamentele si al statului de drept. Sub aceste auspicii, 
principalul obiectiv al cooperarii vizeaza consolidarea securitatii 
si stabilitatii euroatlantice prin contributia statelor participante. 
Numarul statelor participante a crescut continuu, incluzand tari 
din Europa, Asia, Orientul Mijlociu si Africa de Nord. Astfel, NATO 
devine un actor global Tn promovarea securitatii cooperative 
avand o contributie substantial si multidimensionala Tn domeniul 
managementului crizelor. Bilantul activitatilor derulate sub egida 
celor doua formule de parteneriat este unul pozitiv, reflectat atat Tn 
consolidarea procesului de reforma Tn domeniul apararii la nivelul 
statelor partenere, cat si prin participarea acestora cu forte si 
capabilitati Tn misiunile si operatiile aliate.

Aprofundarea dimensiunii de parteneriat va continua si prin 
decizia adoptata de NATO, Tn 1997, vizand crearea Consiliului de 
Parteneriat Euroatlantic (EAPC) care va Tnlocui ca functionalitate 
Consiliul de Cooperare Nord-Atlantic. Dar valoarea adaugata a 
demersului a vizat crearea unei platforme de interactiune cu statele

OBIECTIVELE PARTENERIATULUI PENTRU PACE

• Dezvoltarea controlului democratic asupra 
propriilor forte armate

• Cresterea interoperabilitatii
• Cresterea nivelului de pregatire pentru 

desfasurarea operatiilor de mentinere a 
pacii, umanitare si de salvare

• Dezvoltarea de capabilitati ce pot fi utilizate 
Tn antrenamente, exercitii si operatii ale 
NATO

• Cresterea Tncrederii si transparentei atat 
Tntre statele partenere, cat si Tntre acestea si 
membrii Aliantei
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partenere care sa ofere o perspective integrata a dialogului politic 
si activitatilor de cooperare practica derulate sub egida PfP. Din 
aceasta perspective, crearea EAPC venea sa ofere noi oportunitati 
de optimizare a cooperarii ?n baza unor prioritati1 mult mai bine 
adaptate la realitatile mediului de securitate precum si a nevoilor 
practice ale proceselor de reforma ale sectorului de securitate din 
statele partenere.

Semnificatia formulelor de dialog se valorizeaza si din 
perspectiva initierii unor formule de cooperare cu Federatia Rusa si 
Ucraina. Institutionalizarea relatiei NATO-Rusia, prin Actul fondator 
semnat ?n mai 1997, a generat oportunitati de depasire a logicii 
adversitatii si competitiei Tn favoarea parteneriatului si dialogului 
pe probleme de securitate. Tn mod evident, initierea relatiilor 
de cooperare NATO-Rusia era de natura sa reflecte evolutiile 
Tnregistrate dupa disparitia URSS, raspunzand, totodata, procesului 
de adaptare a NATO la noile realitati de securitate si a dezvoltarii 
angajamentului acestuia Tn domeniul managementului crizelor. 
Raspunzand interesului reciproc pentru dezvoltarea unei formule 
de cooperare, Tn cadrul summit-ului NATO de la Madrid (iulie 1997), 
a fost semnata Carta privind Parteneriatul Distinct NATO -  Ucraina 
prin care cooperarea dintre cele doua parti va capata un profil 
institutional, prin crearea Comisiei NATO-Ucraina.

Tn mod evident, dimensiunea parteneriatelor a dominat 
agenda NATO Tn anii '90, summit-ul aliat desfasurat la Praga Tn 
noiembrie 2002 subliniind contributia instrumentelor de cooperare 
pentru consolidarea securitatii si stabilitatii Tn spatiul euroatlantic. 
Pornind de la acest bilant, principalul mesaj transmis de statele 
aliate a vizat interesul pentru dezvoltarea cooperarii, cu accent

1 Managementul crizelor si operatii de sprijin al pacii, aspecte regionale, controlul 
armamentelor si aspecte de neproliferare a armelor de distrugere Tn masa, terorism 
international, aspecte de aparare (planificare, bugetare, politici si strategii), raspunsul la 
urgente civile, cooperarea Tn domeniul armamentelor, siguranta nucleara, coordonare civil- 
militara si managementul traficului aerian, cooperare stiintifica. (cf. https://www.nato.int/ 
cps/en/natohq/topics_49276.htm).

https://www.nato.int/
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pe consolidarea interoperabilitatii si a procesului de reforma ?n 
domeniul apararii. Nu poate fi exclusa discutia privind relevanta 
reuniunii de la Praga pentru capitalizarea progreselor Tnregistrate 
de o serie de state candidate pentru aderarea la NATO sub auspiciile 
institutional oferite de PfP si EAPC. Astfel, summit-ul de la Praga 
reprezinta o etapa strategic! a procesului de extindere, ale carei 
semnificatii vor fi abordate extensiv ?n cadrul segmentului dedicat 
acestei problematici.

Tn egala masura, Summit-ul NATO de la Praga reprezinta un 
moment de inflexiune strategica pentru procesul de adaptare pe 
care NATO l-a initiat dupa sfarsitul Razboiului Rece. Considerata 
a fi "Summit-ul transformarii NATO", reuniunea sefilor de stat si 
de guvern din capitala ceha a adoptat o serie de decizii cu impact 
substantial Tn ceea ce priveste abordarea cuprinzatoare a procesului 
de adaptare. Reperele acestui demers se regaseau, Tn primul rand, Tn 
contextul generat de atacurile teroriste din septembrie 2001 urmate 
de activarea, pentru prima data Tn istoria NATO, a Articolului 5 al 
Tratatului Nord-Atlantic. Din aceasta perspectiva, deciziile adoptate 
la Praga au vizat, Tn primul rand, modul Tn care NATO raspunde la 
spectrul extins de amenintari, Tn special terorism, proliferarea 
armelor de distrugere Tn masa, chimice, nucleare si bacteriologice. 
Prioritatea acordata dezvoltarii unei abordari unitare a NATO Tn 
combaterea acestor amenintari s-a reflectat atat Tn dezvoltarea 
cadrului conceptual aliat, prin adoptarea unui concept militar 
privind combaterea terorismului, cat si Tn consolidarea sprijinului 
pentru statele membre, Tn vederea consolidarii capacitatii proprii 
de a gestiona acest tip de amenintari.

De asemenea, aspectele relevante privind combaterea 
terorismului si a proliferarii au fost integrate politicii de parteneriat 
promovate la nivelul dialogului si programelor de cooperare, 
inclusiv prin dezvoltarea unui program specific -  Planul de actiune 
al parteneriatului Tmpotriva terorismului (PAP-T). Tn acest context, 
politica de parteneriat a Tnregistrat transformari suplimentare prin 
crearea, Tn mai 2002, a Consiliului NATO-Rusia a carui importanta
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pentru consolidarea climatului de Tncredere si cooperare, inclusiv 
Tn combaterea terorismului, a fost confirmata la Praga. De 
asemenea, cooperarea cu statele din vecinatatea sudica a fost 
extinsa prin crearea, Tn 2004, a 
unui mecanism de cooperare 
(Initiativa de cooperare de la 
Istanbul) reunind o serie de state 
din perimetrul Golfului Persic.
Pe aceste fundamente, vocatia 
globala a parteneriatelor NATO se 
va consolida Tn anii urmatori prin 
initierea dialogului cu state din 
regiunea indo-pacifica (Australia,
Japonia, Coreea, Republica 
Coreea, Noua Zeelanda), America 
de Sud (Columbia) si Asia Central!
(Afganistan, Pakistan, Mongolia, Logo Forta de raspuns a NATO, sursa: 
Irak). Abordarea geografica extinsa http://www.nat° . int 
deriva din interesul reciproc
pentru gestionarea provocarilor globale de securitate, inclusiv Tn 
ceea ce priveste apararea cibernetica, gestionarea noilor tehnologii 
si controlul armamentelor. Complexitatea parteneriatelor globale 
include, de asemenea, accesul acestor state la activitatile NATO 
dedicate partenerilor contributia acestora regasindu-se si Tn cadrul 
angajamentelor operationale aliate de management al crizelor.

Tn egala masura, summit-ul din noiembrie 2002 a deschis 
drumul unei abordari distincte Tn dezvoltarea capabilitatilor de 
aparare, care va domina agenda NATO pentru urmatorul deceniu. 
Premisele noii abordari erau legate de necesitatea ca Alianta Nord- 
Atlantica sa fie Tn masura sa gestioneze Tntregul set de amenintari 
la adresa securitatii statelor membre, Tntr-o perspectiva geografica 
extinsa. Tn acest sens, au fost adoptate noi angajamente Tn 
dezvoltarea multidisciplinara a capabilitatilor de aparare pe care

http://www.nat%c2%b0.int
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statele membre urmau la translateze la nivelul proceselor nationale 
de planificare ?n domeniul apararii. Tn aceeasi logica a consolidarii 
capacitatii operationale m ultidim ensional, directiile de adaptare 
initiate dupa 1991 aveau sa fie integrate Tn cadrul unei abordari 
pragmatice de generare a fortelor pentru participarea extinsa Tn 
operatii de raspuns la criza. Elementul central al acestui demers a 
vizat crearea Fortei de Raspuns a NATO (30.000 militari), structura 
gandita sa reprezinte nucleul capacitatii militare de reactie a 
NATO la orice tip de amenintare. Parametrii acesteia se raportau 
la dinamica mediului de securitate, NRF urmand sa Tnglobeze 
forte si capabilitati superioare tehnologice, flexibile, dislocabile, 
interoperabile si sustenabile terestre, navale si aeriene. Astfel, 
NRF devenea motorul de transformare al componentei militare 
a NATO orientand, practic, Tntregul proces de generare fortelor 
si capabilitatilor la nivel aliat. Tn cursul anului 2006, procesul de 
operationalizare a NRF a parcurs etapa finala, componente ale 
acestei structuri fiind dislocate Tn diverse misiuni si operatii aliate 
derulate Tn Grecia, Pakistan, Irak. Totodata, componente navale ale 
NRF vor fi angrenate Tn operatiile maritime derulate de NATO Tn 
Marea Mediterana. Tn conexiune cu dezvoltarea NRF se plaseaza si 
procesul de optimizare a Structurii de comanda a NATO care va fi 
adaptat la prioritatea acordata participarii Tn managementul crizelor. 
Astfel, trecerea de la structuri de forte masive si statice la forte de 
nivel mai redus dar avand capacitate de reactie rapida s-a reflectat 
Tn adaptarea acesteia, prin reducerea structurilor de comandament 
si sistematizarea diferitelor componente de sustinere logistica.

Totodata, procesul de adaptare a profilului operational 
al NATO va Tnregistra evolutii de substanta Tn urma derularii 
angajamentului din Afganistan. La 11 august 2003, NATO a preluat 
responsabilitatea pentru conducerea Fortei Internationale de 
Stabilizare din Afganistan (ISAF) initiind, astfel, prima operatie 
de management al crizelor derulata Tn afara ariei sale de 
responsabilitate (out-of-area). Complexitatea acestei misiuni se
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va reflecta atat ?n ceea ce priveste dimensiunea contingentelor 
dislocate (nivel maxim 100.000 militari), cat si Tn inventarul extins 
al sarcinilor Tndeplinite (stabilizare, reconstructie post-conflict, 
consiliere, protectie si paza, sprijin pentru organizatii civile, 
combaterea narcoticelor, pregatirea fortelor afgane etc.). Misiunea 
ISAF se va derula la nivelul Tntregului teritoriu al Afganistanului 
pana la sfarsitul anului 2014, reprezentand principala linie de efort 
operational a NATO si Tn urma careia capacitatea expeditionara 
aliata se va Tmbunatati semnificativ pe toate componentele sale. 
De asemenea, experienta teatrului de operatii afgane a contribuit 
la Tmbunatatirea capacitatii NATO Tn a derula misiuni de intensitate 
operational! ridicata, inclusiv pe componentele de proiectare a 
fortei, combaterea insurgentei si cunoastere situationala.

Relevanta angajamentului NATO din Afganistan pentru 
procesul de adaptare a organizatiei se valorizeaza Tn mod distinct si 
din perspectiva dezvoltarii politicii de parteneriat. Participarea unui 
numar extins de state Tn cadrul misiunii ISAF a demonstrat importanta 
cooperarii practice cu NATO, permitand acestora sa opereze eficient 
adeseori Tn conditiile unui mediu operational complex. Din aceasta 
perspectiva, Tn intervalul 2006-2008 au fost adoptate masuri de 
consolidare a relevantei operationale a programelor de cooperare 
cu statele partenere, Tn special prin adoptarea de pachete specifice 
de activitati pentru fiecare dintre acestea. O componenta distincta 
a fost reprezentata de decizia Summit-ului NATO de la Lisabona 
(2010) prin care politica de parteneriat a fost structurata pe baze 
mult mai flexibile, prin extinderea oportunitatilor de consultare si 
dialog cu statele partenere Tn diferite etape ale procesului decizional 
aliat pe componenta operational. Abordarea multidisciplinara 
a raspunsului la crize s-a regasit, de asemenea, Tn procesul de 
adaptare a cooperarii cu statele partenere. Tn acest context, agenda 
dialogului si a activitatilor practice a inclus provocarile de securitate 
generate la nivel global de tipul cyber, dezinformare, tehnologii 
disruptive etc.
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Prioritatea acordata consolidarii rolului operational al NATO a 
inclus o component! distincta vizand dezvoltarea parteneriatelor cu 
alte organizatii cu larga aplicabilitate Tn domeniul managementului 
crizelor, contribuind la consolidarea rolului acestei organizatii ca 
furnizor de securitate. Cel mai important aspect a fost reprezentat 
de initierea Parteneriatului dintre NATO si UE. Momentele initiale 
se regasesc Tn contextul conflictelor din Balcani, pe durata carora 
angajamentul politic al Uniunii Europene privind refacerea conditiilor 
de securitate si Tncheierea acordurilor de pace a reprezentat o 
componenta esentiala pentru normalizarea situatiei din aceasta 
regiune. Potentialul de instabilitate manifestat cu violenta Tn spatiul 
ex-iugoslav a reprezentat un moment de rascruce pentru modul Tn 
care UE avea sa-si profileze, la randu-i, angajamentul Tn domeniul 
managementului crizelor. Prin declaratia franco-britanica adoptata 
la St.Malo (decembrie 1998), pentru prima oara Tn existenta acestui 
organism s-a afirmat necesitatea dezvoltarii capacitatii operationale 
autonome Tn domeniul managementului crizelor. Aceasta directie de 
actiune va fi aprofundata Tn anii urmatori, contribuind la adoptarea 
primului Obiectiv Global al UE Tn domeniul militar. Tn paralel cu aceste 
evolutii, statele membre UE, Tn marea lor majoritate fiind si membre 
NATO, au indicat disponibilitatea de a-si asuma responsabilitatea 
operational Tn perimetrul Balcanilor de Vest. Dezvoltarea profilului 
operational al UE nu se putea realiza, cel putin Tn aceasta etapa, 
fara sprijinul NATO, ceea ce se va reflecta Tn initierea unui amplu 
proces de negociere Tn vederea Tncheierii unui cadru de cooperare 
Tn domeniul operational. Rezultatul s-a concretizat prin Tncheierea 
unor Acorduri de cooperare (Acordurile „Berlin+") care ofereau 
posibilitatea ca Uniunea Europeana sa deruleze operatii de 
management al crizelor cu utilizarea capacitatilor de comanda si 
control ale NATO. Pornind de la necesitatea evitarii duplicarilor si 
a dezvoltarii unei abordari complementare a angajamentelor celor 
doua organizatii Tn domeniul managementului crizelor, Acordurile 
„Berlin+" stabileau ca acest tip de misiuni sa fie conduse, la nivel



74 NATO intr-o noua dinamica de securitate

strategic, de catre adjunctul SACEUR si cu utilizarea capacitatilor 
NATO de planificare din cadrul Comandamentului Suprem al 
Puterilor Aliate din Europa (SHAPE). Prin adoptarea acestui 
cadru de cooperare au fost create conditiile pentru preluarea 
responsabilitatilor principale de catre UE ?n gestionarea situatiei de 
securitate din perimetrul balcanic. Prima forma de implementare 
operational! a cadrului de cooperare „Berlin+" s-a concretizat ?n 
martie 2003, prin lansarea misiunii militare a UE ?n Macedonia de 
Nord (EUFOR Concordia) iar, din decembrie 2004, misiunea militara 
a UE Tn Bosnia- Hertegovina (EUFOR Althea).

De mentionat contextul acestei perioade, marcat prin 
ample divergente politice exprimate la nivel transatlantic vizand 
atitudinea fata regimul condus de Saddam Hussein. Initierea 
campaniei din Irak de catre o coalitie de state, condusa de SUA 
(martie 2003) a determinat reafirmarea2 interesului pentru 
dezvoltarea cooperarii europene de aparare Tn forme robuste. 
Aceasta abordare va fi continuata cu niveluri diferite de intensitate 
Tn perioada urmatoare, operatiile militare conduse de UE nemaifiind 
derulate Tn baza Acordurilor „Berlin+". Divergentele consemnate 
astfel nu au diminuat coeziunea aliata, criza irakiana nefiind de 
natura sa afecteze substantial dialogul dintre cele doua organizatii. 
Practic, cooperarea NATO-UE Tn domeniul managementului crizelor 
va continua sa se manifeste si Tn contextul situatiilor de criza 
din alte perimetre geografice precum: Sudan, Afganistan, Libia, 
Mediterana. Pornind de la cooperarea Tn domeniul operational, 
Parteneriatul strategic NATO-UE avea sa evolueze Tntr-o matrice 
mai larga prin extinderea domeniilor de cooperare. Principalele 
repere ale acestor dezvoltari vizeaza adoptarea a trei declaratii 
comune (2016, 2018, 2023) prin care agenda de cooperare dintre 
cele doua organizatii s-a consolidat semnificativ incluzand peste 
70 de proiecte de interes reciproc Tn domenii precum: capabilitati,

2 Tntalnirea sefilor de state si de guvern din Germania, Franta, Belgia si Luxemburg privind 
apararea europeana, desfasurata la Bruxelles (Tervuren), Tn 29 aprilie 2003.
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mobilitate militara, securitate energetic!, combaterea terorismului, 
securitate cibernetica, rezilienta, spatiu etc.

Dezvoltarea relatiilor de parteneriat ?n domeniul 
managementului crizelor a inclus o component! substantial! ?n 
ceea ce priveste relatiile de cooperare cu Organizatia Natiunilor 
Unite. Tn acest sens, se plaseaz! adoptarea, Tn septembrie 2008, a 
Declaratiei comune Tntre NATO si ONU, prin care se promoveaz! o 
perspectiv! institutional! a cooperarii dintre cele dou! organizatii. 
Sub aceste auspicii, aprofundarea cooperarii vizand sprijinul 
organizatiilor regionale si sub-regionale pentru stabilizarea situatiei 
de securitate din diferite perimetre geografice, Tn special Africa, a 
beneficiat de o atentie particular!. Aceast! abordare s-a reflectat 
Tn generarea unor formule operationale de sprijin al NATO pentru 
eforturile m ultinational de gestionare a situatiei de securitate din 
aceast! zon! (Darfur, Sudan, Somalia, Ghana, Uganda).

Dezvoltarea politicii de parteneriat, dublat! de 
asumarea angajamentelor operationale Tn afara ariei clasice de 
responsabilitate au reprezentat elemente fundamentale ale noii 
abordari strategice asumat! de NATO dup! sfarsitul Razboiului 
Rece. Deplasarea accentului catre misiunile de management 
al crizelor a generat regandirea cadrului general de generare a 
fortelor si capabilitatilor pe noi coordonate care tin de proiectare 
a fortei, capacitate de sustinere Tn teatre Tndepartate. Toate aceste 
elemente au reprezentat prioritati ale procesului de adaptare a 
NATO la noile realitati de securitate. Matricea dezvoltat! Tn primele 
decenii de dup! terminarea conflictului bipolar indicand realizarea 
unui sistem general de guvernant! -  proces decizional, structur! 
de comand!, proces de generare, finantare etc. - al organizatiei 
suficient de flexibil, astfel Tncat s! permit! repozitionarea rapid! 
Tn functie de evolutiile securitatii international. De subliniat Tn 
acest context este faptul c! dezvoltarea profilului NATO ca actor 
relevant Tn contextul managementului crizelor nu a condus la 
reconsiderarea fundamental! a prioritatilor strategice ale acestei
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organizatii. Apararea colectiva a ramas Tn centrul preocuparilor 
NATO, deplasarea efortului operational dinspre aparare teritoriala 
catre raspunsul la criza realizandu-se cu mentinerea potentialului 
de descurajare si aparare a statelor membre Tn fata oricarui tip de 
agresiune. Aceasta evaluare se va valida Tn contextul consolidarii 
posturii agresive a Federatiei Ruse si a reluarii ofensivei geopolitice 
Tn primul deceniu al secolului XXI ale carei manifestari vor fi 
consemnate prin agresiunea Tmpotriva Ucrainei si, subsecvent, 
anexarea Peninsulei Crimeea (aprilie 2014).



VII

ALIANTA NORD-ATLANTICA
9

DUPA ANUL 2014

Transformarea Aliantei-Nord Atlantice dupa momentul 2014
• De la managements crizelor la descurajare §i aparare

• Planul de Actiune al Aliantei pentru cresterea nivelului de reactie 
• Masuri de adaptare §i de reasigurare a aliatilor

• Consolidarea Flancului Estic • Summit-ul de la Madrid 
si adoptarea unui nou Concept Strategic • Noua postura

de descurajare si aparare • Un nou Model de Forte

Tn 2014, sub pretextul protejarii etnicilor rusi din Ucraina 
aflati Tn pericol dupa pierderea puterii de catre presedintele prorus, 
Victor lanukovici, Federatia Rusa a ocupat si, ulterior, a anexat 
peninsula Crimeea. Actiunea rusa a reprezentat o violare flagrant! 
a principiilor dreptului international, inclusiv a prevederilor Cartei 
ONU, precum si a Tntregului cadru de reglementare a relatiilor 
international. Totodata, utilizarea agresiunii ca mijloc de impunere 
a unei politici expansioniste a generat o noua realitate la nivelul 
mediului de securitate. Amenintarea unui conflict de amploare 
Tn Europa se profila, astfel, ca provocare imediata, impunand 
reajustarea perceptiilor si politicilor nationale si Tn plan multilateral.
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Tn acest context, paradigma conceptual-practica ?n care 
profilul mediului de securitate post-Razboi Rece a evoluat pana 
la momentul ocuparii Peninsulei Crimeea a suferit transformari 
majore. Parametrii schimbarilor geopolitice impuse de agresiunea 
rusa s-au reflectat Tn faptul ca anexarea Crimeii permitea Federatiei 
Ruse sa-si extinda controlul asupra Marii Negre, cu potential de 
presiune asupra tranzitului prin stramtorile Bosfor si Dardanele, 
respectiv de consolidare a capacitatii de proiectie a fortei Tn Marea 
Mediterana catre Orientul Mijlociu si Nordul Africii.

Pe aceste coordonate, atitudinea politica transmisa de Alianta 
Nord-Atlantica fata de agresiunea rusa s-a integrat ansamblului 
pozitiilor de sustinere a integritatii teritoriale a Ucrainei, exprimate 
la nivel international, simultan cu exprimarea ferma a condamnarii 
actiunii ruse si a solicitarii ferme de retragere a prezentei militare 
din Crimeea. Totodata, sub auspiciile amenintarii palpabile de 
deteriorare a securitatii, NATO a initiat un proces aprofundat de 
analiza asupra implicatiilor pe care actiunea Federatiei Ruse le 
genera. Tn cadrul acestui demers, problematica de securitate de 
la granita estica a Aliantei a capatat noi relevante strategice din 
perspectiva valorizarii potentialului de instabilitate pe care actiunile 
Rusiei le crea.

Din perspectiva interna, Summit-ul NATO din Tara Galilor 
(septembrie 2014) a structurat procesul de analiza pe doua 
componente: asigurarea capacitatii Aliantei Nord-Atlantice de a 
Tndeplini Tntreaga gama de misiuni, respectiv evaluarea modului 
Tn care dimensiunea de cooperare si parteneriat cu Federatia Rusa 
corespunde realitatilor generate de actiunile acesteia. Asupra 
acestui din urma aspect, pozitia adoptata de statele membre 
NATO sublinia schimbarea radicala a paradigmei care a stat la baza 
dezvoltarii cooperarii.

Analiza implicatiilor crizei din Crimeea s-au reflectat cu 
prioritatea Tn ceea ce priveste procesul de adaptare a NATO 
la evolutiile mediului de securitate. Tn mod evident, realitatea
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mentinerii comportamentului agresiv al Federatiei Ruse a determinat 
o schimbare majora Tn abordarea strategic! de asigurare a securitatii 
si apararii ariei de responsabilitate. Elementul central al acestei 
abordari a fost reprezentat de reevaluarea prioritatilor functionale 
de asigurare a Tndeplinirii obiectivelor organizatiei. Summit-ul din 
septembrie 2014 a reprezentat momentul de debut al unui proces 
de profunzime prin care atentia strategica si efortul operational ale 
NATO se vor deplasa dinspre zona de management al crizelor catre 
apararea teritoriala. Se va initia, astfel, un demers de regandire 
a modului Tn care postura NATO pe Flancul Estic raspunde noilor 
provocari de securitate, inclusiv Tn ceea ce priveste capacitatea 
interna a Aliantei de a asigura raspunsul operational adecvat si 
oportun Tn acest perimetru al propriei arii de responsabilitate.

Soldati neidentificati -  'omuleti verzi' -  pazesc cladirea parlamentului din 
Crimeea, langa un semn pe care scrie Crimeea Rusia, 2 martie 2014, 

sursa: NATO Review https://www.nato.int

https://www.nato.int
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Circumscrise conceptului de reasigurare a solidaritatii aliate, 
Tn spiritul Articolul 5 al Tratatului Nord-Atlantic, demersurile practice 
de implementare a acestei abordari au inclus o gama larga de 
masuri si initiative. Toate acestea au fost orientate catre sustinerea 
procesului de consolidare a noii posturi NATO, cu profil dominant 
de descurajare si aparare. Astfel, la summit-ul din Tara Galilor a fost 
aprobat Planul de Actiune al Aliantei pentru Cresterea Nivelului de 
Reactie (Readiness Action Plan -  RAP). Acesta reprezinta un pachet 
cuprinzator de masuri de asigurare si adaptare la noul context de 
securitate, prin care s-au stabilit prioritatile procesului de adaptare 
atat Tn plan imediat, cat si Tntr-o perspectiva temporal! avansata, 
cu impact asupra structurii de comanda NATO si a procesului de 
generare a fortelor. Masurile de reasigurare incluse Tn RAP presupun 
o activitate militara semnificativa si permanenta desfasurata pe baza 
de rotatie Tn statele membre din estul Aliantei si implicand forte 
terestre, aeriene si navale3. Tn acelasi timp, masurile de adaptare 
circumscrise RAP reprezinta schimbari pe termen lung ale fortelor 
si structurii de comanda ale NATO, cu scopul de a reactiona mai 
rapid si decisiv la crize. Acestea au inclus redimensionarea Fortei de 
Raspuns a NATO (NATO Response Force -  NRF), Tn sensul triplarii 
efectivelor sale pana la 40.000 militari (o crestere majora fata de 
nivelul anterior de 13.000 militari), crearea, Tn cadrul NRF, a Fortei 
de Raspuns cu Nivel de Reactie Ridicat (Very High Readiness Joint 
Task Force -  VJTF), cu aproximativ 20.000 militari, din care 5.000 
forte terestre, pentru desfasurarea, Tn 2 pana la 3 zile oriunde este 
nevoie si consolidarea Fortelor Navale Permanente (Standing Naval 
Forces -  STANAVFOR). Pentru asigurarea pregatirii si desfasurarii 
rapide a VJTF si a celorlalte elemente ale NRF, s-au constituit, pe 
teritoriul statelor de pe Flancul Estic, opt Unitati de integrare a

3 Tn aceasta categorie regasim elemente precum cresterea numarului de avioane 
care efectueaza patrule de politie aeriana pe teritoriul statelor baltice si deasu- 
pra Romaniei, Bulgariei si Poloniei; zboruri de supraveghere cu aeronave de tip 
AWACS (Airborne Warning and Control System) si ale avioanelor de patrulare 
maritima; sau desfasurarea unui numar mai mare de exercitii militare.
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Aspecte de la Summit-ul NATO din Tara Galilor, 4-5 septembrie 2014, 
sursa: https://www.gov.uk/govemment/topical-events/nato-summit-wales-cymru-2014

fortelor (NATO Force Integration Units -  NFIU), sase dintre acestea, 
inclusiv cel din Romania, fiind activate pana ?n septembrie 2015.

De asemenea, s-a decis Tnfiintarea a doua comandamente 
Tn nordul si sudul Flancului Estic -  Corpul Multinational Nord-Est 
(Szcecin, Polonia) si Divizia Multinational! Sud-Est (Bucuresti, 
Romania). Tn plus, la nivelul structurii de comanda a NATO, a fost 
stabilit un nou sediu permanent al Grupului logistic comun.

Pe langa cele doua tipuri de masuri mentionate, cheltuielile 
pentru aparare au reprezentat un punct important pe agenda 
summit-ului din 2014. Tn legatura cu acest aspect, a fost stabilit 
ca obiectiv alocarea, Tntr-un interval de zece ani, a 2% din PIB 
pentru bugetul apararii si directionarea a 20% din acesta catre 
achizitionarea de echipamente majore si activitatii de cercetare- 
dezvoltare. Statele care atinsesera deja aceasta tinta urmau sa 
mentina constant acest nivel de alocare bugetara.

Tn fata noilor provocari de securitate si a comportamentului 
tot mai agresiv al Rusiei, principala preocupare la nivelul Aliantei a 
vizat implementarea cuprinzatoare a pachetului de masuri adoptate

https://www.gov.uk/govemment/topical-events/nato-summit-wales-cymru-2014
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sub egida RAP, care sa asigure dezvoltarea coerenta si unitara a 
posturii NATO pe Tntregul Flanc Estic. Pe aceste coordonate, evolutiile 
de securitate din aceasta zona au devenit repere de baza Tn cadrul 
noii abordari NATO, cu atat mai relevante Tn conditiile actiunilor ruse 
de militarizare a perimetrului nord-estic al Marii Negre.

USS Porter Tn timpul exercitiilor de manevra cu fregata 
romaneasca Regina Maria, sursa: https://www.nato.int

Adaptarea Aliantei Nord-Atlantice la noua situatie de 
securitate europeana problematic! a continuat si la Summit-ul de la 
Varsovia din anul 2016 (8-9 iulie). Aliatii au convenit asupra necesitatii 
de completare a cadrului de descurajare si aparare cu elemente 
de combatere a amenintarilor asimetrice, Tn special cibernetice si 
hibride. Prin deciziile Summit-ului de la Varsovia a fost instituita 
Prezenta Tnaintata Consolidata (Enhanced Forward Presence -  eFP) 
si Prezenta Tnaintata Adaptata (Tailored Forward Presence -  tFP). 
eFP presupunea crearea Tn partea de nord a Flancului Estic (Polonia, 
Lituania, Letonia si Estonia) a patru grupuri de lupta dimensionate 
la nivel de batalion, functionand pe baza de rotatie si formate din 
forte m ultinational aflate sub conducerea unei natiuni-cadru. 
tFP urma sa fie desfasurata pe teritoriul statelor membre din 
sud-estul Aliantei, completata cu propunerea Romaniei de Tnfiintare 
a unei brigazi multinationale, care sa contribuie la Tmbunatatirea 
pregatirii integrate a unitatilor aliate aflate sub comanda

https://www.nato.int
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Secretarul general al NATO, Jens Stoltenberg, prezideaza primul summit virtual 
NATO, organizat prin videoconferinta securizata a doua zi dupa invazia pe scara 

larga a Rusiei in Ucraina, 24 februarie 2022, sursa: https://www.nato.int

Diviziei M ultinational Sud-Est. Alte doua rezultate notabile ale 
summit-ului au fost recunoasterea cyber-spatiului ca domeniu 
de operatii si reafirmarea necesitatii si importantei pozitionarii 
bugetelor apararii a statelor membre pe o traiectorie

Summit-ul NATO de la Bruxelles din 11-12 iulie 2018 
a continuat seria de actiuni si masuri ?n vederea consolidarii 
eforturilor de descurajare si aparare a Flancului Estic. Printre cele 
mai relevante masuri decise a fost lansarea Initiativei NATO pentru 
Cresterea Nivelului de Operativitate si Raspuns (NATO Readiness 
Initiative -  NRI), care presupune suplimentarea capacitatii 
operationale cu 30 de nave de lupta, 30 de batalioane de nivel 
mediu sau mare si 30 de escadrile de lupta gata de angajare ?n 30 
de zile. De asemenea, Consiliul Nord-Atlantic a decis ca invocarea 
articolului 5 al Tratatului Atlanticului de Nord se poate face, ?n

https://www.nato.int
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functie de circumstante, si Tn cazul unui razboi hibrid. La summit-ul 
extraordinar de la Bruxelles din 24 martie 2022 s-a decis activarea 
planurilor NATO de aparare si dislocarea unor elemente ale Fortei 
de Raspuns a NATO. A fost stabilita, de asemenea, formarea a 
patru grupuri de lupta suplimentare Tn Bulgaria, Romania, Ungaria 
si Slovacia. Prezenta aliata pe teritoriul statelor din estul Europei 
reprezinta un angajament ferm Tn sprijinul apararii colective, fiind 
consolidata postura de descurajare si aparare a Aliantei.

Noi masuri au fost adoptate la summit-ul NATO de la Madrid 
din iunie 2022, cand a fost adoptat un nou Concept Strategic. 
Documentul aduce o schimbare cu deosebire importanta prin 
mentionarea Federatiei Ruse ca amenintare la adresa securitatii 
euroatlantice. De asemenea, descurajarea devine un concept cheie 
Tn dezvoltarea masurilor de aparare aliate pe Flancul Estic reflectat 
Tn sarcinile pe care NATO trebuie sa le Tndeplineasca -  descurajarea 
si apararea, prevenirea si managementul crizelor si securitatea 
cooperativa.

Sub aceste auspicii, Declaratia summit-ului de la Madrid a 
afirmat determinarea statelor membre de a continua, la un nivel 
superior, dezvoltarea noii posturi NATO. Elementul central al 
acesteia a vizat abordarea unitara a posturii avansate pe Flancul Estic, 
simultan cu cresterea potentialului de forte si capabilitati asociat 
structurilor de forte dislocate. Parte a acestei dinamici, s-a agreat 
posibilitatea cresterii, Tn functie de evolutia mediului de securitate, 
la nivel de brigada, a grupurilor de lupta existente. Din perspectiva 
mai larga a procesului de adaptare a NATO, Summit-ul de la Madrid 
a adus o serie de masuri menite sa consolideze capacitatea de 
reactie pe Tntreaga arie geografica de responsabilitate. Tn acest 
sens, s-a trecut la optimizarea parametrilor functionali ai Fortei de 
Raspuns a NATO prin intermediul unei noi initiative Noul Model de 
Forte al NATO (NATO Force Model).

Tn acest punct, trebuie subliniat si faptul ca, pe Flancul 
Estic, s-a renuntat la o perspectiva diferentiata ce includea 
Prezenta Tnaintata Consolidata si Prezenta Tnaintata Adaptata, 
Alianta sustinand o abordare mai robusta si unitara. Aceasta noua
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adaptare, pleaca de la considerentul ca, Tn actualul context regional 
problematic, pe fondul razboiului de agresiune al Federatiei Ruse 
Tn Ucraina, sunt necesare masuri credibile care sa fie capabile sa 
raspunda oricarui tip de provocari.

Tn cele din urma, prin intermediul Summit-ului de la Vilnius 
din anul 2023, s-a decis continuarea eforturilor de consolidare a 
posturii Aliantei Nord-Atlantice de descurajare si aparare credibila 
Tn toate domeniile, Tn contextul desfasurarii unui razboi Tn estul 
continentului european.

Summit-ul NATO de la Vilnius, 11 iulie 2023, https://www.nato.int

PRINCIPALELE DIRECJM DE ACJIUNE ALE ALIANJEI SUNT:

• Revizuirea si punerea Tn practica a unei noi generatii de planuri regionale de aparare 
-  pentru Nord (Atlanticul si Arctica), pentru Centru (Baltica si Europa Centrala) si 
pentru Sud (Mediterana si Marea Neagra), primele de la finele Razboiului Rece, pe 
baza planurilor strategice si sectoriale existente

• Consolidarea structurii de comanda si control a NATO, pentru a-si asuma Tntregul 
spectru de misiuni, inclusiv operatii pe scara larga multi-domeniu de aparare 
colectiva;

https://www.nato.int
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• Crearea noii Forte Aliate de Reactie (Allied Reaction Force/ARF) multinational! 
si multi-domeniu, capabila de un raspuns rapid Tn situatii de criza si amenintari

• Continuarea implementarii deciziei de consolidare a prezentei aliate pe Flancul 
Estic, prin intermediul celor opt grupuri multinational, sustinute de elemente 
credibile de Tntarire, care pot fi puse la dispozitie rapid, de echipament pre- 
pozitionat si de aranjamente consolidate de comanda si control

• Punerea Tn aplicare a obiectivului NATO convenit la summit-ul de la Madrid, de a 
creste forta de reactie rapida a NATO de la 40.000 militari la peste 300.000

• Continuarea Tmbunatatirii pregatirii, capacitatii de raspuns si interoperabilitatii 
sistemului integrat de aparare antiaeriana si antiracheta al NATO

• Cresterea semnificativa a stocurilor pentru anumite categorii de munitii esentiale 
Tn cazul scenariilor de lupta

• Tnfiintarea Centrului Maritim al NATO pentru Securitatea Infrastructurilor 
Critice Submarine (NATO Maritime Centre for the Security of Critical Undersea 
Infrastructure) Tn cadrul Comandamentului Maritim al NATO (MARCOM)

• Avansarea unui nou concept Tn domeniul apararii cibernetice care sa contribuie la 
postura generala de aparare si descurajare si care integreaza nivelurile apararii 
cibernetice (politic, militar, tehnic) si asigura cooperarea civil-militar Tn toate 
conditiile

• Reformularea angajamentului asumat Tn anul 2014 (The Wales Summit Pledge on 
Defence Investment), prin acceptarea faptului ca 2% din PIB reprezinta un minim 
al alocarii bugetare
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TRANSFORMAREA STRUCTURII 
DE COMANDA A NATO

Formule de planificare regional! • Crearea Comandamentului 
Aliat din Europa • Politica de flanc si organizarea perimetrului 

central-european • Retragerea Frantei si restructurarea structurii 
de comanda • Reflectarea „raspunsului flexibil"

• Summit-ul de la Praga si definirea unei noi arhitecturi 
de comanda • Gestionarea angajamentelor operationale 

„out-of-area"

Pentru primii ani de functionare a NATO implementarea 
prevederilor Articolului 5 al Tratatului de la Washington nu putea 
fi realizata ?n mod integrat ?n conditiile absentei unor structuri 
specializate. Singura forma de planificare a modului ?n care NATO 
ar fi raspuns ?n cazul unei agresiuni Tmpotriva unui stat membru 
era dezvoltata prin intermediul unor Grupuri regionale de 
planificare Tnsarcinate cu dezvoltarea planurilor de contingenta 
teritoriala Tn aria de responsabilitate aliata. Abordarea regionala 
reflectata la nivelul acestor structuri de planificare era structurata 
pe urmatoarele directii geografice: Europa de Vest, Europa de Nord, 
Europa de Sud si Mediterana, Oceanul Nord-Atlantic si Canada -  
SUA. Sistemul nu era unul de natura sa ofere o abordare integrata 
a nevoilor de asistenta pentru apararea statelor membre, cu 
atat mai dificil de realizat si Tn conditiile locatiilor diferite ale
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grupurilor de planificare (3 ?n SUA, 2 ?n Marea Britanie, 1 Franta). 
De asemenea, niciunul dintre grupurile de planificare nu avea 
potentialul de a asigura comanda si controlul fortelor angrenate 
Tntr-o operatie de raspuns la agresiune Tmpotriva statelor membre.

Izbucnirea Razboiului din Coreea, ?n iunie 1950, a 
reprezentat un moment de cotitura Tn dezvoltarea dimensiunii 
militare a NATO. Agresivitatea politicii sovietice aducea Tn atentie 
necesitatea consolidarii capacitatii aliate de a asigura apararea 
statelor membre. Riscul de generalizare a conflictului izbucnit Tn 
Peninsula Coreea a fost de natura sa accelereze dezbaterile aliate 
pe acest subiect. Astfel, Tn intervalul septembrie -  decembrie 
1950, reuniunile succesive ale Consiliului Nord-Atlantic au pus Tn 
practica o noua viziune asupra modului de gestionare a sistemului 
de aparare NATO. Tn acest context, generalul american Dwight D. 
Eisenhower (1890-1969), a fost desemnat Comandantul Suprem 
al Fortelor Aliate din Europa (SACEUR), lantul militar de comanda 
urmand sa fie completat prin nominalizarea, la 2 aprilie 1951, a 
generalului britanic Bernard Montgomery (1887-1976) Tn functia 
de adjunct (DSACEUR).

Nominalizarea SACEUR a reprezentat etapa decisiva 
pentru constituirea unei noi arhitecturi militare la nivelul NATO. 
Din acest moment, Alianta Nord-Atlantica a intrat Tntr-o noua 
logica institutional -  functionala, trecand de la profilul centrat pe 
componenta de planificare regionala catre o abordare operational 
integrata a sistemului de aparare NATO. Principalul element al 
acestui proces avea sa fie reprezentat de constituirea structurii 
militare de comanda a NATO (NATO Command Structure - NCS). 
Primul pas a fost reprezentat de activarea, la 2 aprilie 1951, a 
Comandamentului Aliat Europa (Allied Command Europe - ACE). 
Sediul acestuia, cunoscut sub numele de Comandamentul Suprem 
Aliat al Puterilor Aliate din Europa -  SHAPE, avea sa fie stabilit 
la Rocquencourt (Franta) fiind plasat sub autoritatea SACEUR. 
Tn cadrul acestui sistem, rolul SHAPE era acela de a asigura conditiile 
ca fortele puse la dispozitie de statele membre pentru constituirea
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fortei integrate de aparare sa fie organizate, pregatite si Tnzestrate 
pentru a putea fi angajate Tn termen imediat.

Totodata, crearea ACE a fost urmata de preluarea responsa- 
bilitatilor grupurilor regionale de planificare, Tn urma careia aveau 
sa fie create componentele operationale ale NCS. Filozofia de 
baza utilizata Tn reTmpartirea responsabilitatilor geografice Tn aria 
de responsabilitate a Comandamentului Aliat Europa vizand, Tn 
esenta, trei componente -  Nord (Peninsula Scandinavia, Marea 
Nordului si Marea Baltica), Centru (Europa de Vest), Sud (litoralul 
sud-mediteraneean). Filozofia procesului de reorganizare avea Tn 
vedere alcatuirea a cate unui comandament de nivel operational 
pentru fiecare regiune, care sa fie conectat la Comitetul Militar 
(Military Committee), structura ce Ti reunea pe sefii de stat major, 
prin intermediul Grupului Permanent (Standing Group) care era 
format din reprezentantii sefilor de stat major ai Frantei, Marii 
Britanii si Statelor Unite; Tn acest fel se asigura caracterul integrat 
si unitar al apararii Tntregii arii de responsabilitate a NATO. Astfel, 
Tn prima jumatate a anului 1951, au fost create comandamentele 
regionale Nord (Allied Forces Northern Europe - AFNORTH) si Sud 
(Allied Forces Southern Europe - AFSOUTH), structurate la nivelul 
lor pe componente de tip clasic -  aerian, naval si terestru. Ambele 
comandamente au fost organizate pe tipologia clasica (terestru, 
aerian, naval) Tn subordinea acestora fiind plasate forte puse la 
dispozitie de statele membre din regiunile respective.

Responsabilitatea pentru perimetrul central a fost retinuta 
de SACEUR avand Tn vedere existenta aici a principalei zone de 
contact cu fortele sovietice. O alta ratiune a vizat asigurarea 
structurilor de comanda pentru componentele aeriana (Allied Air 
Forces Central Europe - AIRCENT) si terestra (Allied Land Forces 
Central Europe - LANDCENT) prin utilizarea fortelor americane si 
britanice dislocate aici Tn timpul celui de-Al Doilea Razboi Mondial. 
O noua etapa de dezvoltare a structurii de comanda a fost initiata 
Tn 1952 fiind determinata, Tn primul rand, de necesitatea asigurarii 
securitatii liniilor de comunicatie si aprovizionare Tntre America de
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Nord si Europa. Prima etapa a vizat crearea, ?n Northwood (Marea 
Britanie) a unui Comandament de nivel major pentru perimetrul 
adiacent Canalului Manecii (Allied Command Channel - ACCHAN). 
Aparitia acestuia avea ?n vedere experienta aranjamentelor 
utilizate Tn timpul celui de-Al Doilea Razboi Mondial pentru 
facilitarea transporturilor de trupe si echipamente militare Tntre 
Marea Britanie si Europa. Se adauga si interesul britanic pentru 
mentinerea unui rol politic si operational important Tn arhitectura 
structurii de comanda a NATO. Totodata, la 10 aprilie 1952 a fost 
activat, Tn Norfolk (SUA) cel de-al treilea comandament strategic 
al NATO -  Comandamentul Suprem Aliat pentru Atlantic (Supreme 
Allied Commander Atlantic - SACLANT). Acesta avea Tn coordonare 
doua comandamente de nivel regional corespunzand perimetrelor 
estic (Eastern Atlantic Area - EASTLANT), respectiv vestic (Western 
Atlantic Area - WESTLANT) al Oceanului Atlantic.

De asemenea, accederea, Tn februarie 1952, a Turciei 
si Greciei a adus Tn atentie necesitatea dezvoltarii structurii de 
comanda a NATO Tn vederea acoperirii operationale a noii confi- 
guratii geografice de pe Flancul Sudic, incluzand un areal extins din 
estul Mediteranei pana Tn sudul Marii Negre si Caucaz. Din aceasta 
perspectiva, la 11 iulie 1952 a fost adoptata decizia de extindere 
a componentei terestre aflata Tn responsabilitatea AFSOUTH prin 
crearea, la Izmir (Turcia) a unei componente de comanda (Allied 
Land Forces South-Eastern Europe - LANDSOUTHEAST). Cu toate 
acestea, integrarea perimetrului sudic Tn arhitectura structurii de 
comanda a generat dezbateri intense Tntre unele state membre si 
Tn ceea ce priveste modalitatea de acoperire a perimetrului maritim 
mediteraneean. Compromisul realizat a vizat crearea, Tn Malta 
(martie 1953), a unui nou comandament de nivel major avand 
ca responsabilitate geografica Marea Mediterana (Allied Forces 
Mediterranean - AFMED) plasat sub comanda unui general britanic.

Cea de-a treia directie de actiune Tn evolutia structurii de 
comanda a vizat organizarea perimetrului central, reprezentand 
principala zona de contact cu dispozitivul sovietic si al Tratatului
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Formule initiale ale Structurii de comanda a NATO, 
sursa: Hastings Ismay, NATO, the first five years, 1949-1954, Bruxelles, 1954, p.282

de la Varsovia. De asemenea, toate adaptarile mentionate au 
determinat o aglomerare majora a numarului de comandamente 
aflate ?n responsabilitatea SACEUR ceea ce era de natura sa 
afecteze libertatea de actiune a acestuia avand Tn vedere nivelul 
si tipologia de structurare relativ diferit al acestora. Nu Tn ultimul 
rand, compromisurile politice realizate Tn negocierile privind 
dezvoltarea structurii de comanda au determinat consolidarea 
profilului naval al acesteia. O astfel de evolutie nu raspundea decat 
partial situatiei operationale din aceasta etapa a Razboiului Rece Tn 
care presiunea capacitatii ofensive a blocului comunist se manifesta 
cu precadere Tn perimetrul central european. Acutizarea Razboiului 
Rece si consolidarea capacitatii ofensive a blocului comunist 
avea sa determine crearea, Tn august 1953, la Fontainebleau 
(Franta), a unui comandament regional distinct pentru regiunea 
centrala (Allied Forces Central Europe - AFCENT), structurat pe 
componentele clasice -  aerian, naval, terestru. Crearea acestuia 
a oferit suportul pentru integrarea rapida a contributiei militare a
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Germaniei, componenta terestra fiind plasata Tn responsabilitatea 
Comandamentului central.

Ca si Tn cazul extinderii Tn perimetrul sudic, accederea 
Germaniei Tn 1955 a determinat un proces de reconfigurare a 
structurii de comanda pe dimensiunea nordica. S-a avut Tn vedere 
echilibrarea nord-sud a componentelor navale si aeriene ale NATO, 
prin plasarea, din 1962, a contributiei germane Tn responsabilitatea 
AFNORTH. Procesul s-a derulat Tn contextul mai larg al demersului 
de abordare integrata a responsabilitatii pentru Marea Baltica -  
Marea Nordului Tn care contributiile Germaniei si Danemarcei vor 
reprezenta pilonii de sustinere ai unui aranjament de comanda 
dezvoltat Tn aceasta regiune (Allied Forces Baltic Approaches - 
BALTAP).

Decizia de retragere a Frantei din structura militara de 
comanda a NATO a adus schimbari substantiate pe aceasta 
componenta, atat din perspectiva functionala, cat si Tn ceea ce 
priveste redispunerea geografica a diferitelor elemente de comanda. 
Optiunea franceza s-a reflectat aproape imediat dupa anuntul 
presedintelui de Gaulle Tn retragerea personalului propriu din 
structurile de comanda NATO aflate pe teritoriul Frantei. Totodata, 
autoritatile franceze au stabilit ca pana la Tnceputul lunii aprilie 
1967, prezenta NATO -  NATO HQ, SHAPE, AFCENT sa fie retrasa. 
Sub presiunea termenului impus de Paris, s-a Tnregistrat un amplu 
proces de relocare a infrastructurii NATO Tn alte state membre 
precum: Belgia, Olanda, Marea Britanie, Italia, Portugalia. Tn acest 
context, componenta strategica a structurii de comanda (NATO 
HQ -  Bruxelles, SHAPE -  Casteau/Mons) a fost mutata Tn Belgia. De 
asemenea, AFCENT a fost redislocat Tn Olanda (Brunssum), celelalte 
elemente ale structurii de comanda NATO, aflate pe teritoriul altor 
state membre, continuand sa opereze din aceleasi locatii.

Practic, la nivelul comandamentelor strategice si a 
structurilor subordonate la nivel regional nu s-au Tnregistrat 
transformari notabile, singurele modificari fiind Tnregistrate la 
nivelul fortelor afiliate acestora. Tn contextul relocarii AFCENT s-au
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produs o serie de reorganizari si adaptari ale acestei structuri din 
perspectiva consolidarii capacitatii acestui comandament de a 
asigura comanda centralizata pe componentele terestra si aeriana. 
Tn acelasi timp, AFNORTH si-a mentinut Tn linii generale structura si 
responsabilitatile, nefiind afectat de decizia franceza.

Modificarile de substanta s-au regasit Tn ceea ce priveste 
arhitectura structurii de comanda privind perimetrul sudic, 
retragerea Frantei oferind oportunitatea de simplificare a lantului 
de comanda dezvoltat Tn anii precedenti. Acest proces va fi 
favorizat si de evolutiile politice care au condus la proclamarea 
independentei Maltei (21 septembrie 1964) ceea ce a oferit 
argumente suplimentare pentru desfiintarea AFMED si integrarea, 
din 1971, a responsabilitatilor pentru perimetrul mediteraneean 
la nivelul unui comandament (Allied Naval Forces Southern 
Europe - NAVSOUTH) plasat sub coordonarea AFSOUTH. Totodata, 
retragerea Greciei din structura militara a NATO (1974), determinata 
de accentuarea disputelor teritoriale cu Turcia a condus la o serie 
de modificari Tn ceea ce priveste fortele afiliate AFSOUTH. Reluarea, 
din 1980, a contributiei militare a Greciei a fost urmata de lansarea 
unor dezbateri privind posibilitatea crearii unor noi elemente de 
comanda pentru Flancul Sudic dar acestea nu s-au putut finaliza Tn 
conditiile divergentelor politice dintre statele membre.

Nu Tn ultimul rand, trebuie subliniata importanta Tn crestere 
pe care Marea Britanie o va avea Tn contextul deciziei franceze 
de retragere. Practic, procesul de relocare a elementelor NATO 
si americane din Franta a vizat, Tn mare masura, si teritoriul 
britanic. Totodata, implementarea doctrinei „raspunsului flexibil" a 
consolidat profilul strategic al Marii Britanii ca baza pentru pregatirea 
operatiilor defensive si ofensive aliate. Pe aceste coordonate se 
plaseaza si decizia adoptata de Londra, Tn 1974, privind cresterea 
contributiei aeriene Tn cadrul NATO ceea ce se va reflecta Tn crearea 
unui nou comandament subordonat ACE responsabil exclusiv 
pentru asigurarea sprijinului aerian (UKAIR).
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Evolutia structurii de comanda NATO ?n perioada post-R!zboi 
Rece a reflectat procesul de adaptare conceptual! si functional! pe 
care aceast! organizatie Tl va parcurge ?n anii urm!tori. Trecerea 
de la ap!rarea teritorial! la managementul crizelor a determinat 
o serie de transform!ri din perspectiva consolid!rii caracterului de 
functionalitate a aranjamentelor de comand! si control precum 
si a capacit!tii de proiectare a fortelor Tn teatre de operatii 
Tndep!rtate. Tn acest context, componenta geografic! nu a mai 
reprezentat principalul criteriu pentru orientarea procesului de 
organizare a structurii de comand!. Coordonatele avute Tn vedere 
au vizat, Tn esent!, cresterea eficientei operationale, a flexibilit!tii 
si optimizarea costurilor asociate dar cu mentinerea potentialului 
de Tndeplinire a misiunilor de tip Articol 5. Toate aceste aspecte 
au condus la reducerea substantial! a diferitelor componente din 
cadrul structurii de comand!, precum si a personalului asociat 
acesteia. Practic, Tn urm!toarele dou! decenii de dup! terminarea 
R!zboiului Rece, reorganizarea structurii de comand! a reprezentat 
una dintre principalele directii de actiune, abordat! constant Tn 
cadrul procesului de reform! a NATO.

Pe aceste coordonate, Tn intervalul 1991-1994 au fost 
adoptate o serie de m!suri initiale de reorganizare Tn urma c!rora 
num!rul comandamentelor strategice a fost redus la dou! -  ACE 
si SACLANT, responsabilit!tile privind Canalul Manecii -  Marea 
Nordului fiind integrate la nivelul comandamentului european. 
O schimbare major! avea s! se realizeze Tn urma deciziilor 
Summit-ului NATO din ianuarie 1994, prin care structura de 
comand! va intra Tntr-un amplu proces de revizuire. Pornind de la 
noile realit!ti de securitate, lansarea primelor angajamente NATO 
de management al crizelor Tn Balcanii de Vest, precum si initierea 
formulelor de cooperare si parteneriat ale NATO, Summit-ul NATO 
de la Madrid din 1997, a adoptat o nou! structur! de comand!. La 
nivelul acesteia se vor mentine cele dou! comandamente strategice 
-  ACE si SACLANT, transformarea esential! fiind reprezentat! de
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contribuit la consolidarea 
noului profil al acesteia.

Tn egala masura, 
se poate vorbi despre 
un profil hibrid al noii 
structuri de comanda 
reprezentand un
compromis Tntre
parametrii traditionali 
geografici si noul rol 
al NATO Tn domeniul 
m a n a g e m e n t u l u i  
crizelor. Aceasta din 
urma dimensiune se 
va consolida pe fondul 
accentuarii instabilitatii 
Tn vecinatatea sudica si 
a manifestarii riscurilor 
de securitate asimetrice. 
Atacurile teroriste din 
septembrie 2001 au 
adus Tn atentie cu mai

reorganizarea comandamentului din Europa pe doua componente 
regionale -  Nord (RC North) si Sud (RC South). Aceasta abordare 
a reflectat schimbarea de paradigma fata de conceptia utilizata Tn 
timpul Razboiului Rece privind potentiala amenintare Tn perimetrul 
nordic si central. De asemenea, reorganizarea ACE pe cele doua 
componente raspundea nevoii de echilibru Tn gestionarea riscurilor 
de securitate generate de vecinatatea sudica. Finalizarea, Tn 1999, 
a procesului de aderare a Ungariei, Republicii Cehe si a Poloniei 
precum si decizia Spaniei 
de a participa la structura 
militara de comanda au

Corespondenta geografica a Comandamentului 
Aliat Europa -  valabila, Tn linii generale, pentru 

Tntreaga perioada a Razboiului Rece, 
sursa: T. Young -  Reforming NATO's Military 
Structures, https://www.semanticscholar. 

org/paper/Reforming-NATO's-Military- 
Structures%3A-The-Long-Term-Young/8d4f55 

6c7fd893a5048a020622d8aee3854e816c

https://www.semanticscholar
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multa stringent! modul ?n care NATO raspunde la noile realitati 
de securitate, inclusiv ?n ceea ce priveste structura de comanda. 
Cresterea vitezei si capacitatii de dislocare, precum si adaptarea 
la mediile operationale diverse au devenit noile prioritati la care 
aceasta trebuia sa raspunda. Summit-ul de la Praga din 2002 a 
validat necesitatea integrarii acestor elemente la nivelul structurii 
de comanda care va Tnregistra transformari majore, avand o 
componenta conceptuala substantial. Astfel, functionalitatea 
structurii de comanda se va structura pe doua componente vizand 
operatii si transformare militara aflate Tn responsabilitatea a doua 
comandamente strategice. Toate operatiile NATO vor fi gestionate 
de Comandamentul Aliat pentru Operatii (ACO), constituit la 
Brunssum si condus de SACEUR prin intermediul SHAPE. Reflectand 
prioritatea acordata angajamentelor operationale, Tn subordinea 
ACO vor fi plasate trei comandamente Tntrunite de forte (JFC
-  Brunssum, Napoli, Lisabona) acestea avand Tn coordonare 
componente de comanda specializate (terestru, aerian, naval). 
Relevanta procesului de transformare a NATO si a modului de 
raportare la progresul tehnologic au fost principalele aspecte care 
au stat la baza crearii celui de-al doilea comandament strategic
-  Comandamentul Aliat pentru Transformare (ACT) al carui 
sediu va fi plasat la Norfolk (SUA). Principalele responsabilitati 
ale acestuia au vizat aspectele doctrinare si conceptuale legate 
de transformarea militara, consolidarea capacitatii de dislocare 
si interoperabilitate. Parametrii structurali agreati prin decizia 
de la Praga se vor mentine, Tn linii generale, pana Tn prezent. 
Modificarile survenite Tn acest interval au continuat sa conduca 
la sistematizarea structurilor subordonate ACO (ex. desfiintarea 
JC Lisabona, 2011). Tn acelasi timp, dezvoltarea angajamentelor 
operationale NATO, Tn special cel din Afganistan, a fost de natura 
sa determine consolidarea componentelor specializate: transport, 
logistica, cyber, comunicatii-informatica, lectii Tnvatate din operatii, 
centre de pregatire etc. Anexarea Peninsulei Crimeea a determinat 
reluarea dezbaterilor privind modul Tn care structura de comanda
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Structura de comanda actuala a NATO, 
sursa: SHAPE si HQ ALLIED LAND COMMAND

a NATO trebuie adaptata la realitatile de securitate generate de 
comportamentul Rusiei. Tn contextul implementarii posturii NATO 
de descurajare si aparare pe Flancul Estic, structura de comanda a 
Tnregistrat o serie de transformari Tn ceea ce priveste asumarea, la 
nivelul ACO a responsabilitatilor de coordonare pentru structurile 
aliate dislocate pe teritoriul statelor membre din aceasta zona. 
Totodata, razboiul declansat de Federatia Rusa Tmpotriva Ucrainei 
Tn 24 februarie 2022 a readus Tn atentie importanta adaptarii 
structurii de comanda, abordare validata prin noul Concept strategic 
al NATO, adoptat Tn martie 2022 de Summit-ul NATO de la Madrid. 
Prioritatile avute Tn vedere pe aceasta dimensiune vizeaza 
consolidarea caracterului integrat la nivelul structurii de comanda, 
precum si Tn ceea ce priveste capacitatea acesteia de adaptare la
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progresul tehnologic si gestionarea eficienta a amenintarilor de tip 
cyber si hibrid. De asemenea, o atentie particular! este acordata 
aspectelor privind liniile de comunicatie Tntre Europa si America 
de Nord, precum si Tn ceea ce priveste Tmbunatatirea mobilitatii 
militare si a capacitatii de afluire a fortelor peste Atlantic.
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PROCESUL DE EXTINDERE

Ratiuni strategice ?n contextul Razboiului Rece
• Relevanta procesului de extindere pentru noile democratii

• Summit-ul de la Madrid si debutul extinderii post-Razboi Rece 
• Parametrii procesului de pregatire Tn vederea aderarii

• Summit-ul de la Praga, moment definitoriu • Noi directii de 
extindere -  Balcanii de Vest • Razboiul din Ucraina si reafirmarea

ratiunilor strategice ale procesului de extindere

Procesul de extindere reprezinta una dintre principalele 
trasaturi ale profilului Aliantei Nord-Atlantice cu o important! 
particular! pentru dezvoltarea acestei organizatii, asigurand, 
totodata, adaptarea continua a functiilor organizatiei la evolutiile 
mediului de securitate. Tn cadrul acestei dinamici, extinderea NATO 
a asigurat, totodata, credibilitatea sistemului de aparare dezvoltat 
Tn Europa, prin crearea posibilitatii de accedere a statelor europene. 
Cunoscut si sub sintagma de „politica usilor deschise", procesul 
de extindere este fundamentat prin prevederile articolulului 10 
din Tratatul Atlanticului de Nord care stabileste conditiile pe care 
trebuie sa le Tndeplineasca un stat pentru a deveni membru al 
NATO. Conform articolului mentionat, „aspirantii la aceasta calitate 
trebuie sa fie  situati m Europa, sa respecte principiile si obligatiile 
stabilite prin tratatul constitutiv al Aliantei si sa aiba disponibili- 
tatea de a contribui activ la securitatea spatiului euroatlantic".
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Pornind de la aceste orientari, a fost dezvoltata o tipologie 
procedural! de evaluare a candidaturilor nationale, ?n cadrul careia 
criteriile politice de aderare sunt dublate de aspecte practice privind 
pregatirea fortelor armate si compatibilitatea acestora cu cele ale 
statelor membre.

Fondatorii NATO, sursa: Rares-Gabriel Bercaru prin intermediul platformei: 
https://www.mapchart.net/.Izmir

Aceste elemente vor guverna rundele succesive de extindere 
desfasurate cu relativa ritmicitate ?n 75 de ani de functionare 
a organizatiei. Pentru perioada Razboiului Rece, procesul de 
extindere s-a desfasurat pe doua directii strategice (Est si Sud), 
Tncorporand Grecia si Turcia (1952), Republica Federala Germana 
(1955) si Spania (1982).

Tn mod evident, implicatiile Razboiului Rece asupra 
securitatii spatiului euroatlantic au creat trasaturi specifice 
primelor runde de extindere, reflectate atat la nivelul demersurilor 
acestor state de accedere Tn cadrul organizatiei, cat si a integrarii 
contributiei acestora Tn cadrul sistemului de aparare aliat. Toate 
aceste aspecte sunt cu atat mai vizibile Tn cazul accederii Turciei si 
Greciei, derulata Tn contextul primelor decade ale Razboiului Rece

https://www.mapchart.net/.Izmir
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marcate de intensificarea politicii agresive a URSS. Raspunzand, 
totodata, preocuparilor de securitate ale celor doua state, 
accederea acestora a contribuit la consolidarea Flancului Sudic 
al organizatiei cu proiectie strategica Tn bazinul mediteraneean. 
Pe coordonate relativ similare, accederea Republicii Federale 
Germania a generat oportunitati strategice privind aprofundarea 
caracterului integrat al dispozitivului NATO Tn perimetrul central- 
european al zonei de flanc. Totodata, contributia RGF Tn termeni 
de forte si capabilitati va asigura coerenta liniei de aparare NATO, 
pe axa Nord-Sud consolidand, astfel, capacitatea de descurajare 
aliata fata de potentiale actiuni ofensive ale URSS. Asa dupa cum 
s-a mentionat, pe durata Razboiului Rece teritoriul vest-german va 
deveni nucleul sistemului NATO de aparare fiind, Tn egala masura 
relevant, pentru asigurarea capacitatii de aparare Tn adancime. 
Elemente de continuitate ale acestei abordari se vor regasi si Tn 
contextul deciziei de integrare euroatlantica a Germaniei dupa 
unificare. De asemenea, ultima runda de extindere consemnata pe 
durata Razboiului Rece, prin accederea Spaniei (1982) a capitalizat 
demersurile de consolidare a potentialului defensiv al NATO, 
oferind, totodata, recunoasterea progreselor Tnregistrate de

NATO si Pactul de la Varsovia (1983), sursa: Rares-Gabriel Bercaru prin 
intermediul platformei: https://www.mapchart.net/.

https://www.mapchart.net/
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acest stat ?n reconcilierea interna si depasirea starii de izolare de 
dupa razboiul civil. Tn mod cu totul particular, accederea Spaniei 
a completat continuitatea geografica Tn aria de responsabilitate a 
Aliantei Nord-Atlantice oferind, totodata, resurse suplimentare de 
sustinere a liniei de flanc central europene.

Dezbaterile derulate la nivelul NATO Tn perioada imediat 
urmatoare Tncheierii Razboiului Rece au inclus si posibilitatea 
continuarii procesului de extindere a organizatiei catre Europa 
Centrala si de Est. Un astfel de demers se Tnscria pe coordonatele 
procesului de reunificare a Europei, venind, totodata, Tn 
Tntampinarea dorintei manifestate a noilor democratii din aceasta 
regiune de a-si relua locul Tn ansamblul european. Exprimarile ferme 
Tn aceasta directie vizau cu prioritate accederea Tn NATO si UE care 
era privita de statele respective ca principala forma de asigurare a 
propriei securitati. Acestor aspecte li se adauga o serie de ratiuni 
strategice generate de pozitionarea unor state membre, Tn special 
Germania, vizand eliminarea vacuumului de securitate dintre 
granita estica a NATO si frontiera rusa. Tn aceasta paradigma, un 
rol important a fost reprezentat de interesul pentru consolidarea 
posturii NATO Tn centrul Europei, pentru care unificarea Germaniei 
aducea schimbari substantiate. Deplasarea amprentei geografice a 
NATO catre Europa de Est reprezenta, astfel, o necesitate de ordin 
strategic pentru functionarea acestei organizatii, fiind de natura 
sa ofere statelor membre de pe Flancul Estic un nivel superior de 
asigurare a propriei securitati. Privit ca un demers natural care 
tinea de evolutia NATO, se avea Tn vedere ca procesul de extindere 
sa nu includa si reconfigurari ale dispozitivului militar al NATO 
(structura de comanda) catre Est. Toate aceste considerente au 
facut obiectul unei analize distincte, concretizata prin elaborarea 
la nivelul organizatiei a „Studiului privind extinderea NATO" (1995). 
Concluzia fundam ental a acestuia a vizat efectele pozitive ale 
extinderii asupra securitatii si stabilitatii Tn Europa, respectiv pentru 
consolidarea parteneriatului transatlantic. Totodata, recomandarile 
formulate prin intermediul studiului au fost asumate la nivelul 
NATO, generand, astfel, un set de criterii pe care potentialele state
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candidate trebuiau sa le Tndeplineasca pentru a accede ?n cadrul 
organizatiei.

Sub aceste auspicii, primul val de extindere post-Razboi Rece 
s-a realizat ?n iulie 1997, cu prilejul Summit-ului NATO de la Madrid, 
cand primele state foste membre ale Tratatului de la Varsovia 
(Ungaria, Cehia si Polonia) au fost invitate sa Tnceapa negocierile de 
aderare. Tn pregatirea procesului de extindere s-a acordat o atentie 
prioritara relatiilor cu Rusia atat pentru a preveni reactii ostile 
din partea Moscovei, cat si pentru a prezerva racordarea Rusiei la 
eforturile de stabilizare a securitatii europene.

Finalizarea procesului de ratificare a tratatelor de aderare 
a Ungariei, Cehiei si Poloniei a fost marcata Tn cadrul Summit-ului 
NATO de la Washington (23-25 aprilie 1999). Totodata, Conceptul 
strategic adoptat cu acest prilej a validat continuitatea procesului 
de extindere si a politicii usilor deschise ca elemente esentiale 
ale posturii strategice a NATO la Tnceputul secolului XXI. Se plasa, 
totodata, un accent particular pe o mai buna pregatire a statelor 
candidate Tn vederea Tndeplinirii standardelor si criteriilor de 
interoperabilitate. Tn acest sens, Summit-ul de la Washington a 
introdus un nou instrument de evaluare a progreselor Tnregistrate 
de statele candidate Tn pregatirea pentru accedere -  Planul de 
actiune Tn vederea aderarii (Membership Action Plan -  MAP). 
Valoarea adaugata a acestuia era de a completa criteriile politice 
recomandate prin studiul din 1995 cu aspectele tehnice menite sa 
asigure o integrare standardizata a contributiilor noilor membri.

Astfel, MAP va reprezenta principalul element de evaluare a 
progreselor Tnregistrate de statele aspirante, fiind utilizat Tn cadrul 
celei de-a doua runde de extindere a NATO, consemnata pe timpul 
Summit-ului NATO de la Praga (noiembrie 2002). Cu acest prilej, 
Romania alaturi de alte sase state candidate (Bulgaria, Slovacia, 
Slovenia, Estonia, Lituania, Letonia) au fost invitate sa Tnceapa 
procedurile de aderare care se vor finaliza Tn martie 2004. Tn mod 
evident, Summit-ul de la Praga a avut o semnificatie istorica pentru 
procesul de extindere reprezentand etapa cea mai consistenta de 
dupa sfarsitul Razboiului Rece prin care configuratia geografica si 
strategica a NATO s-a consolidat semnificativ Tn Europa de Est.
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De asemenea, extinderea din 2004 a consolidat capacitatea 
Aliantei de a gestiona amenintari globale si a oferit sprijin Tn 
proiectarea contributiei NATO Tn cadrul efortului international de 
stabilizare a diferitelor focare de conflict din perimetre geografice 
aflate Tn afara ariei de responsabilitate.

Urmatoarele trei valuri de extindere a Aliantei au avut ca 
rezultat aderarea Croatiei, Albaniei (1 aprilie 2009), Muntenegrului 
(5 iunie 2017) si Macedoniei de Nord (27 martie 2020) la NATO. 
Totodata, Summit-ul NATO desfasurat la Bucuresti a confirmat 
perspectiva integrarii Georgiei si Ucrainei. Accederea noilor membri 
a fost de natura sa reconfirme vitalitatea procesului de extindere 
si a credibilitatii politicii usilor deschise Tn raport cu statele care 
Tmpartasesc valori si principii comune. Totodata, integrarea 
contributiilor cu forte si capabilitati ale acestor state a determinat 
completarea continuitatii teritoriale a ariei de responsabilitate 
NATO, consolidand, astfel, gradul de coeziune a sistemului de 
aparare aliat.

Importanta procesului de extindere s-a valorizat Tn mod cu 
totul particular pe fondul deteriorarii situatiei de securitate din 
Europa ca urmare a agresiunii Federatiei Ruse Tmpotriva Ucrainei. 
Revigorarea amenintarii unui razboi pe continentul european a 
readus Tn atentie importanta rolului NATO ca for primordial de 
asigurare a securitatii statelor membre. Relevanta prevederilor 
Tratatului Nord-Atlantic si a solidaritatii aliate pe care se 
fundamenteaza apararea colectiva a capatat o semnificatie aparte, 
reflectata Tn cresterea substantial a sprijinului la nivel societal 
pentru aderarea la NATO si, implicit, pentru continuitatea procesului 
de extindere Tn fata amenintarilor generate de politica agresiva si 
impredictibila a Rusiei. Pe aceste coordonate, se plaseaza decizia 
Suediei si Finlandei de a lansa aplicatiile pentru aderare (mai 2022). 
Sprijinul larg al statelor membre fata de candidaturile celor doua 
state s-a reflectat Tn derularea adecvata a proceselor de ratificare, 
Tn urma carora Finlanda si Suedia s-au alaturat, oficial, Aliantei 
Nord-Atlantice ca membru cu drepturi depline 4 aprilie 2023, 
respectiv 7 martie 2024.
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Aderarea la NATO, proiect strategic al Romaniei 
• Dinamica relational! a anilor '90 • Romania primul semnatar 

al Documentului Cadru PfP • Procesul de reform! si modernizare 
a fortelor armate • Momentul Praga 2002 -  Tncununarea 

eforturilor de un deceniu • Proiectarea intereselor de securitate 
?n context NATO • Participarea la efortul operational aliat 

• Romania si dezvoltarea posturii NATO de descurajare si ap!rare

Aderarea la NATO a reprezentat pentru Romania unul 
dintre proiectele strategice asumate la nivel politic si societal Tnc! 
din primii ani de dup! c!derea regimului comunist. Privit ca parte 
a efortului general de reluare a locului ?n randul democratiilor 
europene, obiectivul ader!rii a servit, indiferent de schimb!rile 
politice interne, ca principal reper al politicii externe si de securitate 
a Romaniei pentru aproape dou! decenii. Pentru Romania, ca si 
pentru celelalte state din perimetrul est-european, optiunea ader!rii 
la NATO presupunea o simbolistic! particular! menit! s! afirme 
determinarea de eliminare a mostenirii ultimei jum !t!ti a secolului 
XX. De asemenea, contextul de securitate al acestei perioade era 
marcat de incertitudini privind modul ?n care noile democratii 
aveau s!-si acomodeze preocup!rile de securitate. Tn acest context 
de reasezare a fundamentelor de securitate post-R!zboi Rece, 
NATO a reprezentat, prin exprim!rile f!r!  echivoc privind interesul
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pentru initierea unor formule de dialog si cooperare, unul dintre 
principalele repere ale politicii externe romanesti.

Pe aceste coordonate, momentele initiale de concretizare 
a optiunii politice asumata de Romania se regasesc ?n perioada 
imediat urmatoare schimbarilor politice generate prin Revolutia 
din decembrie 1989 si Tnlaturarea regimului comunist. Astfel, Tn 
intervalul 1990-1991, Romania a fost unul dintre primele state 
fost comuniste care a initiat dialogul cu NATO, consolidat printr-o 
activitate diplomatic! consistent! care se va reflecta Tn deschiderea 
relatiilor bilaterale. Pe acest fond, Romania a Tmpartasit demersurile 
Aliantei Nord-Atlantice vizand initierea cooperarii cu statele din 
centrul si estul Europei, prin intermediul Consiliului de Cooperare 
Nord-Atlantic. Cu prilejul reuniunii inaugurale a acestui for de 
dialog si cooperare, Romania a promovat activ ideea cooperarii 
aprofundate cu NATO valorizata si pe timpul vizitei Secretarului 
General al NATO la Bucuresti (februarie 1992). Cursul ascendent 
al dinamicii relationale dintre NATO si Romania va reprezenta 
elementul definitoriu al acestei perioade consolidat si prin lansarea 
cooperarii practice Tn domeniul apararii Romania -  SUA (aprilie 
1993). Suplimentar relevantei politice particulare a acestui demers, 
sprijinul acordat de SUA a contribuit substantial la stabilirea 
reperelor de baza ale procesului de reforma a fortelor armate, 
precum si ale Parteneriatului Strategic Romania-SUA care va fi 
formalizat Tn anii urmatori.

Lansarea PfP a fost de natura sa reconfirme dezideratul 
integrarii euroatlantice, Romania fiind primul stat semnatar al 
documentului cadru asociat acestei initiative (ianuarie 1994). 
Practic, din acest moment, parcursul Romaniei catre statutul de 
membru al NATO a intrat pe un fagas mult mai clar structurat, atat 
din perspectiva politica, precum si Tn ceea ce priveste dimensiunea 
de cooperare practica. Pe acest fond, Romania a fost printre 
primele state care si-au asumat un program individual de cooperare 
cu NATO sub egida PfP (mai 1995). Premisele avansate la nivelul 
NATO privind fezabilitatea procesului de extindere a NATO au fost
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reconfirmate pe timpul vizitei la Bucuresti a secretarului general 
NATO, Javier Solana (mai 1996). Sub aceste auspicii, aderarea la 
NATO a fost afirmata ca principal obiectiv al Romaniei la nivelul 
Parlamentului Romaniei, precum si al dialogului politic extern 
derulat Tn perioada imediat urmatoare.

Chiar daca decizia Summit-ului NATO de la Madrid a vizat 
invitarea doar a trei state candidate (Ungaria, Cehia, Polonia), 
progresele Tnregistrate de Romania Tn pregatirea pentru aderare 
au fost mentionate explicit. Practic, decizia de la Madrid a valorizat 
eforturile facute de Romania atat Tn ceea ce priveste Tndeplinirea 
criteriilor politice, cat si Tn implementarea programului de reforme 
la nivelul fortelor armate. Din acest moment, Romania va continua 
sa-si optimizeze participarea Tn cadrul PfP, asumandu-si angaja- 
mente de substanta Tn ceea ce priveste continuarea procesului 
de reforma si participarea la activitati comune cu NATO si la 
angajamentele operationale derulate de aceasta organizatie.

Pe aceasta dimensiune, demersurile initiale au vizat 
transformarea organismului militar pe coordonate de modernizare 
si profesionalizare, demersurile asociate acestui obiectiv incluzand 
un amplu proces de restructurare, simultan cu adaptarea cadrului 
normativ national la noile realitati de securitate. Tn momentul 
semnarii Documentului-cadru, Romania era angajata Tn procesul 
de reforma a fortelor armate, cu accent pe crearea noului cadru 
legislativ, inclusiv Tn ceea ce priveste exercitarea controlului 
democratic si civil si reorganizarea structurii de forte. Aportul 
participarii la Tntreaga gama de exercitii si activitati PfP a fost de 
natura sa sustina procesul de aprofundare a reformei, etapele 
subsecvente abordand cu precadere interoperabilitatea cu 
armatele statelor membre NATO, pe baza obiectivelor stabilite Tn 
cadrul cooperarii cu NATO.

Asigurarea continuitatii procesului de reforma Tn perioada 
dintre Summit-urile NATO de la Madrid si Washington a beneficiat 
de o importanta particulara, Tn special Tn ceea ce priveste structurile 
de conducere a fortelor armate, prin reorganizarea lor Tn sistem
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modular. Trecerea la o abordare superioara a procesului de 
aderare prin intermediul MAP a fost de natura sa ofere un potential 
suplimentar de manifestare a progreselor generale Tnregistrate 
de Romania Tn planul reformei sectorului de securitate. Tn mod 
evident, complexitatea procesului de reforma prezinta o serie de 
provocari Tn prezentarea unui inventar reprezentativ al progreselor 
Tnregistrate Tn derularea procesului de reforma sub egida PfP. 
Angajamentele asumate de Romania Tn acest cadru se Tnscriu pe 
o tendinta constant ascendenta, atat din perspectiva numarului 
de obiective Tn domeniul capabilitatilor, precum si al domeniilor 
abordate la nivelul procesului de reforma si modernizare, inclusiv Tn 
ceea ce priveste standardele si procedurile NATO preluate la nivelul 
categoriilor de forte. Astfel, Tnca din aceasta etapa, profilul Romaniei 
Tn cursa pentru aderare s-a consolidat constant, contributia Tn cadrul 
formulelor de cooperare dezvoltate de NATO Tnscriindu-se, practic, 
pe coordonatele statutului de membru NATO. Astfel, abordarea 
proactiva a Romaniei poate fi privita dintr-o perspectiva bivalenta 
Tn care se regasesc angajamentele practice aferente procesului 
de reforma, respectiv cele privind sprijinul acordat de Romania 
demersurilor NATO de consolidare a mediului de securitate. Din 
aceasta perspectiva, consolidarea interoperabilitatii cu fortele 
armate NATO a permis dezvoltarea participarii Romaniei la misiunile 
derulate de NATO Tn Balcanii de Vest (IFOR, SFOR, KFOR), precum si 
Tn structurile aliate de comandament deschise statelor partenere. 
Contributia cu forte si capabilitati a venit, astfel, Tn sustinerea 
demersurilor promovate activ de Romania Tn ceea ce priveste 
stabilitatea regionala. Un capitol distinct Tn parcursul euroatlantic 
al Romaniei Tn perioada de dupa Summit-ul NATO de la Washington 
a fost reprezentat de participarea Tn cadrul efortului international 
de combatere a terorismului. Tn contextul atacurilor teroriste 
derulate pe teritoriul SUA la 11 septembrie 2001, Romania a facut 
Tnca o data dovada apartenentei la principiile si valorile care stau 
la baza functionarii NATO, punand la dispozitie toate mijloacele si 
capabilitatile militare. Exprimarea politica a acestei optiuni ferme
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?n contextul invocarii, pentru prima data ?n istoria Aliantei Nord- 
Atlantice, a Articolului 5 al Tratatului Nord-Atlantic a fost urmata 
de contributia concreta Tn cadrul operatiilor de combatere a 
terorismului precum „Active Endeavour" (Marea Mediterana) si 
„ Enduring Freedom" (Afganistan).

Summit-ul NATO de la Praga a reprezentat momentul de 
confirmare a progreselor Tnregistrate de Romania Tn procesul 
de pregatire pentru aderare, Tncununand, astfel, eforturile si 
contributiile multidisciplinare depuse constant pentru mai bine de un 
deceniu. Finalizarea procedurilor de ratificare a aderarii s-a realizat Tn 
29 martie 2004 cand au fost depuse instrumentele de ratificare 
la Departamentul de 
Stat al SUA, depozitarul 
Tratatului Aliantei Nord- 
Atlantice. Cu acest prilej, la 
sediul NATO din Bruxelles 
drapelul Romaniei a fost 
arborat, alaturi de cele 
ale Bulgariei, Estoniei,
Letoniei, Lituaniei, Slovaciei 
si Sloveniei. Sub aceste 
auspicii, cele sapte state 
au devenit formal parte a 
Tratatului Nord-Atlantic si 
membre ale NATO, Tn cadrul 
ceremoniei desfasurate la 
Washington, presedintele 
Statelor Unite ale Americii, George W. Bush subliniind faptul ca 
noile state membre „au fost aliati m actiunile NATO mainte de a f i  
aliati prin tratat". Simbolistica atasata ceremoniilor desfasurate la 
Washington si Bruxelles, precum si seria de festivitati organizate 
la Tnceputul lunii aprilie 2004 atat la Bucuresti, cat si Tn celelalte

4 Strategia Militara a Romaniei -  Capacitate defensiva credibila pentru o Romanie 
sigura, Tntr-o lume marcata de noi provocari, Bucuresti, 2021, p. 16.

Emisiune filatelica speciala a Bancii 
Nationale Romane din aprilie 2004, dedicata 

accederii Romaniei Tn cadrul NATO 
(https://www.romfilatelia.ro/ro/2004- 

romania-membru-nato/)

https://www.romfilatelia.ro/ro/2004-romania-membru-nato/
https://www.romfilatelia.ro/ro/2004-romania-membru-nato/
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capitale ale noilor state membre a vizat consacrarea unui deziderat 
al Tntregii societati romanesti, simultan cu debutul parcursului 
european si euroatlantic pe care Romania s-a Tnscris ireversibil. Pe 
aceste coordonate, profilul si contributia ca stat membru au evoluat 
constant, Romania devenind ?n cele doua decenii de apartenenta 
la NATO unul dintre contributorii efectivi la demersurile aliate 
vizand consolidarea securitatii si apararii. Din aceasta perspectiva, 
Romania si-a optimizat aportul Tntr-o gama extinsa de domenii, 
fiind parte integrant! a procesului continuu de adaptare a NATO 
la evolutiile mediului de securitate. Perspectiva Romaniei privind 
dezvoltarea capacitatii Aliantei Nord-Atlantice de a raspunde eficient 
provocarilor de securitate, ?n spiritul solidaritatii dintre statele 
membre, a fost promovata ?n mod constant Tn perioada urmatoare. 
Pe coordonate similare, contributia romaneasca la aprofundarea 
cadrului strategic de orientare a activitatii NATO a subliniat 
importanta legaturii transatlantice pentru asigurarea securitatii 
europene. Totodata, dimensiunea parteneriatelor si participarea 
statelor care Tmpartasesc valorile care stau la baza functionarii 
Aliantei Nord-Atlantice au beneficiat de sprijinul Romaniei, atat 
din perspectiva dialogului si cooperarii practice, precum si Tn ceea 
ce priveste participarea acestora Tn operatiile aliate de raspuns la 
criza. Tn aceeasi logica, Romania a promovat si sustinut importanta 
parteneriatelor dezvoltate de NATO Tn relatie cu alte organizatii 
international, pe coordonate de complementaritate si prin evitarea 
duplicarilor. Toate aceste elemente au fost valorificate Tn contextul 
gazduirii de catre Romania a Summit-ului NATO din aprilie 2008, 
care va reprezenta unul dintre principalele repere ale procesului 
de adaptare a acestei organizatii, atat din perspectiva proceselor 
de dezvoltare a capabilitatilor, precum si Tn ceea ce priveste 
consolidarea relatiilor de parteneriat si a procesului de extindere. 
Tn acelasi timp, reuniunea sefilor de state si de guvern desfasurata 
la Bucuresti reprezinta un moment de referinta Tn istoria NATO si 
prin caracterul cuprinzator al formatelor de reuniuni desfasurate 
cu acest prilej. Perspectiva extinsa promovata la Bucuresti Tn
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ceea ce priveste problematica de securitate a vizat si promovarea 
importantei evolutiilor din vecinatatea estica a NATO si, Tn special, 
din Marea Neagra, pentru securitatea Aliantei Tn Tntregul sau.

Aceste repere vor orienta contributia Romaniei Tn cadrul 
NATO pentru perioada urmatoare, valorizarea perceptiilor de 
securitate Tn context aliat fiind dublata de un aport substantial 
la misiunile si operatiile desfasurate de Alianta Nord-Atlantica. 
Demersurile Romaniei privind constientizarea importantei 
evolutiilor de la granita estica a NATO s-au reflectat Tn deciziile 
adoptate de Summit-urile de la Strasbourg-Kehl (2009), Lisabona 
(2010), Chicago (2012) si Wales (2014). Totodata, corespunzand 
prioritatii acordate Tn aceasta etapa angajamentului NATO din 
Afganistan, Romania a contribuit semnificativ la acest efort 
operational unic Tn istoria aliantelor, devenind unul dintre statele 
membre cu o implicare substantial Tn perimetrul sudic al acestui 
stat. Participarea romaneasca la efortul de stabilizare si reconstructie 
a continuat si dupa finalizarea misiunii ISAF si concentrarea 
eforturilor NATO pe procesul de pregatire a fortelor afgane. Pe 
coordonate similare, expertiza militarilor romani a fost valorizata 
Tn cadrul angajamentului NATO de pregatire a fortelor irakiene 
(NTM-I). Complementar participarii Tn angajamentele operationale 
ale NATO, contributia Romaniei a Tnglobat si o componenta 
substantiala privind participarea Tn diferite proiecte si initiative 
dezvoltate de NATO Tn domeniul capabilitatilor (ex. Dezvoltarea 
capacitatii de transport strategic aerian -  C17, Conceptul natiunii 
cadru -  FNC, Supraveghere si avertizare timpurie -  NAEW, sisteme 
de comunicatii si informatica dislocabile -  DCM, capabilitati de 
aparare Tmpotriva rachetelor balistice, Sistemul de supraveghere 
terestra - AGS).

Un nou capitol Tn dezvoltarea profilului Romaniei ca stat 
membru a fost initiat Tn contextul procesului de consolidare 
a posturii de descurajare si aparare a NATO pe Flancul Estic. 
Deciziile adoptate Tn aceasta directie cu prilejul Summit-ului din 
Tara Galilor au reconfirmat validitatea abordarilor promovate
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constant de Bucuresti ?n ceea ce
priveste conexiunea dintre evolutiile
din bazinul extins al Marii Negre si
securitatea spatiului euroatlantic
si a statelor membre NATO.
Tmpartasind determ inate asociate
refocalizarii atentiei operationale
a Aliantei Nord-Atlantice catre apararea
teritoriala, Romania a promovat
activ necesitatea implementarii

Logo-ul Reuniunii sefilor de stat masurilor de descurajare Tn
si de guvern NAT0 desfasurat la contextul Summit-urilor aliate desfa- 
Bucuresti, Tn perioada 2-4 aprilie surate in intervalul 2014-2021. 2008, sursa: http://www.nato.int '

De asemenea, contributia Romaniei a
avut un rol determinant Tn dezvoltarea prezentei Tnaintate adaptate
a NATO Tn regiunea de sud-est a Flancului Estic (tFP), conform
deciziilor Summit-ului NATO de la Varsovia (2016), prin punerea la
dispozitie de forte (avand ca element central Brigada Multinational!
dela Craiova) sistructuri decomandament (MND-SE, HQ MNC-SE, NFIU)4.
Dezvoltarea potentialului multinational al elementelor avansate de
Romania este valorificat prin afilierea la acestea a unor elemente
de forte ale altor state membre. Totodata, contributia Romaniei
la implementarea masurilor de descurajare a inclus si un set de
initiative Tn domeniul aerian si maritim, militarii romani participand,
totodata, la implementarea posturii Tnaintate consolidate pe
teritoriul statelor din regiunea de nord a Flancului Estic (ex. Polonia).
Tn acelasi timp, pozitionarea Romaniei Tn raport cu deciziile Summit-ului
din Tara Gailor includ si aspectele privind resursele pentru aparare,
la 13 ianuarie 2015 fiind Tncheiat un acord politic national privind
cresterea cheltuielilor de aparare la 2% din PIB cu Tncepere din
2017 si mentinerea lor la acest nivel pentru urmatoarea decada.
Romania a devenit astfel parte a grupului distinct de state membre
ale caror cheltuieli se plaseaza la nivelul recomandat de NATO.
Necesitatea consolidarii unitare si coerente a posturii NATO pe

http://www.nato.int
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Flancul Estic a reprezentat un aspect prioritar pentru Romania ?n 
contextul deteriorarii acute a securitatii la granita estica a NATO 
prin atacul Federatiei Ruse asupra Ucrainei (24 februarie 2022). 
Tntelegand pe deplin impactul major pe care securitatea europeana 
l-a resimtit Tn urma agresiunii Tmpotriva Ucrainei, Romania s-a 
plasat pe pozitii ferme de condamnare a actiunii Federatiei Ruse, 
solicitand retragerea fortelor acesteia si Tncetarea imediata a 
agresiunii. De asemenea, o atentie particular! a fost acordata 
consolidarii efortului propriu Tn sustinerea posturii NATO de pe 
Flancul Estic. Astfel, Tn cadrul reuniunii Consiliului Suprem de 
Aparare a Tarii de la Tnceputul lunii martie 2022, a fost adoptata 
decizia de crestere a alocatiilor bugetare pentru aparare la 2,5% din 
PIB. Deciziile Summit-ului extraordinar organizat Tn martie 2022 Tn 
contextul agresiunii ruse au Tmpartasit preocuparile Romaniei prin 
adoptarea deciziei de consolidare a prezentei Tnaintate Tn perimetrul 
sud-estic al Flancului Estic, urmata de dislocarea Tn Romania a unui 
Grup de lupta NATO avand ca natiune-cadru Franta (mai 2022). Sub 
aceste auspicii, exprimarea solidaritatii cu Ucraina a reprezentat 
elementul central al demersului extern promovat de Romania Tn 
contextul agresiunii ruse, fiind subliniata, totodata, importanta 
sprijinirii acestui stat, precum si a statelor partenere din regiune, 
Tn special Republica Moldova. Tn cadrul efortului de consolidare a 
Flancului Estic, Romania a exprimat sprijinul pentru demersurile de 
accedere a Finlandei si Suediei (18 mai 2022), fiind printre primele 
state membre care au finalizat procedurile de ratificare asociate. 
Aceste repere au fost promovate Tn cadrul dezbaterilor derulate 
la nivel aliat pentru elaborarea noului Concept strategic al Aliantei 
Nord-Atlantice, document a carui necesitate a fost sustinuta pentru 
prima data de Romania. Reflectarea Tn cadrul noului document a 
amenintarii pe care o reprezinta Rusia Tn noul context de securitate 
a reprezentat, de asemenea, o tema promovata de Romania, alaturi 
de celelalte state de pe Flancul Estic. Asigurand continuitatea cu 
demersurile constante privind valorizarea adecvata a problematicii 
Marii Negre Tn context aliat, noul concept strategic a proiectat o noua 
perspectiva asupra acestei zone si a importantei pentru securitatea
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Aliantei Nord-Atlantice. Pe aceste coordonate se plaseaza si decizia 
de consolidare a prezentei Tnaintate la nivel de brigada, dislocarile 
suplimentare de forte urmand sa se realizeze ?n functie de evolutia 
situatiei de securitate.

Consolidarea caracterului integrat al sistemului de aparare 
NATO, care a reprezentat principala directie de actiune abordata 
pe timpul Summit-ului NATO de la Vilnius (iulie 2023), a Tmpartasit, 
de asemenea, preocuparile Romaniei de asigurare a coerentei de 
actiune aliata ?n noul context de securitate. Totodata, abordarea 
multidimensional! a implicatiilor de securitate generate de 
razboiul din Ucraina a reprezentat o dimensiune de interes 
specific promovata de Romania ?n cadrul dezbaterilor aliate. 
Importanta crearii mecanismelor de gestionare a provocarilor 
la adresa securitatii energetice a statelor membre, precum si Tn 
ceea ce priveste asigurarea superioritatii tehnologice si a inovarii 
Tn domeniul apararii, au reprezentat coordonate abordate Tn mod 
distinct Tn contextul reuniunii NATO din iulie 2023.

Tn mod evident, aderarea la NATO a reprezentat principalul 
proiect strategic pe care Romania si l-a asumat Tn perioada de dupa 
1990, care a fost de natura sa genereze profunde transformari nu 
numai Tn ceea ce priveste modernizarea fortelor armate, dar si a 
Tntregii societati romanesti. Parcurgerea unui deceniu de pregatire 
pentru aderare (de la semnarea documentului-cadru PfP si pana la 
depunerea instrumentelor de aderare la Washington) a reprezentat 
fara Tndoiala o poveste de succes a istoriei contemporane a Romaniei. 
La capatul acestui parcurs, Romania este unul dintre membrii cu 
un profil consolidat Tn cadrul NATO, avand contributii substantiale 
la Tntreaga gama de procese si initiative dezvoltate Tn format aliat. 
Din aceasta perspectiva, apartenenta la NATO reprezinta expresia 
angajamentului constant asumat de Romania Tn sprijinul securitatii 
europene si euroatlantice. Tn acelasi timp, statutul de membru al celei 
mai importante aliante politico-militare din istoria lumii reprezinta 
garantia esentiala pentru asigurarea deplina a securitatii si apararii.
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Pe parcursul celor 75 de ani de existenta, NATO a reusit 
sa traverseze cu succes schimbarile majore aparute la nivel 
international si sa depaseasca crizele din relatiile transatlantice cu 
care s-a confruntat, demonstrand astfel capacitatea de a-si mentine 
relevanta si unitatea Tn cadre istorice diferite.

Tn cadrul evolutiei NATO pot fi delimitate trei etape care, 
din perspectiva cronologica, au ca puncte de reper semnarea 
Tratatului Atlanticului de Nord (1949), Tncheierea Razboiului Rece 
(1990) si anexarea Crimeii de catre Federatia Rusa (2014). Acestei 
secventialitati Ti corespunde un parcurs ciclic urmat de NATO. Din 
1949 si pana Tn 1990, Alianta a avut rolul de asigurare a apararii 
colective Tn eventualitatea unei agresiuni sovietice. Tn perioada 1990­
2014, NATO si-a mentinut potentialul de a asigura apararea statelor 
membre Tn fata oricarui tip de agresiune, simultan cu asumarea a doua 
noi misiuni: managementul crizelor si cooperarea international. 
Cu Tncepere din 2014, NATO a acordat prioritate apararii colective, 
rolul secundar fiind atribuit noilor sarcini Tndeplinite dupa 1990. 
Agresiunea Federatiei Ruse Tmpotriva Ucrainei din 2022 a consolidat 
aceasta modificare a prioritatilor si a determinat Alianta sa Tsi 
accentueze postura de descurajare prin asumarea ca o prima sarcina 
fundamentala a descurajarii si a apararii. Tn acest fel, NATO a revenit 
la rolul sau initial, dar, spre deosebire de perioada Razboiului Rece, 
are o paleta mai larga de functii.

Aceasta traiectorie dovedeste capacitatea Aliantei de a se 
adapta la trei factori principali de care a depins evolutia sa: dinamica 
relatiilor cu URSS si, ulterior, cu Federatia Rusa, schimbarile produse 
Tn Europa odata cu prabusirea comunismului si disolutia URSS,
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profilul amenintarilor la adresa securitatii international generate 
dupa Tncheierea Razboiului Rece de catre actori statali si non-statali. 
Rolul preponderent a revenit primului factor, astfel Tncat se poate 
spune ca istoria NATO este, Tn mare parte, o expresie a raporturilor 
sale cu URSS/Federatia Rusa.

Fata de URSS si Federatia Rusa, NATO a demonstrat atat 
disponibilitatea de a stabili relatii de cooperare, cat si fermitate 
atunci cand actiunile acestora au reprezentat amenintari la adresa 
aliatilor. Astfel, Tn timpul Razboiului Rece, NATO a sprijinit politica 
de destindere, a participat, Tmpreuna cu Organizatia Tratatului 
de la Varsovia, la initiative din domeniul dezarmarii si controlului 
armamentelor si a pus Tn aplicare abordarii de tip dual-track. 
Tn aceeasi perioada, apararea colectiva la nivelul Aliantei s-a 
consolidat prin masuri precum dezvoltarea structurilor militare 
si civile, cresterea cheltuielilor pentru aparare, amplificarea 
potentialului fortelor conventionale de a asigura apararea 
teritoriala, includerea armelor nucleare Tn strategia organizatiei. 
La finalul Razboiului Rece, deschiderea NATO catre URSS s-a 
manifestat prin invitatia adresata acesteia de a se alatura nou- 
creatului Consiliu de Cooperare Nord-Atlantic. Dupa disolutia URSS, 
cooperarea cu Federatia Rusa a evoluat catre un parteneriat prin 
includerea acesteia Tn Parteneriatul pentru Pace (1994), semnarea 
Actul Fondator privind relatiile, cooperarea si securitatea reciproce 
si Tnfiintarea Consiliului Permanent NATO-Rusia (1997), devenit 
ulterior Consiliul NATO-Rusia (2022). Configuratia relatiilor cu 
Federatia Rusa a antrenat pentru NATO modificari semnificative 
Tn sfera apararii colective. Astfel, a fost diminuat bugetul alocat 
apararii, s-a renuntat la apararea avansata, dimensiunea fortelor a 
fost redusa si li s-a atribuit un caracter preponderent expeditionar, 
iar, la nivelul structuri de comanda, s-a operat o restrangere. 
Totodata, necesitatea recurgerii la arme nucleare a devenit putin 
probabila, ceea ce s-a reflectat Tn rolul colateral ce le-a fost atribuit 
Tn aceasta perioada. Agresiunea Federatiei Ruse Tmpotriva Ucrainei, 
Tnceputa Tn 2014, a erodat parteneriatul dintre NATO si Federatia
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Rusa si a condus Tn cele din urma la Tncheierea acestuia, o realitate 
confirmata prin Conceptul strategic din 2022. Noile coordonate ale 
relatiilor cu Federatia Rusa au obligat NATO sa se focalizeze asupra 
descurajarii si apararii, astfel Tncat NATO si-a readaptat structura 
de forte la prioritatea acordata misiunii de aparare teritoriala 
si a revenit la asigurarea prezentei avansate, inclusiv la nivel de 
infrastructura, prin desfasurarea unor grupuri de lupta Tn toate cele 
opt state de pe Flancul Estic. A fost readusa Tn actualitate problema 
cresterii efectivelor ce pot fi plasate sub comanda NATO si s-a reluat 
cresterea alocarii bugetare pentru aparare, Summit-ul de la Vilnius 
din 2003 stabilind ca valoarea acesteia sa fie de minim 2% din PIB.

Dupa 1990, NATO a avut o contributie majora la stabilizarea 
Europei de Est si la promovarea valorilor democratice Tn acest spatiu. 
Un instrument important l-a reprezentat politica de extindere ce 
a raspuns dorintei fostelor state comuniste de integrare Tn spatiul 
euroatlantic. Tnceputa Tn 1997 la Summit-ul de la Madrid, aceasta 
noua etapa a procesului de extindere s-a realizat Tn paralel cu 
institutionalizarea parteneriatului dintre NATO si Federatia Rusa si, 
din acest motiv, nu a implicat dezvoltarea unei infrastructuri militare 
NATO Tn noile state membre sau prezenta permanenta pe teritoriul 
acestora a fortelor Aliantei. Prin aderarea Sloveniei Tn 2004, a 
Croatiei, Muntenegrului si Albaniei Tn 2009 si a Macedoniei de Nord 
Tn 2020, NATO a sprijinit si stabilizarea Tn Balcani, venind astfel Tn 
Tntampinarea aspiratiilor euro-atlantice ale acestor state. Aderarea 
Finlandei Tn anul 2023 si, recent, a Suediei corespunde unei noi 
realitati Tn raporturile dintre NATO si Federatia Rusa caracterizate 
de faptul ca aceasta din urma a devenit principala amenintare la 
adresa membrilor Aliantei. Marcand o diferenta semnificativa fata 
de extinderile precedente, factorul determinant al demersurilor 
realizate de Finlanda si Suedia Tn vederea dobandirii statutului de 
membru al NATO l-a constituit pericolul reprezentat de Federatia 
Rusa. De asemenea, pentru prima data dupa 1990, includerea unor 
noi membri este corelata direct cu functia NATO de descurajare 
si aparare. Prin urmare, Tn contextul creat de agresiunea pe scara
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larga a Federatiei Ruse, extinderea NATO revine la elemente care 
au apartinut logicii primei etape din istoria sa, ceea ce reprezinta 
reflectarea Tn cadrul procesului de extindere a caracterului ciclic 
al evolutiei NATO. Natura relatiilor cu Federatia Rusa si, anterior, 
cu URSS, si-a pus o amprenta puternica asupra extinderii NATO, 
demonstrand prevalenta acestui factor Tn evolutia NATO.

Extinderea NATO, care a condus la cresterea numarului 
de membri de la 12 la 32, precum si interesul pe care alte state, 
mai ales Ucraina si Georgia, Tl au pentru dobandirea calitatii de 
membru, dovedesc vitalitatea Aliantei si forta de atractie pe care a 
exercitat-o Tn mod constant. Tn actualul context de securitate, este 
necesara valorificarea Tntr-o masura cat mai mare a contributiei pe 
care politica de extindere o poate avea la asigurarea descurajarii si 
apararii si la promovarea valorilor democratice.

Odata cu Tncheierea Razboiului Rece, NATO s-a confruntat 
cu amenintari a caror sursa nu o reprezenta Federatia Rusa, ci 
alti actori international^ Tn acest nou cadru de referinta, NATO a 
trebuit sa se adapteze specificului amenintarilor la adresa securitatii 
international prin derularea mai multor tipuri de operatii, precum 
cele de management al crizelor, de combatere a terorismului 
international si a pirateriei, ceea ce a facut necesara dezvoltarea 
unui sistem de parteneriate la nivel regional si global si remodelarea 
procesului de generare a fortelor. Au aparut, astfel, Parteneriatul 
pentru Pace, care a avut si rolul de a facilita procesul de aderare, 
Dialogului Mediteraneean, Initiativa de la Istanbul, reteaua de 
parteneri globali si s-au constituit parteneriatele cu Organizatia 
Natiunilor Unite, cu Uniunea Europeana si cu OSCE; apartenenta la 
Uniunea Europeana a majoritatii membrilor NATO a avut ca rezultat 
acordarea unei importante deosebite parteneriatului dintre cele 
doua organizatii. La nivelul structurii de forte, adaptarea la sarcinile 
de tip expeditionar s-a realizat prin cresterea capacitatii de dislocare 
si a flexibilitatii de angajare. Noile tipuri de operatii realizate de 
catre NATO au corespuns existentei unei relatii de cooperare cu 
Federatia Rusa, ceea ce arata Tnca o data influenta majora pe care 
acest factor o are Tn modelarea dezvoltarii NATO.
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Tn contextul generat de agresiunea Federatiei Ruse Tmpotriva 
Ucrainei, atentia NATO s-a concentrat asupra consolidarii capacitatii 
de aparare teritoriala si de implementare a unei posturi eficiente pe 
Flancul Estic. Sub aceste auspicii, potentialul formulelor de cooperare 
si parteneriate dezvoltate de NATO capata valente particulare, 
Tn special din perspectiva reafirmarii valorilor si intereselor de 
securitate comune. Parteneriatul NATO-UE reprezinta expresia cea 
mai elocventa Tn aceasta directie, potentialul multidisciplinar al 
cooperarii dintre cele doua organizatii fiind cu atat mai relevant Tn 
actualul context de securitate.

Abilitatea NATO de a se adapta la transformarile din 
mediul international de securitate a fost dublata de capacitatea 
de a mentine solidaritatea Tntre statele membre prin acomodarea 
unor perspective diferite. De la disensiunile generate Tn anii 1950 
de admiterea Tn NATO a Republicii Federale Germania si pana la 
diferentele de abordare manifestate Tn ultimul deceniu cu privire la 
distribuirea echitabila Tntre aliati a cheltuielilor aferente Tndeplinirii 
sarcinilor fundamentale ale NATO, membrii Aliantei au reusit de 
fiecare data sa identifice solutiile adecvate. Depasirea divergentelor, 
care a fost posibila datorita existentei unui set de valori comune, 
a constituit un element care a permis evolutia NATO, inclusiv prin 
facilitarea integrarii noilor membri. Unitatea aliata Tn fata agresiunii 
Federatiei Ruse corespunde nivelului ridicat de coeziune pe care 
NATO l-a demonstrat atunci cand s-a confruntat cu provocari 
majore la adresa apararii colective.

De-a lungul istoriei NATO, solidaritatea aliata s-a bazat 
fundamental pe relatia transatlantica si pe angajamentul american 
Tn sustinerea securitatii si apararii Europei. Prezenta militara a SUA 
reprezinta vectorul central al parteneriatului dezvoltat Tn ultimii 
75 de ani Tntre cele doua maluri ale Atlanticului, avand la baza 
valorile si principiile democratice. Esenta legaturii transatlantice 
a fost exprimata concludent Tn prevederile articolului 5 al Tratatului 
Atlanticului de Nord referitoare la exercitarea dreptului la aparare 
colectiva. Dupa disolutia URSS, aparitia unor situatii care sa justifice 
aplicarea articolului 5 a devenit mai putin probabila, dar atacurile
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teroriste de la 11 septembrie 2001 au determinat activarea ?n 
premier! a acestui articol si au oferit membrilor europeni ai NATO 
oportunitatea de a fi solidari cu SUA. Tncepand cu 2014 si, mai 
ales, dupa declansarea razboiului din Ucraina ?n 2022, relevanta 
articolului 5 s-a accentuat semnificativ, SUA contribuind ?n mod 
decisiv la asigurarea posturii de descurajare si aparare a NATO. 
De asemenea, potentialul militar si economic al SUA a fost si 
ramane indispensabil si pentru Tndeplinirea tuturor celorlalte 
responsabilitati asumate de NATO.

Romania a fost parte a evolutiei NATO dupa 1990, initial 
din postura de stat partener, iar, Tncepand din 2004, din pozitia 
de membru al Aliantei. Orientarea catre NATO a fost asumata 
la scurt timp dupa caderea regimului comunist, iar, dupa ce 
eforturile de aderare la NATO nu s-au concretizat la Summit-ul de 
la Madrid din 1997, Romania si-a demonstrat determinarea de a 
deveni membru al Aliantei prin continuarea amplului proces de 
modernizare a fortelor sale armate si prin participarea la operatii 
desfasurate de NATO. Dupa ce a dobandit statutul de membru al 
NATO, Romania si-a consolidat credibilitatea prin contributia la 
eforturile Aliantei vizand asigurarea securitatii international si 
prin implicarea Tn procesul de adaptare a acesteia la noile tipuri de 
amenintari. Romania este un promotor constant al Tntaririi relatiei 
transatlantice, al procesului de extindere si al cresterii implicarii 
NATO pe Flancului Estic si Tn Regiunea Marii Negre. Tn contextul 
generat de agresiunea Federatiei Ruse Tmpotriva Ucrainei, Romania 
Tsi reconfirma valoarea ca membru al NATO, avand un rol important 
Tn asigurarea posturii aliate de descurajare si aparare, si beneficiaza, 
totodata, de cea mai importanta garantie de securitate existenta Tn 
acest moment la nivel international, apararea colectiva asigurata 
de Alianta.

Succesul NATO Tn circumstante istorice atat de diferite 
reprezinta o demonstratie elocventa a continuitatii relevantei 
sale. Intensificarea competitiei strategice si revenirea Tn Europa 
a razboiului pe scara larga confirma Tnca o data ca NATO ramane 
indispensabil pentru securitatea membrilor sai si pentru mentinerea
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ordinii international fundamentata pe Carta ONU. Adaptarea la 
natura variabila a amenintarilor si asigurarea coeziunii aliatilor, 
caracteristici ale NATO timp de 75 de ani, Ti permit Aliantei ca, 
Tntr-un moment definitoriu al evolutiei sale, sa se reconfigureze 
Tntr-un ritm accelerat pentru Tndeplinirea cu prioritate a functiei de 
aparare colectiva.
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