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PREFATA

Dragi cititori,

Noul dosar al acestei serii de scurte analize este dedicat
importantei pe care a avut-o si 0 are Dunarea in evolutia situatiei
geopolitice a Europei de Sud-Est, indeosebi in ultimele trei secole,
cand in aceasta regiune s-au intersectat sferele de influenta
ale marilor puteri europene. Acest dosar se refera cu deosebire
la segmentul fluviului denumit Dunarea de Jos, dintre Bazias si
varsarea in Marea Neagra, situat pe teritoriul Romaniei, Serbiei,
Bulgariei, Republicii Moldova si Ucrainei.

Cu o intindere de 817.000 km2 bazinul Dunarii reprezinta
aproximativ 20% din suprafata totala a Europei, cu peste 100 de
milioane de locuitori. Fluviul, cu o lungime de 2.857 km (al doilea din
Europa dupa Volga), strabate zece tari, iar bazinul sau hidrografic se
intinde pe alte noua tari. Aceste cifre ofera o imagine de ansamblu
asupra potentialului economic al Dunarii si a importantei sale
strategice, mai ales dupa ce afost conectata la Marea Nordului
prin canalul Dunare-Main, inaugurat in 1992. Dintre cele zece state
traversate de Dunare, Romania detine cel mailung curs alfluviului
(38%) si 29% din bazinul hidrografic, la care se adauga si canalul
care o leaga de Marea Neagra.

Din punct de vedere geografic, Dunarea este divizata in trei
mari sectoare: de sus (de la Donaueschingen pana la Bratislava -
1.021 km), de mijloc (pana la Bazias - 764 km) si dejos (1.075 km).
Pe sectorul inferior, Dunarea are o albie care variaza intre 600 si
1.000 m. Partea din aval de punctul unde bratul Macin se reuneste
cu bratul principal (km 175) este denumitd Dunarea Maritima,
deoarece pana acolo este posibild navigatia cu vase maritime. Delta
Dunatrii (inclusiv lacurile Razelm si Sinoe) are o suprafata de 520.000
ha (din care 86.000 pe teritoriul Ucrainei).

Numarul gurilor fluviului (denumit Istros de catre greci si
Danubius de c&tre romani) a variat in timp. Intre secolele Vsi I T.Hr.,
sunt atestate cinci guri, intre secolele | si ll, sase sau sapte, pentru
ca in secolele IV-VI sifie cunoscute doar cinci. In secolele VI-Xlll s-au
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format canale noi intre Dunare si Razelm, cel mai sudic avand gura
la Vadu (a existat pana in secolul al XVIll-lea).

Cele mai importante vaduri care aufostfolosite in Antichitate
si Evul Mediu sunt cele de la Isaccea, Braila, Harsova, Ostrov,
Corabia si Calafat. Din cauza acestor vaduri, Dunarea de Jos nu a
fost niciodata o bariera impermeabila.

Astfel, fluviul afost nu doar o axa de comunicare est-vest,
spre centrul Europei, ci a permis si comunicarea pe axa sud-nord,
intre Peninsula Balcanica si Europa de Est. Aceste conditionari
geografice au determinat importanta ambivalenta a Dunarii, atat ca
frontiera, catsicazona de conflict, incepand din Antichitate. Razboiul
declansat de Rusia contra Ucrainei la 24 februarie 2022 a accentuat
semnificatia geopolitica globala a Dunarii de Jos in cadrul strategiei
de descurajare adoptate de NATO, prin consolidarea capacitatii de
supraveghere si monitorizare a evolutiilor de securitate regionale
si prin exercitiile navale si terestre derulate de NATO. Dunarea a
devenit astfel o veritabila axa de securitate europeana.

Dosarul cuprinde opt sectiuni, fiecare abordand etape si
secvente reprezentative in evolutia istorica a Dunarii de Jos. Ca si in
cazurile precedente, studiul defata este rezultatul unui efort analitic
si de cercetare realizat de un colectiv de cercetatori stiintifici din
institutul nostru, specialisti in istorie militara si studii de securitate.

Sunt reliefate marile evenimente istorice, reasezarile
de frontiera, transformarile de statut juridic, rolul si agendele
geopolitice ale marilor puteri, rolul Dunarii in ansamblul
dezvoltarilor de securitate regionale. Am incercat, pe parcursul
demersului nostru analitic, sa identificdm ratjunile care au
determinat politicile si strategiile fatd de organizarea Dunarii de
Jos, implicatiile militar-strategice si economice, mizele geopolitice
si eforturile de valorificare a potentialului economic si comercial al
regiunii. Sunt prezentate, in dinamica lor istorica, principalele etape
de transformare si reasezare a frontierei dunarene si, implicit, de
reevaluare a rolului Dunarii pe sectorul sau sudic, de altfel cel mai
expus marilor turbulente geopolitice. Observam ca Dunarea de
Jos si-a pastrat relevanta de-a lungul secolelor, fiind atat o miza
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a politicilor expansioniste, care urmareau impunerea controlului
si dominatiei imperiale, cat si un spatiu de dezvoltare a cooperarii
economice si de conectare si integrare cu lumea occidentala prin
navigatie si comert.

In acest dosar am analizat importanta Dundrii de Jos pentru
Roménia. Fara indoiala, Dunarea a reprezentat o constanta in
dinamica spatiului roméanesc de-a lungul istoriei. Devine cu atat mai
necesar sa realizam o astfel de analiza care sa ne permita, printr-o
succinta radiografie istorica, sa oferim o serie de perspective utile
pentru intelegerea rolului Dunarii in trecut si sa& raspundem la
provocarile prezentului, in acest climat de securitate dominat de
incertitudini.

Dr. Carmen-Sorina Rijnoveanu

Directorul Institutului pentru studii politice
de aparare si istorie militara

Harta fluviului Dunarea, https://paginarium.ro/
ziua-internationala-a-dunarii/


https://paginarium.ro/




DUNAREA N ANTICHITATE
S| EVUL MEDIU: AXA DE COMUNICARE
S| FRONTIERA IMPERIALA

Frontiera romana (sec. I-VIl) « Dunarea de Jos, de la
abandonarea frontierei romane la formarea statelor
medievale roméanesti (sec. VII-XIV) e Expansiunea
otomana la Dunarea de Jos

Frontiera romana (secolele I-VII)

Regiunea Dunarii de Jos a fost pe deplin integrata in Imperiul
Roman in 46 d.Hr., cand provincia Moesia s-a extins pana la gurile
Dunarii, in teritoriul cucerit de mai multi mici conducdtori geti. A fost
creatd si flota militara Classis Flavia Moesica, cu comandamentul
la Noviodunum (lsaccea). Limesul moesic a devenit ultima parte a
frontierei naturale a imperiului, stabilitd pe Rin si Dunare. Limesul
nu a fost doar un mijloc defensiv, ci si 0 axa de comunicare, 0 zona
de contact situata de o parte si de alta a fluviului, care intermedia
circulatia persoanelor si a bunurilor. Drumul de-a lungul malului
(via militaris) conecta castrele legiunilor si unitatilor auxiliare.
Fortificatiile aveau de regula porturi sau debarcadere, care serveau
atat aprovizionarii armatei, cat si civililor. in sectorul Dundrii de Jos,
s-au construit poduri la Drobeta, Grojdibodu si Sucidava (Corabia).
Prin toate aceste constructii, care s-au adaugat la celelalte
fortificatii, poduri si canale amenajate de romani pe cursurile

mijlociu si superior al Dunarii, fluviul a devenit unul dintre cele mai
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importante mijloace prin care s-a ajuns la constituirea unui spatiu
economic integrat la nivelul partii europene a imperiului. Navigatia
pe Dunare a facilitat dezvoltarea economica a provinciilor riverane,
prin asigurarea conexiunii cu restul imperiului, prin Marea Neagra.

Necesitatea elimindarii pericolului reprezentat de regatul dac
aimpus,in mod exceptional, depasirea frontierei naturale. Provincia
nord-dunareana a fost creatd in 106, dar dupa abandonarea ei
in 275, s-a revenit la o localitate de aparare exclusiv pe fluviu,
consolidata pentru a disloca mai eficient trupele, in conditiile
intensificarii atacurilor gotilor si carpilor. Limesul dundrean s-a
confruntat cu numeroase atacuri si a supravietuit pana in anii
614-620, cand, din cauza concentrarii efortului militar in rdazboaiele
cu Persia, imparatul Heraklios (610-641) a abandonat cea mai mare
parte a teritoriului european al imperiului, afectat de invaziile tot
mai frecvente ale avarilor si slavilor. Dundrea aincetat sa mai fie o
frontiera imperiald, devenind in schimb calea de patrundere libera
a migratorilor spre Peninsula Balcanica.

Dunédrea de Jos, de la abandonarea frontierei romane la
formarea statelor medievale roméanesti (secolele VII-XIV)

Estul Moesiei a fost ocupat de protobulgari, o populatie
turcica, in 680. Ei au fondat primul stat in regiunea Dunarii de Jos,
dupa abandonarea frontierei romane. Dundrea a ramas insa un
teatru de operatiuni pentru flota bizantina in razboaiele contra
Bulgariei din secolele VIII-X. Dupa ce Bulgaria a fost complet cucerita
in 1018, fluviul a redevenit frontiera Imperiului Bizantin, aparata
insa cu forte inferioare cantitativ si calitativ celor din secolele I-VII
(nu a existat nici macar o flota militarda permanenta, navele fiind
aduse cand era cazul din porturile de la Marea Neagrd sau de la
Constantinopol). Tncepand din 1027, provincia dun&reana a suferit
numeroase atacuri ale pecenegilor si apoi ale cumanilor, apdrarea
fiind adesea deficitard. Frontiera dunareana a fost din nou pierduta
de puterea de la Constantinopol dupa revolta din 1185 a romanilor
si bulgarilor condusi de Petru si Asan. Statul romé&no-bulgar s-a
confruntat cu tendintele expansioniste ale Ungariei dupa 1203,
primul obiectiv al acesteia fiind stapanirea Vidinului. Marea Neagra
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a fost integrata Tn circuitul comercial al Venetiei si Genovei dupa
ocuparea de catre cruciati a Constantinopolului in 1204. Ungaria
dorea accesul spre mare, side aceea regiunea Dunarii de Jos a ajuns
un obiect de confruntare cu statul roméano-bulgar. A intervenit
insa invazia mongolilor din 1241. Expansiunea Ungariei dincolo
de Carpati a fost stopata, ceea ce a favorizat formarea primului
voievodat roméanesc in Muntenia, la Curtea de Arges, la sfarsitul
secolului al Xlll-lea.

Cetatea Vidin, https://commons.wikimedia.org/wiki/
File:Baba_Vida_Klearchos_1.jpg

Timp de peste un secol, regiunea Dunarii de Jos s-a aflat
sub dominatia Hoardei de Aur, directa (in Moldova si Muntenia)
sau indirecta (asupra Bulgariei). Resedinta emirilor tdtari care
stapaneau aceasta regiune se afla la Isaccea. Declinul Hoardei
de Aur inceput In 1345 a permis Ungariei reluarea expansiunii
spre Dundre, prin ocuparea regiunii dintre Carpatii de Curbura si
Braila (regiunea a fost cedatda Tarii Romanesti in 1366). Drumul
care lega Brasovul de Braila oferea acces si la marfurile tranzitate
prin Chilia, unde se instalase o colonie genoveza in 1352. Dupa
mijlocul secolului al XIV-lea, Chilia si Bradila au devenit punctele de


https://commons.wikimedia.org/wiki/
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tranzit spre Transilvania (Brasov) si Polonia (Lvov). Pentru prima
oard dupd epoca romana, Dundrea de Jos era din nou integrata
intr-un spatiu economic de anvergura, sianume in imperiul maritim
al Genovei. In aceastad perioadd se organizeaza si al doilea stat
romanesc, care va avea ca hotar sudic Dunarea Maritima. O parte
din teritoriul eliberat de sub dominatia tatarilor (in bazinul raului
Moldova) fusese incredintata spre administrare voievodului Dragos
din Maramures, de cdtre regele Ungariei Ludovic de Anjou. In 1363,
acest nucleu din care s-a dezvoltat statul Moldova s-a desprins
de sub vasalitatea Ungariei. Moldova a atins Dunarea Maritima
in jurul anului 1387, anexand Chilia si Cetatea Alba, celdlalt port
unde exista o colonie genoveza. In timpul domniei lui Mircea cel
Batran (1386-1418), Tara Romaneasca a anexat in 1389 teritoriul
dintre Dundre si Marea Neagra si ulterior o zona din sudul Moldovei
dintre Prut si Nistru (,partile tatarasti"). Cele doua state romanesti
au beneficiat de comertul desfasurat prin porturile dunarene, prin
perceperea de taxe pe marfurile transportate, apoi pe drumurile
care le strabdteau, inspre Polonia si Ungaria. Dunarea a devenit o
axa de comunicare intre Asia, Mediterana si Europa Centrala.

Expansiunea otomana la Dundrea de Jos

La mijlocul secolului XIV, o noua putere a finceput
expansiunea in Peninsula Balcanica: sultanatul otoman. Extinderea
sa rapida a generat o transformare de mari dimensiuni a intregii
configuratii de putere a regiunii sud-est europene. In aceasta
configuratie, Dundrea a constituit un punct strategic cu deosebire
important in calculele strategice ale sultanatului. Se poate
spune ca soarta Imperiului Otoman s-a intrepatruns cu cea a
Dunarii. Extinderea controlului Imperiului Otoman a continuat sa
influenteze configuratia frontierei Dunarii.

Doar dupa 1420, cand Imperiul Otoman a cucerit tot
teritoriul care a cdpatat numele Dobrogea (creat de turci pe baza
numelui despotului Dobrotici), se poate vorbi de o stabilizare a
frontierei otomane la Dunarea de Jos. Au fost create doud unitati
administrative, sangeakurile vidin si Silistra (cel din urma a fost
extins pana la Chilia si Cetatea Alba dupa cucerirea lorin 1484).
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Orasul Chilia reprezentat intr-un manuscris al istoricului turc Matrakg Nasuh
(1480-1564) (Mariana Slapac, Imaginea orasului Chilia Th lumina
surselor documentare din secolele al XIV-lea - al XVllI-lea,

»Historia Urbana", Bucuresti, 10, 2002, 1-2, p. 35)

Extinderea dominatiei otomane in Dobrogea a introdus
un nou actor in disputa pentru Chilia, Tn care mai erau implicate
Moldova, Tara Romaneasca si Ungaria. in 1389, Chilia a intrat in
componenta Tarii Romanesti, iar candva in primii ani ai secolului
al XV-lea a fost integratd in Moldova. intre 1439-1446 s-a aflat din
nou sub stapanirea Tarii Romanesti, apoi timp de doi ani a fost din
nou ocupata de Moldova, pentru ca in 1448 sa fie preluata de o
garnizoana a Ungariei. Pastrandu-si autonomia, Tara Romaneasca
si Moldova au intrat intr-o stare de dependenta, concretizata prin
plata haraciului (incepand din 1417, respectiv 1456). Cucerirea
Constantinopolului de catre armata sultanului Mehmed Il (29 mai
1453) a avut consecinte si asupra situatiei de la Dunarea de Jos,
fiindca a dat un nou impuls expansiunii otomane in bazinul M a&rii
Negre siin Peninsula Balcanicd.n toamna anului 1459, Serbia a fost
cuceritd si transformatd in sangeak. Astfel, tot cursul Dundrii de
Jos a intrat sub stapénirea otomana. Dunarea de Jos a redevenit o
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frontiera imperiala. Controlul otoman s-a consolidat prin ocuparea
celor doua puncte strategice importante, Chilia si Cetatea Alba, care
asigurau accesul la Dunare si Marea Neagrd, in urma campaniei din
1484 impotriva Moldovei conduse de Stefan cel Mare.

Prin instalarea controlului deplin al Imperiului Otoman
asupra Dunarii de Jos s-a revenit la o situatie similara celei din
epoca romana, deoarece fluviul si-a recdpatat dublul statut de
frontiera (defacto, nu de iure) si de rutd comerciald de importanta
majora pentru asigurarea aprovizionarii restului imperiului cu
produsele provenite din teritoriile riverane. Spre deosebire de
Imperiul Roman, dominatia otomana in regiunea Dunarii de Jos s-a
exercitat atdt Tn mod nemijlocit la sud de fluviu, cét si indirect la
nord, prin mentinerea in stare de dependenta a celor douad state
romanesti. Domnii Tarii Romanesti si Moldovei considerau ca
Dunarea este hotarul statului, dar in doctrina juridica otomana nu
exista notiunea de hotar al imperiului, fiindca era in contradictie
cu principiul de dominatie universala a Califatului (sultanii otomani
preluaserd si titlul de calif). Tn privinta aparérii frontierei, se
constata aceeasi atentie acordatd, ca in epoca romana, protejarii
vadurilor, principalele fortificatii fiind cele de la Vidin, Svistov,
Silistra si Harsova. Imperiul Otoman a recurs la o modalitate de a
exercita un control mai sigur asupra Tarii Romanesti prin anexarea
unor raioane (kaza)in jurul cetatilor Turnu (1417) si Giurgiu (1462),
a caror functie era protejarea celor doud capete de pod.

lancu de Hunedoara si Stefan cel Mare

Etapa finala a consolidarii dominatiei otomane asupra
Dunarii de Jos a fost infiintarea Kazalei Braila in 1538, in contextul
campaniei sultanului Suleyman in Moldova (a fost cea mai mare
dintre kazalele din Tara Romaneascd). S-a construit o puternica
fortificatie Tn orasul care pana atunci era neintarit. Braila a fost
pentru scurt timp eliberata in rdazboiul declansat de Mihai Viteazul,
in noiembrie 1594, cdnd s-a actionat concomitent pe mai multe
directii de-a lungul intregului curs al Dunarii si s-au desfdasurat
ofensive Tn adancime Tn Bulgaria si Dobrogea.
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in august 1599, cand negocia pacea cu Imperiul Otoman, Mihai
Viteazul a pus conditia ca ,Dundrea sa fie hotarul dintre cele
doua state"”, dupa cum a consemnat reprezentantul diplomatic
al Venetiei la Constantinopol, Vincenzo Gradenigo.

in concluzie: detinerea controlului asupra Dunériide Jos a fost
0 necesitate, nu doar pentru imperiile care au dominat Peninsula
Balcanica (roman, bizantin, otoman), ci si pentru consolidarea
statelor medievale formate la periferia acestor doua din urma
imperii (Bulgaria, taratul romano-bulgar, Ungaria, Tara Romaneasca
si Moldova). Fluviul afost o frontiera naturala, dar una suficient de
permeabilda pentru a ingadui miscari de populatie, invazii, relatii
comerciale si influente culturale.






POLITICA EXPANSIONISTA
A IMPERIILOR AUSTRIAC 3l RUS
IN DIRECTIA DUNARII DE JOS (1684-1829)

Ofensiva Austriei spre Dunarea de Jos
« Etapele expansiunii Rusiei spre Dunarea de Jos

Ofensiva Austriei spre Dunarea de Jos

Esuarea asediului Vienei (13 iulie - 13 septembrie 1683) a
marcat Tnceputul declinului puterii militare otomane si totodata
al expansiunii Austriei spre sud-est. Intre 1684 si 1697 au fost
desfasurate ofensive in Ungaria, Transilvania, Tara Romaneasca,
Serbia, vestul Bulgariei, Macedonia si Albania. Prin Tratatul de
la Karlowitz (Sremski Karlovci) din 26 ianuarie 1699 incheiat de
Imperiul Otoman cu Liga Sfanta (Austria, Polonia, Venetia, Rusia),
Austria primea Ungaria, Transilvania si Bacska (negociatorul
Imperiului Otoman, marele dragoman Alexandru Mavrocordat,
a reusit sa respinga pretentia de anexare si a Tarii Romanesti si a
Moldovei). Imperiul Otoman a fost nevoit sa recunoasca pentru
prima oard in istoria sa unele pierderi teritoriale. Astfel, Austria a
ajuns sa detina controlul asupra celei mai mari parti a bazinului
mijlociu al Dunarii, intre Komarom si Sremski Karlovci. 0 consecinta
de naturd economica a expansiunii Austriei a fost directionarea
exportului de cereale din Ungaria pe acest curs al Dunarii, ceea ce a
insemnat un prim pasin eliminarea monopolului navelor comerciale

otomane.
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Imperiul Otoman a incdlcat Tratatul de la Karlowitz. in
operatiunile desfasurate impotriva Austriei in 1716-1717, armata
otomana a suferit grave infrangeri in Serbia si Banat, care au
culminat cu pierderea Belgradului (21 august 1717). Tratatul de Pace
de la Passarowitz (Pojarevac) din 21 iulie 1718 a acordat Austriei o
parte din Bosnia, Serbia de nord, Banatul si Oltenia.

Tratatul special referitor la navigatie si comert, Passarowitz,

27 iulie 1718

Articolul 2: Se permite libera navigatie pe Dunare pentru navele
austriece pana la Ruse, de unde marfurile pot fi transbordate pe nave
turcesti spre porturile dundrene Braila, Isaccea, Chilia.

Tratatul din 27 iulie 1718 a fost primul act de drept
international care a cuprins referiri la statutul Dunarii de Jos.

Compania Orientala fondata Tn mai 1719, care detinea
monopolul exportului de produse industriale, a profitat de aceasta
libertate a navigatiei pentru a promova comertul austriac in
intregul Imperiu Otoman. Astfel, concesiile obtinute prin tratatele
din 1718 au creat premisele unei expansiuni economice a Austriei
in detrimentul Imperiului Otoman, dar infrangerea suferita in
razboiul austro-ruso-otoman din 1736-1739 a facut ca aceasta
tentativda de expansiune militara si economica a Austriei spre
Dundrea de Jos sd se incheie cu un esec. Tratatul de pace dintre
Austria si Imperiul Otoman semnat la 18 septembrie 1739 la Belgrad
a restituit Oltenia Tarii Romanesti. Imperiul Otoman si-a restabilit
dominatia exclusiva asupra Dunarii de Jos, asa cum fusese pand in
1718, iar cele doua tari romane au ramas sub regimul dominatiei
fanariote.

Etapele expansiunii Rusiei spre Dunarea de Jos

Razboiul din 1736-1739 a pus in evidenta ascensiunea
puterii militare a Rusiei si capacitatea ei de a executa campanii
chiar pana la Dunédre. Problematica Dunarii a capatat o importanta
sporita in deceniile urmatoare, in contextul tensiunilor geopolitice
ruso-otomane si al ambitiilor tot mai mari ale tarilor rusi de
patrundere in regiunea Marii Negre si in Peninsula Balcanica.
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Harta a partii europene a Imperiului Otoman (Hermann Moll, 1726), https://
upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/5/5c/
North_Turkey_in_Euopre_1726.jpg

Rdzboaiele ruso-otomane au generat importante modificari in
configuratia de apdarare a Dunarii, dar si in ceea ce priveste rolul
acesteia in economia regiunii. in rdazboiul din 1768-1774, Moldova
si Tara Romaneasca au intrat sub ocupatia armatei ruse. Deoarece
exista pericolul ca armata rusa sa inainteze spre capitala imperiului,
sultanul Abdul Hamid a acceptat incheierea pacii, care s-a semnat
la Kuciuk-Kainargi la 21 iulie 1774. Cele doua tari roméane fsi
mentineau statutul de autonomie in raport cu Imperiul Otoman
(reconfirmat prin hatiserifurile din septembrie 1774), dar Rusia a
dobanditin perioada urmatoare un instrument de influenta asupra
lor: consulatele infiintate la Bucuresti si lasiin 1781. De asemenea,

un acord prin care se permitea din nou navelor sale libera circulatie
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pe Dundre a fost incheiat cu Austria la 24 februarie 1784. Regimul
Dundrii a suferit astfel o modificare semnificativda, de care Tnsa nu
au profitat si cele doua state romanesti, deoarece nu au survenit
modificari in raportul de suzeranitate fata de Imperiul Otoman.
A inceput astfel exercitarea intr-o prima forma a protectoratului
rusesc asupra Tarii Romanesti si Moldovei, agreat atunci de boierii
pamanteni care sperau eliberarea de sub dominatia otomana.

Tratatul de pace de la Kuciuk-Kainargi (21 iulie 1774)

Articolul 11: Sublima Poartd acordd vaselor comerciale rusesti [..]
libera trecere din Marea Neagra in Marea Alba (Mediterana) si reciproc
din Marea Alba in Marea Neagrd, precum si de a intrain toate porturile
si escalele existente sau pe coastele marii sau in stramtorile si canalele
care leagid aceste mari. In mod similar, Sublima Poartd permite
supusilor rusi sa faca comert in statele sale, pe uscat, precum si pe apa
si pe Dunare, cu vasele lor.

Articolul 16, punctul 1: Imperiul Rusiei restituie Sublimei Porti toata
Basarabia, cu orasele Akerman (Cetatea Alba), Chilia, Ismail si cu
targurile si orasele pe care le cuprinde aceasta provincie, precum i
cetatea Bender.

Articolul 16, punctul 10: Poarta consimte de asemenea ca, daca
imprejurarile din cele douad principate o vor cere, ministrii curtii
imperiale a Rusiei acreditati pe langa ea sa poata vorbi in favoarea lor
si promite caii va asculta cu consideratia cuvenitd puterilor prietene
Si respectate.

Un alt moment important in dinamica frontierei dundrene
l-a constituit semnarea Tratatului de pace ruso-otoman de la lasi,
din 29 decembrie 1791/9 ianuarie 1792, care a fncheiat rdazboiul
ruso-austro-otoman din 1787-1791.

Tratatul de la lasi din 29 decembrie 1791/9 ianuarie 1792
Articolul 3: [..] Cele doua parti contractante au cazut reciproc de
acord si stipuleaza prin prezentul tratat cd Nistrul va forma linia de
demarcatie intre Sublima Poarta si Imperiul Rusiei, asa incat teritoriul
intreg care se afla pe malul drept al Nistrului va fi restituit Sublimei
Porti si va raméne pentru totdeauna sub dominatia sa absolutd si
incontestabila.
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Mutarea frontierei pe Nistru a facilitat continuarea expansiunii
Rusieispre Dundre siCarpati, care puteau dobandifin viitor caracterul
de frontiere naturale intre imperiile rus, otoman si austriac.

Pentru Rusia, miza geopolitica a Dunarii a fost evidenta,
marcand in mod substantial strategia de actiune regionald. In acest
context s-a inscris instalarea, la finalul anului 1806, a unui regim de
ocupatie rusesc in ambele state romanesti. A urmat o noud serie
de confruntari armate ruso-otomane pe teritoriul romanesc. Desi
armistitiul de la Slobozia din 12/24 august 1807 stabilea evacuarea
trupelor beligerantilor (conform acordului de la Tilsit din 7 iulie 1807
dintre Alexandru Isi Napoleon Bonaparte), armata rusa a mentinut
regimul de ocupatie. Franta a acceptat ca Rusia sa anexeze cele
doua state romanesti, prin conventia secreta de aliantd de la Erfurt
din 30 septembrie/12 octombrie 1808. Mutarea frontierei Rusiei pe
Dunare s-a solicitat siin negocierile de la lasi din martie-aprilie 1809.
Continuarea victoriilor armatei ruse in vara si toamna anului 1811
pe teritoriul Munteniei a determinat trecerea la o noud rundad de
negocieri la Giurgiu (19/31 octombrie - 21 noiembrie/3 decembrie
1811) si continuate la Bucuresti, in care Rusia a pretins din nou
anexarea celor doua principate, ceea ce ar fi insemnat implicit
stabilirea frontierei sale pe Dunare. Situatia era insa schimbata din
cauza deteriorarii relatiilor dintre Franta si Rusia, care a culminat
cu declansarea, la 24 iunie 1812, a campaniei impotriva Rusiei. Sub
presiunea militara franceza, Rusia a acceptat, prin Tratatul de la
Bucuresti (16/28 mai 1812), un compromis cu Imperiul Otoman,
renuntand la proiectul granitei dundarene in schimbul cedarii partii
Moldovei dintre Nistru si Prut. Imperiul Otoman nu avea finsa

dreptul sa incalce integritatea teritoriala a celor doua principate.

Tratatul de la Bucuresti din 16/28 mai 1812

Articolul 4: [...] Raul Prut, de la intrarea in Moldova si pana la varsarea
sain Dundre, si malul stang al Dunarii, de la aceasta confluenta pana la
gura Chiliei si la mare, vor forma limita celor doud imperii.
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Gura va apartine amandurora. Insulitele nelocuite inainte de razboi
care, incepand cu zona din fata Ismailului si pana la gura Chiliei, sunt
mai aproape de malul stang, ce trebuie sa apartina Rusiei, nu vor fi
stapanite de niciuna dintre cele doua puteri. De acum Tnainte, nu se
vor mai ridica acolo fortificatii si nici alte edificii; ele vor raméane pustii,
iar supusii respectivi se vor putea duce pe ele numai ca sa pescuiasca

Si sa taie lemne.
(Vlad Mischevca, Geneza problemei basarabene - 1812, Editura Academiei
Romaéne, Editura Istros, Bucuresti, Braila, 2016, p. 319-320)

Regiunea cedatd a primit numele Basarabia, prin extinderea
denumirii care initial s-a aplicat doar sudului acestei parti. Astfel,
Rusia a devenit limitrofa Dunarii, pe o parte a sectorului maritim,
incluzand cetatile Ismail si Chilia. Bratul Chilia era folosit in comun
de Rusia si Imperiul Otoman, iar navele militare ruse puteau avansa
pand lagura Prutului. Era de faptdoar un minimum din ceea ce dorise
Rusia in planurile sale de expansiune in directia Dunarii, deoarece
cea mai mare parte a cursului ei raméanea sub controlul exclusiv al
Imperiului Otoman. Doua luni dupa semnarea tratatului, amiralul
Pavel Vasilievici Ciceagov (comandantul Armatei Dunarene) planuia
o campanie la sud de Dunare, dar tarul a considerat prematura o
asemenea actiune.

O modificare importanta in regimul international al Dunarii a
fost introdusa prin Tratatul de la Viena din 1815, care a stabilit noua
ordine europeana dupa rdzboaiele napoleoniene. Pentru prima
oara acest principiu al libertatii navigatiei fluviale a fost recunoscut
in dreptul international. El nu a putut fiTnsa aplicat si Dunarii de Jos,
deoarece Imperiul Otoman nu a fost parte semnatard a tratatului.

Tratatul de la Viena din 9 iunie 1815

Articolul 108: Puterile ale caror state sunt separate sau traversate de
acelasi rdu navigabil se angajeaza sa reglementeze de comun acord tot
ceea ce se referd la navigatia pe acest rau [...]

Articolul 109: Navigatia pe tot cursul raurilor indicate in articolul
precedent, din punctul unde oricare dintre ele devine navigabil si pana
la varsare, va fi complet liberd si nu va putea fi, in privinta comertului,
interzisa cuiva [...]
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Expansiunea spre Dunare a ramas un obiectiv al imperia-
lismului rusesc sidupa 1812. Sldbirea accelerata a Imperiului Otoman,
confruntat cu ample miscari nationale, a creat contextul favorabil
realizarii proiectului imperial rusesc care trebuia sa-i deschida calea
catre Constantinopol si stramtorile Marii Negre. Obiectivul a ramas
neschimbat: controlul tarilor romane si transformarea liniei Dunarii
in granitd imperialda. Razboiul ruso-otoman din 1828-1829 a oferit
prilejul instaurdrii unei noi perioade de ocupatie rusa in Moldova
si Tara Romaneascd, dar si al unor reasezari in ceea ce priveste
regimul Dunarii.

Generalul Piotr Fedorovici Zheltukhin, guvernator al Tarii Roma-
nesti si Moldovei, raport din 31 iulie 1829: ,Nu m& voi referi aici
la avantajul granitei noi, formata de Dunare si Muntii Carpati, nu voi
lamuri folosul dat de posibilitatea ca in timp de razboi sa se organi-
zeze aprovizionarea armatei intr-o tara imbelsugata in locul stepelor
actuale din Basarabia si Novorosisk, nu voi pomeni avantajele in caz
de razboi cu turcii, de a avea linia de operatii pe Dunare si de a muta
teatrul de razboi pe malul drept: toate aceste avantaje sunt perfect
cunoscute guvernului si de aceea eu Tmi indrept atentia spre celelalte
imprejurari locale. Pe calea institutiilor comerciale sa se egalizeze
profiturile provinciilor noastre din sud cu foloasele Principatelor, caci
altfel independenta acestor tarifata de Rusia, in conditiile organizarii
ocarmuirii interne, va avea drept urmare concurenta cea mai
pagubitoare pentru noi in lucrarile de care depinde aproape in mod
exclusiv comertul nostru din Marea Neagra."

(Mircea Musat, lon Ardeleanu, De la statul geto-dac la statul roméan unitar,
Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1983, p. 229)

Tratatul semnat la Adrianopol la 2/14 septembrie 1829
a stabilit protectoratul Rusiei asupra celor doua state romanesti,
Imperiul Otoman pdstrand statutul de putere suzerand. Tratatul
acorda Rusiei toatd Delta pana la malul de nord al bratului Sfantul
Gheorghe, ceea ceiidadea controlul exclusiv asupra gurilor fluviului
siimplicitasupra navigatieiin amonte. Imperiul Otoman afostobligat
sa demoleze fortificatiile de pe ambele maluri ale Dundrii (Turnu,



Politica expansionista a imperiilor austriac si rus
26  in directia Dunarii de Jos (1684-1829)

Brdila, Harsova). A fost elaborat si un document separat referitor
la Tara Romaneasca si Moldova (anexa la art. 5), care prevedea,
printre altele: autonomia administrativd, conducerea lor de catre
domni pamanteni alesi pe viatda de adundri obstesti, libertatea
navigatiei pe Dundre, restituirea enclavelor Turnu, Giurgiu si Braila,
precum si a 30 de insule. Granita pe Dunare a fost stabilita pe talveg
(linia care uneste punctele cele mai adanci ale fluviului), de catre o
comisie formatd din reprezentantii Rusiei, Imperiului Otoman, Tarii

Romanesti si Moldovei.

Tratatul de la Adrianopol, 2/14 septembrie 1829

Articolul 3: [...] Prutul va continua sa formeze limita dintre cele doua
imperii, din punctul unde acest rau atinge teritoriul Moldovei si pana
unde se varsa in Dundre. Din acest loc, linia frontierelor va urma cursul
Dundrii pana la gura bratului Sfantul Gheorghe, asa incat sa lase toate
insulele formate intre diferitele brate ale acestui fluviu in posesia
Rusiei, iar malul drept va raméne, cain trecut, Portii Otomane.

Tratatul de la Adrianopol a marcat inceputul deschiderii
spre Occident, deoarece libertatea circulatiei persoanelor (ingradita
pand atunci de Imperiul Otoman) a permis tinerilor boieri din
cele doud state romanesti sa ia contact cu cultura si civilizatia din
statele Europei apusene, ei devenind astfel promotorii modernizarii

societdtii romanestiin deceniile urmatoare.

Actul separat relativ la principatele Moldova si Tara Roméneasca
(2/14 septembrie 1829, Adrianopol): ,[...] Sublima Poarta faga-
duieste si se angajeaza sa vegheze in mod scrupulos ca privilegiile
acordate Moldovei si Valahiei sa nu fie Tncalcate in nici un chip de
catre comandantii sai de la frontiere; sa nu ngaduie nici un amestec
din partea lor in treburile celor doua provincii si sa impiedice orice
incursiune a persoanelor riverane de pe malul drept al Dunarii pe
teritoriul valah si moldovenesc. Vor fi considerate ca facand parte
integranta din acest teritoriu toate insulele alaturate malului stang al
Dunarii, iar sanalul (Thalweg) acestuifluviu va alcatui limita celor doua
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principate de la intrarea sa in statele otomane pana la confluenta sa
cu Prutul. (...) Orasele turcesti asezate pe malul stang al Dunarii, ca si
teritoriile lor vorfi Tnapoiate Valahiei, pentru a se uni de acum inainte cu
acest principat, sifortificatiile existente mai fnainte pe acest mal nu vor
mai puteafi niciodata refacute.”

(lon lonascu, Petre Barbulescu, Gheorghe Gheorghe, Relatiile internationale ale
Romaniei in documente (1363-1900). Culegere selectiva de tratate, acorduri,
conventii si alte acte cu caracter international, Editura Politica, Bucuresti, 1971,
p. 285-286)

Pentru Tara Romaneasca si Moldova, libertatea navigatiei pe
Dundre ainsemnat eliminarea monopolului comercial otoman, fapt
care a impulsionat dezvoltarea lor economicad. Porturile romanesti
de la Dundrea de Jos au intrat in circuitul comercial Mediterana -
Marea Neagrd - Europa centrala. Noul regim al Dunarii a fost
determinant pentru viitoarea dezvoltare accelerata a productiei
agricole exportate prin Galati si Braila, care se va produce dupa 1830.
Pe de alta parte, acest regim a favorizat patrunderea produselor
industriale din Austria (prin Marea Neagrd), Anglia si Franta. In
concluzie, Rusia nu a atins nici in 1829 obiectivul mutarii frontierei
sale pe Dundre, care a fost urmarit timp de peste o jumatate
de secol, dar obtinerea protectoratului asupra celor doua state
romanesti a fost un pas catre o viitoare integrare a lor. Introducerea
Regulamentelor Organice, care au avutin mod neindoielnic un rol
important in modernizarea acestor state, a fost facuta pentru a
pregati o asemenea integrare. In aceastd perspectiva, era necesar
ca Dundrea sda devina o frontiera sigurd si o arterda comerciala
subordonata intereselor Rusiei. Obligand Imperiul Otoman sa
abandoneze principalele puncte fortificate care asigurau controlul
militar si al tranzitului pe Dundre, Rusia a scos Dunarea de Jos de
sub controlul exclusiv al acestuia, chiar daca frontiera Imperiului

Otoman se mentinea pe Dunare.
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Dezvoltarea navigatiei pe Dunare si expansiunea economica
a Austriei

in conditiile in care art. 5 din Tratatul de la Adrianopol stabilise
libertatea comertului pentru Principatele Romaéne, restituirea
catre Tara Romaneasca a enclavelor Turnu Magurele, Giurgiu si
Brdila a dat un impuls major economiei. Pentru romani a aparut
necesitatea de a construi nave fluviale, in conditiile in care in 1834
s-a obtinut dreptul de libera navigatie sub pavilion roméanesc pe
Dunéare si, ulterior (1836), pe Marea Neagra. in 1840, prin portul
Brdila treceau deja 57.000 de tone de marfuri, din care cea mai
mare parte era transportatd pe vase grecesti, 24.000 de tone; sub

pavilionul romaéanesc s-au transportat 500 de tone. Stdpanirea de
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catre Rusia a Gurilor Dunarii a provocat insa reactia imediata a
Austriei, care in 1829 aintemeiat ,Societatea Austriacd de navigatie
cu aburi", pentru a asigura transportul calatorilor sial marfurilor spre
Gurile Dunarii si Marea Neagra. La 13/25 iulie 1840 s-a incheiat, la
Sankt-Petersburg, Conventia ruso-austriaca privitoare la navigatia
pe Dunare, valabila pe 10 ani, care prevedea libertatea navigatiei
la Gurile Dunarii pentru navele austriece, precum si pentru toate
navele comerciale. A urmat aparitia navelor britanice, tot mai
multe dupa 1850, in cdutare de piete de desfacere pentru produse
industriale side import de cereale. Reactia Rusiei afost de a stdnjeni
comertul pe Dunare prin neglijarea operatiunilor de intretinere
a Canalului Sulina (a carui adancime a scazut de la 4,88 m la
2,28 m), precum si prin masuri de carantina care sa opreasca pentru
mai multd vreme deplasarea navelor aflate sub orice pavilion, sub
pretextul dezinfectarii lor. Apareau astfel germenii conflictului de
la 1853.

Razboiul Crimeii si problema Dunarii

Contradictiile aparute in problema orientala intre puterile
maritime, Marea Britanie si Franta, pe de o parte, si Rusia tarista, pe
de alta, primele doua urmarind mentinerea integritatii teritoriale
a Imperiului Otoman asupra caruia exercitau o puternica influenta
de ordin economic, financiar si politic, aveau sa duca la izbucnirea
razboiului cunoscut sub numele de Razboiul Crimeii (1853-1856).
Interesate sa-si mentina influenta dominanta in Imperiul Otoman
si sa amplifice comertul cu cereale pe care-l practicau intens cu
tarile din bazinul Dundrii de Jos, marile puteri europene cautau sa
se opuna politicii expansioniste a Rusieiin regiunea Mdrii Negre si a
Dunarii. Mai precis, Rusia detinea controlul asupra canalelor Deltei
Dunarii si nu avea niciun interes sa-si respecte angajamentele
privind dragarea acestora pentru facilitarea navigatiei. Dimpotriva,
autoritatile tariste cdutau sa obstructioneze dezvoltarea Dunarii

intr-un coridorcomercial de cereale pentru Occident, pentru a-si proteja
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propriile exporturi de orice competitie. Acest lucru reprezenta o
prejudiciere directa a interesele comerciantilor occidentali, mai
ales britanici, acestia jucdnd un rol-cheie in decizia Regatului Unit
de a se alatura Imperiului Otoman in Razboiul Crimeii impotriva
Rusiei tariste. Problema stramtorilor si, implicit, a Dunarii a devenit
astfel casus belli pentru marile puteri europene.

Desfasurarea nefavorabila (pentru Rusia) a operatiunilor
militare a deschis seria lunga de negocieri premergatoare semnarii
pacii. La 8 august 1854, guvernul de la Viena, de comun acord cu
cele de la Paris si Londra, a inaintat reprezentantului Rusiei cele
cinci conditii puse de Marea Britanie si Franta pentru oprirea
razboiului: renuntarea la protectoratul asupra Principatelor
Roméne, retrocedarea a treijudete din sudul Basarabiei, libertatea
navigatiei pe Dunarea de Jos (conform principiului din Actul
Congresului de la Viena din 9 iunie 1815), renuntarea la protectia
crestinilor din Imperiul Otoman si din Principate, neutralitatea Marii
Negre. De asemenea, se sugera ca sarcina asigurarii conditiilor
tehnice necesare navigatiei la Gurile Dunarii sa fie incredintata unei
comisii puse sub controlul marilor puteri, care sa poata dispune si
de o forta militara mixta pentru politia si paza navigatiei. Protocolul
Conferintei de la Viena pentru stabilirea conditiilor de pace intre
Rusia, Imperiul Otoman si aliatii sai, semnat la 23 martie 1855,
prevedea in legdaturda cu Dunarea libertatea de navigatie pe cursul ei
si la gurile fluviului, ce urma sa fie asigurata de institutii europene,
in care puterile contractante urmau a fi egal reprezentate. Se
prevedea, de asemenea, si neutralitatea Marii Negre pentru ambele

imperii, otoman si rus.

Congresul de Pace de la Paris si crearea Comisiei Europene
a Dunarii

Congresul de Pace s-a desfasurat la Paris in perioada
25 februarie-30 martie 1856. Problema Dunarii a jucat un rol important

in demersurile diplomatice ale marilor puteri invingatoare, Marea
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Britanie, Franta si Austria, care urmareau sa asigure libera navigatie
pe fluviu, de la Ulm (Germania) pana la varsarea acestuia in Marea
Neagra. Dundrea era astfel menita sa devind o arterd principala
pentru importul de cereale din principatele dunarene, respectiv
pentru exportul produselor industriale occidentale in zona. In
acest sens, in sedinta din 6 martie, reprezentantul Frantei, contele
Alexandre Walewski, a propus infiintarea unei Comisii Europene la
Gurile Dunarii, cu o duratd de functionare limitatd, in care fiecare
mare putere si aibd un reprezentant. Comisia avea menirea de a
executa lucrarile necesare pentru buna desfasurare a navigatiei si
de elaborare a regulamentelor de navigatie si politie aplicabile pe
intregul curs al fluviului.

Dunarea in timpul Razboiului Crimeii (1853-1856), https://www.themaphouse.
com/artworks/225497-james-wyld-seat-of-war-on-the-danube-1854/

Tratatul de la Paris, 30 martie 1856

Articolul 4: Majestdtile Lor [..] se angajeazd sa restituie M. S.
Impératului tuturor Rusiilor orasele si porturile Sevastopol, Balaklava,
Kamiesch, Eupatoria, Kertch, leni-Kaleh, Kinburn, precum si toate
celelalte teritorii ocupate de catre trupele aliate [...].
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Articolul 20: In schimbul oraselor, porturilor si teritoriilor enumerate
la art. 4 a prezentului Tratat si pentru a asigura mai bine libertatea
navigatiei pe Dundre, M. S. Impératul tuturor Rusiilor consimte la
rectificarea frontierei sale in Basarabia. [...] Tn amonte de acest punct
(Katamori de pe raul Prut) frontiera dintre cele doua imperii (Rus Si
Otoman) raméane neschimbata [...].

Articolul 21: [...] Teritoriul cedat de Rusia va fi anexat la Principatul
Moldovei sub suzeranitatea Sublimei Porti.

(lulian Oncescu, lon Stanciu, Emanoil Plopeanu, Texte si documente privind
istoria moderna a romanilor, vol. | (1774-1866), Editura Cetatea de Scaun,
Targoviste, 2011, p. 255-256)

Tratatul semnat la 18/30 martie 1856 preciza atributiile Comisiei
Europene a Dunadrii, compusa din reprezentantii tarilor riverane:
Austria, Bavaria, Wurttemberg, Imperiul Otoman si cele trei
principate dunarene (Tara Romaneasca, Moldova si Serbia), dar
numirea reprezentantilor lor trebuia sa fie aprobatda de Imperiul
Otoman. Prin rectificarea frontierei In Basarabia, Moldova a
redobandit accesul la Marea Neagrda. Comisia Europeana a Dunarii
a permis realizarea dezideratului liberei navigatii pe Dunare pana la
declansarea Primului Razboi Mondial.

Pentru a scoate Gurile Dunarii de sub controlul Rusiei, marile
puteriau abolit protectoratul rusesc asupra principatelor siau impus
Rusiei cedarea catre Moldova a trei judete din sudul Basarabiei:
Cahul, Bolgrad si Ismail. De asemenea, s-a hotarat consultarea
principatelor Moldova si Tara Romaneascda ,in vederea viitoarei
lor organizari definitive" ca etapd premergdtoare a unificarii lor
politice si administrative. Protectoratul Rusiei a fost inlocuit cu
garantia colectiva a principatelor de cadtre toate puterile semnatare
ale tratatului de pace incheiat la 18/30 martie 1856.
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Reprezentantii marilor puteri la Congresul de Pace de la Paris,
februarie-martie 1856,
https://m.wikipedia.org/wiki/Tratatul_delJa_Paris_(1856)#/media/
Fi%C8%99ier:Treaty_of_Paris_1856 - 1.jpg

Dezvoltare economica sub egida marilor puteri

La 25 decembrie 1856 - 6 ianuarie 1857, reprezentantii
Austriei, Marii Britanii, Rusiei, Sardiniei si Imperiului Otoman au
semnatin capitala Frantei un asa-numit Protocol al Conferintei de la
Paris, prin care Delta Dunarii si Insula Serpilor urmau sa fie trecute
in stapanirea Imperiului Otoman. Comisia Europeanda a Dunarii
(CED) si-a inceput activitatea in noiembrie 1856 in sediul fixat la
Galati. In iunie-iulie 1860 s-a aprobat regulamentul provizoriu
pentru politia navigatiei intre lIsaccea si Sulina, care reglementa
manevrele specifice navigatiei fluviale. O alta hotarare fixa tariful
provizoriu pentru drepturile de navigatie aplicabile la gura bratului
Sulina, pentru acoperirea cheltuielilor lucrarilor executate pentru
degajarea gurilor Dunadrii si a partilor din mare invecinate cu aces-
tea. S-au elaborat regulamente de navigatie si politie stabilite de
CED, aplicabile partii din Dundre dintre Galati si mare, asa-numita

Dunare Maritima.
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Efectele lucrarilor de intretinere realizate de CED s-au vazut
imediat: daca in 1857 au circulat pe Dunare circa 2.500 de nave cu
0 masa de 350.000 de tone, in 1860 au iesit prin portul Sulina circa
3.500 de nave cu o masd de 558.000 de tone. Traficul a antrenat
o dezvoltare semnificativda a porturilor Giurgiu, Galati si Braila.
Cel mai important proiect a fost cel al regularizarii bratului Sulina,
menit sa-1 transforme fintr-un brat usor navigabil, realizat dupa
planurile inginerului britanic Charles Hartley, numit si ,parintele
Dunarii". Aceste amenajari au dus la dezvoltarea portului Sulina, la
momentul respectiv, cel mai important port de pe coasta apuseana
a Mérii Negre.Tn 1870, Imperiul Otoman a obtinut pentru el statutul
de porto-franco (port liber, scutit de taxe vamale sau cu regim
vamal special). Importanta economica a zonei dintre cursul inferior
al Dunadrii si mare a stat la baza deciziei ca prima cale ferata din
Imperiul Otoman sa fie construitd intre portul dunarean Cernavoda
si Kustenge (viitoarea Constanta). Lucrarile au fost realizate in doi
ani de compania britanica John Trevor Barkley. Inaugurarea a avut
loc la 22 septembrie/4 octombrie 1860.

Evolutiile politice si militare din Europa anilor 1870 au dus
la schimbari in raportul de forte dintre marile puteri. infrangerea
Frantei in razboiul cu Prusia (19 iulie 1870 - 28 ianuarie 1871) a
permis Rusiei sa anuleze clauza de neutralitate a Marii Negre prin
Tratatul de la Londra (1/13 martie 1871). Acest tratat mai prevedea
prelungirea cu 12 ani a functionarii Comisiei Europene a Dunarii si
preciza cerinta ca puterile riverane sa intreprinda actiuni comune
pentru a inlatura obstacolele ce stateau in calea navigatiei in zona
cataractelor Dunarii (Portile de Fier).

Dunarea in contextul razboiului din 1877-1878

Rusia nu a renuntat niciodatd la dorinta de dominatie in
Balcani si la visul de a cuceri Constantinopolul. Din acest motiv,
reizbucnirea crizei orientale in iunie 1875 (persecutiile organizate
de otomani asupra crestinilor din Bosnia si Hertegovina si Bulgaria)
i-a dat prilejul sa izoleze diplomatic Imperiul Otoman prin intelegeri
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secrete cu Austro-Ungaria si sa declare razboi Imperiului Otoman
la 12/24 aprilie 1877. Imediat dupa declansarea razboiului, inceput
prin trecerea armatelor ruse peste Prut, permisda conform conventiei
din 4/16 aprilie 1877, Roméania si-a proclamat independenta la 9
mai 1877 si a pus la dispozitie caile ferate pentru trecerea armatei
ruse la sud de Dunare (iunie 1877). Mai putin cunoscut este faptul
ca razboiul a avut o componentd navald, care a ardtat cat de utild
a fost investitia Romaniei atdt in instalarea unor puternice baterii
de artilerie la Calafat, Izlaz, Corabia s.a., cAt mai ales prin crearea
unei flotile de Dundre. Corpul flotilei, cu baza la Ismail, provenea
din unificarea celor doua flotile ale Moldovei si Tarii Romanesti.
in noaptea de 13/25 spre 14/26 mai, nava ,Randunica”, la bordul
careia se afla maiorul loan Murgescu, comandantul flotilei roméane,
a participat la torpilarea monitorului otoman ,Hvizi-Rahman", unul
dintre cele mai mari si moderne cuirasate otomane din flotila de
Dunare.

in zilele urmatoare, navele romanesti au participat cu succes
la instalarea unui baraj de mine pe Dundre (28 mai/9 iunie).
Trecerea grosului armatelor ruse a avut loc la Zimnicea incepand
cu noaptea de 14-15/26-27 iunie pana la 25 iunie/7 iulie 1877. Au
urmat infrangerile rusilor suferite in fata Plevnei, la 8/20 si la 18/
20 iulie, si apoi solicitarea ajutorului militar romé&nesc. Venirea in
teatrul de operatiuni acelor 38.000 de romé&ni condusi de principele
Carol | si asediul care a urmat dupa atacul esuat la 30 august/
11 septembrie au permis aliatilor cucerirea Plevnei la 28 noiembrie/
10 decembrie 1877. Trupele ruse au trecut peste Balcani si au
ifnaintat spre Constantinopol, iar otomanii au cerut armistitiu, la
Adrianopol, la 19/31 ianuarie 1878.

Tratatul de pace ruso-otoman de la San Stefano

Prin tratatul de pace pe care Rusia l-a impus Imperiului
Otoman la San Stefano (19 februarie/3 martie 1878) cea dintdi
urmarea sa creeze un mare stat bulgar si sa-si asigure accesul la
Gurile Dunérii. In acest sens, art. 19 prevedea c& Imperiul Otoman
era obligat la plata de despagubiri de razboi catre Rusia, dar o mare
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parte din suma datoratd urma sd fie compensatd prin cedarea de
catre otomani a teritoriului Sangeacului Tulcea - zona dintre cursul
inferior al Dunarii si Marea Neagra (Dobrogea). Rusia afirma fnsa
cd Nu voia sa anexeze acest teritoriu si nici insulele Deltei Dunarii,
ci isi rezerva dreptul de a-l schimba cu partea din sudul Basarabiei
detasatd prin Tratatul de la Paris din 18/30 martie 1856. in felul
acesta, Rusia obtinea accesul la Gurile Dunarii, frontiera eifiind fixata
pe talvegul cursului Dunarii - de la confluenta cu Prutul la Ismail - si
pe bratul nordic dunarean, Chilia, iar despre soarta Dobrogei nu se
spunea nimic. Chestiunea Tmpartirii apelor si pescariilor urma sa fie
reglementatd de catre o comisie ruso-romana in decurs de un an de
la semnarea tratatului. Art. 12 al tratatului preciza ca toate cetatile
de pe ambele maluri ale Dunarii urmau sa fie demolate. La fel se
preciza explicit ca ,drepturile, obligatiile si prerogativele Comisiei
Europene a Dunarii sunt mentinute intacte".

Chiar daca nu afecta functionarea Comisiei Europene a
Dunarii, principala prevedere a Tratatului de la San Stefano prin care
Rusia, contrar angajamentelor asumate, fixa pe harta frontierele
unei Bulgarii Mari s-a lovit de opozitia categorica a marilor puteri.
Pentru a evita izbucnirea unui razboi european s-a decis convocarea
la 1/13 iunie 1878 a unui congres al marilor puteri la Berlin.

Harta Balcanilor fixata de Tratatul de la San Stefano si cea fixata prin
Tratatul de la Berlin, https://ro.wikipedia.org/wiki/
File:Karti_od_SanStefan_i_Berlinski_kongres_1878.jpg


https://ro.wikipedia.org/wiki/




DUNAREAINTRE MARILE PUTERI
oI STATELE NATIONALE IN EPOCA
ALIANTELOR (1878-1918)

Tratatul de la Berlin « Romania si jurisdictia Comisiei
Europene a Dunarii = Infrastructura de transport: podul
Cernavoda si canalul Portile de Fier « Dunarea in Primul

Razboi Mondial: importanta strategica
 Tentativa Puterilor Centrale de a impune
un nou regim al Dunarii in 1918

Tratatul de la Berlin

Prin Tratatul de la Berlin din 13 iulie 1878, Rusia si-a
recastigat accesul la Gurile Dundrii, pierdut n 1856, prin
anexarea sudului Basarabiei, in pofida protestelor diplomatice ale
Romaniei. In schimb, Dobrogea, Delta Dunarii si Insula Serpilor au
intrat in componenta Romaniei. Tratatul prevedea masuri pentru
asigurarea libertatii de navigatie, precum demolarea fortaretelor
otomane de pe cursul inferior al fluviului si interzicerea navelor
militare, cu exceptia celor usoare pentru politie sivama. Romania
a fost acceptata ca membru al Comisiei Europene a Dunarii, alaturi
de marile puteri (Marea Britanie, Germania, Austro-Ungaria,
Franta, Italia, Rusia, Imperiul Otoman). in 1878, comisiei i s-a
extins controlul asupra sectorului de la Sulina pana la Galati (limi-
ta anterioara fusese lIsaccea); totodata, i s-a recunoscut dreptul
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de a stabili reglementarile pentru navigatia intre Galati si
Portile de Fier, in timp ce restul Dunarii era guvernat exclusiv de
legislatiile statelor riverane (Austro-Ungaria si Germania), ceea ce
perpetua un regim neuniform, in pofida statutului sau de fluviu
international. Comisia continua sa functioneze fintr-un regim
provizoriu, activitatea sa fiind extinsa, printr-o serie de prelungiri
succesive, peste cei doi ani initiali stabiliti prin Tratatul de la Paris
din 1856. Totusi, s-au creat conditiile pentru transformarea sa
intr-o institutie permanentd, deoarece s-a prevazut posibilitatea
extinderii activitatii sale si dupa 1883, termen stabilit prin decizia
Conferintei de la Londra din 1871.

Tratatul de la Berlin (1878)

= Romanieifi este recunoscuta independenta (art. 43) si este obligata
sa cedeze sudul Basarabiei catre Rusia (art. 45).

e Se uneau cu Roménia Delta Dundrii, Insula Serpilor si Dobrogea
(art. 46), iar problema delimitarii apelor si a drepturilor de pescuit
pe Dundrea de Jos urma sa fie solutionata prin arbitrajul Comisiei
Europene a Dunarii (art. 47).

e Fortdretele otomane de pe cursul inferior al Dundrii urmau a fi
distruse, pentru a ,,spori garantiile privind libertatea navigatiei pe
Dunare", iar circulatia navelor militare fluviale in aval de Portile
de Fier era interzisa, cu exceptia navelor usoare ale politiei si ale
serviciului vamal, precum si a navelor stationare ale marilor puteri
de la Gurile Dunarii, care puteau sa circule Tn amonte pana la Galati
(art. 52).

e Romania va fi reprezentatd in Comisia Europeana a Dunarii, care
isi continua activitatea pe sectorul de la Gurile Dundrii pana la
Galati, exercitdndu-si atributiile in mod independent fata de
autoritatile nationale ale statelor riverane (art. 53); cu un an
inainte de expirarea termenului stabilit pentru activitatea comisiei
(1883), marile puteri se vor consulta pentru a decide prelungirea
mandatului sdu sau modificari ale functiilor sale (art. 54).

« Reglementarile referitoare la navigatie, politia fluviala si supra-
vegherea pe sectorul Dunarii cuprins intre Portile de Fier si Galati
urmau sa fie elaborate de Comisia Europeana a Dunarii, cu ajutorul
delegatilor statelor riverane, uniformizandu-se cu normele aplicate
pe sectorul dintre Galati si Gurile Dunarii (art. 55).
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Prin hotararile luate, Congresul de la Berlin a pus capat
dominatiei otomane asupra Dunarii de Jos, ceea ce a creat un cadru
propice pentru ca, in vara anului 1880, Austro-Ungaria sa initieze un
demers pentru a-si asigura controlul asupra navigatiei pe sectorul
Dunarii de Jos. Astfel, pentru aplicarea art. 55 al tratatului din 1878,
Austro-Ungaria a propus ca regulamentele de politie si navigatie
fluviala pe sectorul dintre Portile de Fier si Galati sa fie implementate
de o Comisie Mixta compusa din delegatii statelor interesate,
Roménia, Serbia, Bulgaria si, nu in ultimul r&dnd, Austro-Ungaria, care
revendica presedintia comisiei si participarea cu vot preponderent
(dublu) in sedintele acesteia. Proiectul austro-ungar, chiar si
intr-o versiune revizuitd la propunerea Frantei, care includea un
reprezentant al Comisiei Europene a Dunarii in Comisia Mixtd, a
fost respins in 1882, din cauza opozitiei Roméniei, care a adoptat
si mentinut o atitudine ferma in sedintele Comisiei Europene a
Dunarii, unde deciziile erau luate prin unanimitate.

Palatul Comisiei Europene a Dundrii de la Sulina, inaugurat in 1868. in prezent,
sediul filialei Sulina a Administratiei Fluviale a Dunérii de Jos (Filip Brunea-Fox,
Farmecul Dunarii: Sulina, ,,Realitatea llustratd”, nr. 384/3 iunie 1934, p. 16-17)
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Romania si jurisdictia Comisiei Europene a Dunarii

Tratatul Dundrii a fost adoptat Tn urma unei conferinte a
puterilor semnatare ale Tratatului de la Berlin din 1878, desfasurate
la Londra in 1883. Consolidand caracterul permanent al Comisiei
Europene a Dunarii, is-a prelungit mandatul pentru incd 21 de ani
(p&na in 1904) si apoi cu reinnoirea automata la fiecare trei ani. De
asemenea, is-a extins jurisdictia pana la Braila, scotand insa de sub
controlul acesteia bratul Chilia, unde Romania si Rusia urmau sa
aplice singure regimul prevazut pentru bratul Sulina. De asemenea,
a fost adoptat proiectul infiintarii Comisiei Mixte, cu sediul la
Giurgiu, care urma sa controleze navigatia Dunarii intre Portile
de Fier si Braila. Intrucat i s-a refuzat dreptul de vot deliberativ
in cadrul Conferintei de la Londra, Roménia a declarat ca refuza
sd recunoasca deciziile luate fard participarea ei si a continuat
sd exercite activitatea de politie si supraveghere in apele sale
teritoriale. Reactiile internationale fatd de atitudinea Romaniei au
fost atenuate si de semnarea tratatului prin care s-a alaturat Triplei
Aliante, la 18 octombrie 1883.

Tratatul de la Londra (26 februarie/10 martie 1883)

e Functionarea Comisiei Europene a Dunarii era extinsa panain 1904,
apoi reinnoitd automat la fiecare trei ani, exceptand cazul in care o
parte contractanta solicita, cu un an inainte de expirarea perioadei
trienale, modificari privind alcatuirea sau atributiile comisiei (art. 2).

e Jurisdictia Comisiei Europene a Dunarii era extinsd in sectorul
dintre Galati si Braila (art. 1). Pe cursul dintre Braila si Portile de
Fier va opera o Comisie Mixta, avand responsabilitatea de a aplica
prevederile regulamentului anexat referitor la navigatia in acest
sector (art. 7). Aceste prevederi nu s-au aplicat, fiind respinse de
Romaénia.

- Comisia Europeana a Dunarii nu avea autoritate asupra portiunilor
bratului Chilia aflate integral pe teritoriul rus (art. 3), iar pentru
sectorul de frontierd ruso-roman se aplicau reglementdrile de
pe bratul Sulina, sub supravegherea delegatilor celor doua state
(art. 4). Lucrdrile efectuate de Rusia sau Roménia pe bratul
Chilia trebuiau comunicate comisiei pentru a asigura mentinerea
navigabilitatii celorlalte brate, iar eventualele dispute erau mediate
de puterile semnatare (art. 5).
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Motivul pentru care Roméania a respins orice decizie care
reducea controlul national asupra Gurilor Dunarii a fost dorinta
ferma de a proteja suveranitatea statului si de a apdra o axa
economica vitalda pentru exporturile nationale. Marile puteri
urmareau, fiecare in functie de propriile interese, fie extinderea
controlului asupra navigatiei dunarene ca instrument de influenta
in sud-estul Europei si in bazinul Marii Negre (Austro-Ungaria,
Rusia), fie garantarea libertatii de circulatie si mentinerea unui
echilibru intre statele riverane (Marea Britanie, Franta).

Infrastructura de transport: podul Cernavoda si canalul
Portile de Fier

Romaénia a contribuit la modernizarea infrastructurii de
transport pe Duné&re prin cAteva proiecte majore. in 1895 au fost
inaugurate calea feratd sicomplexul podurilordunarene intre Fetesti
si Cernavoda, proiectate de inginerul Anghel Saligny, conectand
reteaua feroviard din Muntenia cu cea din Dobrogea si eliminandu-se
astfel necesitatea traversarii fluviului cu ambarcatiuni. In 1896
a fost finalizat canalul Portile de Fier, realizat printr-o colaborare
cu Austro-Ungaria si Serbia, facilitdnd un traseu mai sigur si mai
eficient in zona defileului Dunarii la trecerea prin muntii Carpati,
pana atunci dificil de traversat.

Comisia Europeanda a Dunarii si-a continuat activitatea
in conformitate cu prevederile actului aditional la Actul Public
privind Navigatia Dunarii din 1865, semnat la Galati la 28 mai 1881,
care 1i conferea comisiei dreptul de a lua decizii privind numirea
personalului, perceperea taxelor si gestionarea operatiunilor de
navigatie pe cursul Sulina-Galati. Relatia dintre Romaéania si Comisia
Europeana a Dunadrii a fost marcatd de multiple tensiuni, in special
din cauza limitdrii suveranitdtii romanesti asupra propriilor ape
teritoriale, ele fiind totusi ameliorate spre sfarsitul secolului al
XIX-lea, prin stabilirea unui acord pentru limitarea competentei
agentilor comisiei asupra porturilor roméanesti. De asemenea,
autoritatile romane au recunoscut beneficiile economice si comer-
ciale rezultate din activitatea comisiei, avand in vedere contributia
sa la realizarea de noi lucrari pentru ameliorarea senalului navigabil
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al Dunarii Maritime, Tn special pe bratul Sulina, lucrari care au dus la
cresterea traficului comercial dundrean.

Dunarea in Primul Razboi Mondial: importanta strategica

Izbucnirea Primului Razboi Mondial a afectat semnificativ
activitatea Comisiei Europene a Dunarii. Mobilizarile generale
si inchiderea stramtorilor Bosfor si Dardanele au redus drastic
navigatia civila pe Dunarea Maritima si in Marea Neagra, afectand
inclusiv exporturile roménesti. Desi neutralitatea Roméniei a
permis continuarea activitatii comisiei, greutdtile amintite au dus
la anularea sesiunii de toamna din 1915. Urmdtoarea reuniune
oficiala va avea loc abia la 18 mai 1920, cand institutia si-a reluat
activitatea in noua sa componentd. In iunie 1916, Germania si
Austro-Ungaria au fincercat sa reorganizeze regimul fluviului
printr-o conferinta la Budapesta, insd Romania a refuzat sa dea curs
invitatiei, mentindndu-si pozitia neutrd pana in august 1916, cand a
intrat in razboi de partea Antantei.

Tn ansamblul operatiilor militare de pe frontul romanesc din
1916, valoarea Dunarii ca obstacol natural s-a evidentiat numai in
sectoarele bine fortificate. La Turtucaia, slabiciunile capului de pod
romanesc au fost exploatate de Puterile Centrale printr-o ofensiva

llustrata cu Podul Regele Carol I. Arhivele Nationale Istorice Centrale, Colectia
Documente Fotografice, llustrate/carti postale, BU-F-01073-5-00271
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decisiva, care adus laoinfrangere majora atrupelor romane. Odata
capturat, acest sector a devenit principalul coridor de manevra
spre Cernavoda si Constanta, accelerand prabusirea frontului
sudic. Importanta strategica a Dunarii pentru ofensiva Puterilor
Centrale a fost confirmata si de traversarea de la Svistov, urmata
de Tncercuirea si ocuparea Bucurestiului in toamna anului 1916.
infrangerile suferite de armata romana pe frontul de sud in toamna
anului 1916 au compromis ofensiva roméana din Transilvania si au
dus la ocuparea Dobrogei, Olteniei si Munteniei de cdtre Puterile
Centrale, fortand retragerea autoritdatilor romane in Moldova, in
decembrie 1916; aceasta evolutie a permis Puterilor Centrale sa
preia controlul cursului inferior al Dunarii, pe care l-au transformat
intr-o artera logisticd pentru transportul cerealelor, petrolului si
altor materii prime din Romania catre centrul Europei.

in contextul schimbarilor radicale produse de desfisurarea
ostilitatilor, si activitatea Comisiei Europene a Dunarii a fost
profund afectata: delegatii Germaniei, Austro-Ungariei si Imperiului
Otoman au fost internatiin lagare in august 1916, iar dupa ocuparea
jum atatii de sud a Romaniei de catre Puterile Centrale,in decembrie
1916, reprezentantii Marii Britanii, Frantei si ltaliei au parasit tara,
nemaiavand obiect de activitate. Valorile comisiei au fost evacuate
la Odessa, de unde au fost readuse la Galati abia la 31 ianuarie 1918.

Tentativa Puterilor Centrale de a impune un nou regim al
Dunarii in 1918

Proclamarea independentei Republicii Democrate Moldove-
nesti, in ianuarie 1918, a privat Rusia de accesul la Gurile Dunarii,
iar unirea Basarabiei cu Romaénia, la 27 martie/9 aprilie 1918,
a consolidat influenta romaneasca in zona respectiva. Totusi,
tratatul preliminar de pace de la Buftea-Bucuresti, semnat la
20 februarie/5 martie 1918, obliga Romania sa cedeze Dobrogea
catre Puterile Centrale. Pentru a nu i se elimina complet accesul
la Marea Neagra, Romaniei i se garanta mentinerea unui coridor
comercial prin portul Constanta. Prin Tratatul de pace de la
Bucuresti din 24 aprilie/7 mai 1918, Puterile Centrale au incercat sa
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impuna un nou regim al navigatiei pe Dundre, propunand inlocuirea
Comisiei Europene a Dunadrii cu o noud institutie - Comisia Gurilor
Dunarii. Aceasta urma sa aiba jurisdictie intre Sulina si Braila (unde
fsi avea sediul) si sa fie alcatuitd exclusiv din state dunarene
(Germania, Austro-Ungaria, Bulgaria, Roménia) si state cu
iesire la tarmul european al Marii Negre (Imperiul Otoman). De
asemenea, pentru prima datd, se intentiona instituirea unui regim
unitar al navigatiei pe Dundare, fard participarea statelor Antantei
(Franta, Marea Britanie, Italia), membre ale Comisiei Europene a
Dunarii. Totusi, acest proiect nu s-a realizat niciodata, deoarece
infrangerea Puterilor Centrale de catre Antanta le-a anulat
posibilitatea impunerii unei noi ordini dundrene. Tn consecinta,
Comisia Europeand a Dunarii si-a reluat activitatea sub egida
statelor victorioase, care au reafirmat principiile libertatii si
internationalizarii navigatiei pe fluviu, stabilind un nou sistem de
echilibru.

Tratatul de pace de la Bucuresti (24 aprilie/7 mai 1918)

(Nu s-a aplicat, nefiind ratificat de Romania.)

- Romania ceda Bulgariei Cadrilaterul, cu unele ajustari de frontiera
in favoarea Bulgariei, precum si restul Dobrogei de Nord catre
statele Puterilor Centrale. Noua frontierd urma sa fie demarcata
de o comisie internationald, Dunarea servind ca granita naturald
intre teritoriile cedate si Roméania

e Comisia Gurilor Dunarii, Tnlocuind Comisia Europeand a Dunarii,
controla sectorul dintre Sulina si Brdila, iar navigatia pe restul
fluviului, de la Braila la Ulm, urma sa fie stabilita printr-un viitor
acord intre Germania, Austro-Ungaria, Bulgaria, Turcia si Roméania
(art. 24).

e Germania, Austro-Ungaria, Bulgaria, Turcia si Romania aveau
dreptul de a mentine nave stationare de razboi la Gurile Dunarii,
cu dreptul de a circula in sus pana la granitele nationale (art. 26).
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Reconfigurarea regimului Dunarii dupa Primul Razboi
Mondial » Consolidarea pozitiei Romaniei la Dunare
prin unirea Basarabiei si Transilvaniei « Tendinte
de cooperare regionala si securitate colectiva: Mica
Intelegere si Intelegerea Balcanicad « Negocierile
sovieto-germane din 1940: esecul stabilirii unei noi ordini
dunarene « Dunarea si dominatia sovietica dupa 1944

Reconfigurarea regimului Dunarii dupa Primul Razboi
Mondial: restaurarea Comisiei Europene a Dunarii si Infiintarea
Comisiei Internationale a Dunarii

Prin Tratatul de la Versailles din 28 iunie 1919 s-a stabilit un
nou regim al Dundrii, prin care marile puteri au urmarit mentinerea
controlului politic si economic asupra fluviului, garantarea liber-
tatii navigatiei si echilibrarea influentei statelor riverane. Astfel,
Comisia Europeana a Dundrii si-a reluat atributiile anterioare
razboiului, fiind alcatuitda provizoriu doar din delegatii Frantei,
M arii Britanii, Italiei si Romaniei (singurul stat riveran reprezentat
permanent in comisie). De asemenea, s-a decis instituirea unei
Comisii Internationale a Dunarii, care administra cursul fluviului
pana la Ulm, formata din membrii desemnati de statele riverane
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si de cele neriverane incluse in Comisia Europeana a Dunarii.
Regimul definitiv al Dundrii urma sa fie stabilit printr-o conferinta
internationald a Puterilor Aliate si Asociate. Pana atunci, statutul
Dunarii a fost marcat de un regim provizoriu, navigatia comerciala
si militara pe Dunare fiind administrata, din mai 1919 pana in mai
1920, de Comisia Interaliata a Dundrii, cu sediul la Budapesta,
aflata sub autoritatea Inaltului Comandament Aliat.

Tratatul de la Versailles (28 iunie 1919)

e Comisia Europeana a Dunarii isi relua atributiile anterioare
razboiului, dar provizoriu era compusa doar din reprezentantii
Marii Britanii, Frantei, Italiei si Romaniei (art. 346).

e FEra creatd o Comisie Internationalda a Dunarii care administra
cursul Dunarii pand la Ulm, alcdtuitda din membri desemnati de
statele riverane si de statele neriverane reprezentate in Comisia
Europeana a Dunarii (art. 347-348). Regimul Dunarii va fi stabilit
de Puterile Aliate si Asociate printr-o conferintd internationald
(art. 349).

e Gestionarea Portilor de Fier revenea Comisiei Internationale
a Dunarii, Tnlocuindu-se mandatul austro-ungar stabilit prin
Tratatul de la Berlin din 1878 (art. 350).

in perioada interbelicd, controlul asupra Dunarii a devenit
0 mizd majora pentru influenta politica si economica a statelor
europene, datorita valorii strategice a fluviului care lega pietele
Europei Centrale de Marea Neagra si retelele comerciale globale.
Prin implicarea statelor neriverane (Franta, Marea Britanie, Italia),
a devenit evident ca stapanirea Dunarii insemna controlul unei
rute vitale pentru comertul european si, prin urmare, constituia
un factor determinant al influentei politice in Europa. Interesele
de natura economica si comerciald au generat, inevitabil, vectori
de influenta politica, aspect evidentiat de faptul ca reglementarile
privind Dundrea au depdsit aspectele pur tehnice si de adminis-
trare a sectoarelor maritim si fluvial, intrand in sfera preocuparilor
geopolitice. Regimul juridic al Dunarii, care va fi stabilit in 1921,
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reflecta astfel interese divergente: unele state sustineau un regim
de navigatie liberd pentru a-si consolida dominatia maritima (Marea
Britanie, Franta) sau pentru a-si asigura libertatea de circulatie
(Italia, Grecia), in timp ce Germania cduta sa-si recastige influenta
economica asupra Dunarii prin reformarea Comisiei Europene.

Consolidarea pozitiei Romaniei la Dundre prin unirea
Basarabiei si Transilvaniei: Gurile Dunarii si Portile de Fier

Unirea Basarabiei si a Transilvaniei cu Roménia a extins
cursul Dunarii aflat sub jurisdictia Romaniei, incluzand, de o parte,
intregul sector maritim al Dunadrii, care-i conferea autoritatea
deplina asupra tuturor celor trei guri ale fluviului (Sulina, Chilia
si Sfantu Gheorghe), iar, de cealaltd, sectorul Portilor de Fier si
cataractelor (Cazanele Dunarii). Tratatul de la Trianon din 4 iunie
1920 consfintea apartenenta Transilvaniei la Roménia, confirméand
anularea mandatului austro-ungar asupra Portilor de Fier, invocata
si iIn Tratatul de la Versailles din 1919. Tratatul de la Paris din
28 octombrie 1920, prin care marile puteri aliate (Franta, Marea
Britanie, Italia si Japonia) recunosteau suveranitatea Romaéaniei
asupra Basarabiei, includea si prevederi referitoare la regimul
Dunarii, stabilind ca gurile fluviului raméaneau sub jurisdictia
Comisiei Europene a Dunarii. Ulterior, refuzul Japoniei de a ratifica
tratatul Basarabiei a Tmpiedicat intrarea sa in vigoare, pretext
folosit in anii '30 pentru demersurile prin care Uniunea Sovietica
si-a reafirmat interesele asupra spatiului pruto-nistrean, Gurilor
Dunarii si controlului navigatiei dunarene.

Statutul definitiv al Dunarii, adoptat la 23 iulie 1921, a urmarit
garantarea libertdtii de navigatie Tn mod egal pentru toate statele
pe intregul curs al fluviului, de la Ulm la Marea Neagra, precum si
armonizarea competentelor celor doua comisii existente - Comisia
Europeana a Dunarii si Comisia Internationald a Dundrii - intr-un
cadru international stabil, coordonat prin Societatea Natiunilor.
in acest sens, statutul a reafirmat prevederile tratatelor de pace
si principiile conventiei de la Barcelona din 20 aprilie 1921 asupra
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Times Survey Atlas of the World, The Times, London, 1922.

regimului cailor navigabile de interes international, mentinand
atributiile celor doua comisii pe sectoarele respective: Comisia
Europeana a Dunarii pentru sectorul maritim dintre Gurile Dunarii
si Braila, iar Comisia Internationalda a Dunarii pentru sectorul fluvial

dintre Braila si Ulm.

Statutul Dunarii (23 iulie 1921)

« Libertatea navigatiei pe intregul curs navigabil al Dunarii, de la Ulm
la Marea Neagra (art. 1).

e Comisia Europeand a Dunarii, cu sediul la Galati, administreaza
sectorul maritim de la Gurile Dunarii la Braila, fiind compusa
provizoriu din reprezentanti ai Frantei, Marii Britanii, Italiei si
Romaniei (art. 4).

e Comisia Internationald a Dunarii, cu sediul la Bratislava,
supravegheaza navigatia pe sectorul fluvial intre Braila si Ulm,
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fiind alcatuita din statele riverane si state neriverane membre in
Comisia Europeana a Dunarii (art. 8).

- Intretinerea navigabilititii este responsabilitatea fiecirui stat pe
sectorul sau, sub supravegherea Comisiei Internationale a Dundrii
(art. 11-13).

e Comisia Internationala a Dunarii poate impune reglementari
privind politia fluviala si navigatia, iar statele riverane trebuie sa
colaboreze pentru aplicarea acestor reguli (art. 24-26).

e Pentru mentinerea siimbunéatatirea conditiilor de navigatie in zona
Portilor de Fier, Romania si Regatul sarbo-croato-sloven, in acord
cu Comisia Internationald a Dunarii, stabileau servicii tehnice si
administrative cu sediul la Orsova (art. 32).

» Reexaminarea conventiei putea fi solicitatd dupa cinci ani, daca
doud treimi dintre statele semnatare cereau modificari (art. 42).

Pentru Romania, Statutul Dunarii din 1921 a creat avantaje
evidente, prin recunoasterea sa ca putere riverana cu drepturi egale
in Comisia Europeanad a Dunarii, stabilirea sediului acesteia la Galati
si atribuirea unui rol tehnic esential la Portile de Fier, chiar daca
nu toate revendicarile sale au fost satisfacute. Astfel, Romania a
contestatcompetenta Comisiei Europene a Dundriiasupra sectorului
Galati-Brdila, considerand ca aceasta afecta suveranitatea statului,
limitdnd controlul economic national asupra unei artere comerciale
importante pentru economia Romaniei. intrucat Romania sustinea
ca autoritatea comisiei trebuia sa se opreasca la Galati, diferendul
a fost adus in atentia Societatii Natiunilor in 1924, care a cerut un
aviz consultativ la Curtea Permanenta de Justitie Internationala de
la Haga. Aceasta a emis la 8 decembrie 1927 o decizie defavorabila
Romaniei, stabilind cd Comisia Europeana a Dundrii avea aceleasi
competente asupra sectorului Galati-Braila ca si asupra portiunii in
aval de Galati.

in urma deciziei Curtii de la Haga, statele membre ale
Comisiei Europene a Dunarii au derulat negocieri cu un comitet
special al Societatii Natiunilor, organizand o prima reuniune la
Geneva in martie 1928, urmata de o conferintd extinsa la Viena in
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iunie acelasi an. Cu acest prilej, s-a elaborat un proiect care aducea
unele concesii Romaniei, prevazand ca incalcarile regulamentelor
de navigatie si politie fluvialda sa fie judecate de tribunale mixte si
nu direct de catre Comisie. Negocierile au continuat pana in 1933,
marcand o reconfigurare treptata a regimului dunarean in favoarea
suveranitatii romanesti. Prin proiectul de conventie semnat
la 20 martie 1929, recunoscut printr-un act international Tncheiat
la Paris in martie 1932, Romania a renuntat sa mai conteste
competenta Comisiei Europene a Dunarii pana la Braila (asa cum
facuse constant de cand tratatulincheiat la Londra in 1883 a preva-
zut extinderea jurisdictiei Comisiei), Tn schimbul angajamentului
Comisiei de a nu-si exercita jurisdictia judiciara intre Braila si Galati.

in anii 1921-1939, volumul traficului danubian prin gura
Sulina a fost, in toata perioada, de aproximativ 35 de milioane de
tone de marfuri, dintre care 75% cereale. Se remarcda o scadere
semnificativa fatd de intervalul similar de la sfarsitul perioadei
antebelice, in care se inregistrase o medie de 12,5 milioane de tone

de marfuri in fiecare an.

Tendinte de cooperare regionala si securitate colectiva:
Mica Intelegere (1921) siintelegerea Balcanicd (1934)

infiintarea Micii Intelegeri (1921) si a Intelegerii Balcanice
(1934), la care Romania a participat ca membru fondator alaturi
de alte state cu interese convergente (lugoslavia si Cehoslovacia,
respectiv, lugoslavia, Grecia si Turcia), au influentat regimul Dundrii
prin promovarea cooperarii regionale si a mentinerii statu-quoului
teritorial Tn sud-estul Europei. Aceste aliante au consolidat pozitia
statelor riverane, in special a Roméniei, Tmpotriva influentei
revizioniste a marilor puteri, precum Ungaria si Bulgaria. Totodata,
ele au facilitat un cadru de dialog si negociere intre statele din
zond, reducand riscul unor conflicte in jurul regimului navigatiei pe
Dunare. In acelasi cadru de cooperare, Romania a sustinut reven-

dicarile Turciei privind un nou regim al stramtorilor Marii Negre,
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oficializat prin Conventia de la Montreux (1936), care a consolidat
juridic libertatea de navigatie comerciala in zona pontica, reafirmand,
indirect, rolul Dunarii ca legatura vitald intre porturile dundrene si
retelele maritime globale prin Marea Neagra si stramtori.
inlaturarea controlului international asupra stramtorilor
Marii Negre prin Conventia de la Montreux a oferit Romaniei un
precedent favorabil pentru acere,in numele suveranitatii nationale,
revizuirea atributiilor Comisiei Europene a Dundrii in sectorul
maritim al fluviului. Obiectivele vizate erau preluarea controlului
administrativ si tehnic, incasarea integrala a taxelor, consolidarea
prezentei statului in porturile dundrene si reafirmarea autoritatii
asupra unei rute comerciale vitale. Tn pofida riscului legitim&rii
unor revendicdari germane echivalente in ce priveste Comisia
Internationald a Dunarii, Franta si Marea Britanie au sprijinit pozitia
Romaéniei, intrucat doreau mentinerea unei influente occidentale la
Gurile Dunarii si garantarea libertatii navigatiei comerciale. Acordul
semnat la Sinaia, la 18 august 1938, de Franta, Marea Britanie si
Romania a concretizat aceste obiective. Comisia Europeana a
Dunarii adobandit astfel doar un rol juridic, pastrand numai atribuftii
normative pentru a reglementa navigatia si politia pe Dunarea
Maritima. Roméania a preluat sarcinile privind administrarea efectiva
a navigatiei in sectorul Dunarii Maritime si realizarea lucrédrilor
tehnice indeplinite de ,Administratia Dunarii de Jos", institutie in

subordinea guvernului roman.

Acordul de la Sinaia privind puterile Comisiei Europene a Dunarii

(18 august 1938)

» Comisia Europeana a Dunarii inceta sa mai exercite puteri speciale
asupra navigatiei pe Dundrea Maritima si in administrarea portului
Sulina (art. 1-2).

e Comisia Europeana a Dunarii pastra o misiune juridicd de control
si supraveghere, elaborand Regulamentul de navigatie si politie pe
Dunarea Maritima, dupa propunerile facute de guvernul roman,
care era insarcinat cu aplicarea sa (art. 3).
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- Guvernul roman prelua misiunea tehnicd a Comisiei Europene a
Dunarii de a realiza lucrdri pe Dundrea Maritima, cu avizul comisiei
(art. 5).

Negocierile sovieto-germane din 1940: esecul stabilirii
unei noi ordini dunarene

Expansiunea teritoriala a Germaniei, prin anexarea Austriei
(martie 1938) si dezmembrarea Cehoslovaciei (martie 1939), i-a
permis acesteia sa-si extinda influenta asupra cursului superior
al fluviului. Dupa izbucnirea Celui de-Al Doilea Razboi Mondial,
in septembrie 1939, Roméania a mentinut o pozitie prudenta,
refuzand sa profite de razboi pentru a desfiinta Comisia Europeana
a Dunarii, in ciuda reducerii atributiilor acesteia prin Acordul de
la Sinaia. De altfel, reprezentantii Romaniei erau constienti ca
Germania sprijinea extinderea autoritatii romanesti asupra gurilor
fluviului tocmai pentru a-si asigura propriile avantaje economice,
prin eliminarea Frantei si Marii Britanii din comisiile fluviale.
Astfel, Romania a sustinut, alaturi de marile puteri neriverane,
Acordul de securitate de la Belgrad (17 aprilie 1940), adoptat
sub egida Comisiei Internationale a Dunarii si extins ulterior si
asupra sectorului Dundrii de Jos. Acesta instituia un regim strict
de control al traficului fluvial in spiritul neutralitatii, excluzand
utilizarea militara a fluviului, cu exceptia bastimentelor statelor
riverane destinate politiei fluviale.

Acest echilibru fragil s-a prabusit in iunie 1940, odata cu
infrangerea Frantei si cu anexarea Basarabiei de catre URSS, ca
urmare a ultimatumului adresat Romaéaniei. Revenirea Uniunii
Sovietice la Gurile Dunarii transforma sectorul inferior al fluviului
intr-un potential coridor de pdatrundere spre Europa Centrala,
afectdnd grav securitatea statului rom&n prin apropierea
trupelor sovietice de directii operationale sensibile, precum
vaile Prutului si Siretului. Dobrogea devenea vulnerabila unei
interventii directe prin zona deltei, iar Fortele Navale Roméne
se confruntau cu riscul reprezentat de prezenta bastimentelor
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sovietice pe bratul Chilia. Cedarea Cadrilaterului catre Bulgaria, la
7 septembrie 1940, amplifica presiunea asupra pozitiei strategice
a Romaniei, prin extinderea unei frontiere fluviale expuse unor
posibile amenintari si prin diminuarea semnificativa a litoralului
national. In acest nou context strategic, Dun&rea a devenit o miza
centrala in confruntarea geopoliticd dintre cele doua regimuri
totalitare. Germania urmadrea transformarea fluviului intr-un
coridor comercial sub dominatie proprie pe intregul sector de la
Ulm la Marea Neagra, aflat sub controlul Axei, pentru a securiza
aprovizionarea economica si logistica militara in Balcani. Uniunea
Sovietica viza ca, prin extinderea influentei asupra Gurilor Dunarii,
sa-si consolideze pozitia in regiunea pontica siin Balcani.

in vederea indeplinirii obiectivelor sale, Germania a initiat
un demers pentru desfiintarea Comisiei Internationale a Dunarii

llustrata cu Portul Brdila in perioada interbelica
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siTnlocuirea ei cu un Consiliu al Dunarii Fluviale format din statele
riverane. De asemenea, controlul Portilor de Fier avea sa fie
transferat unui comitet special, inlocuind vechea administratie
romano-iugoslava instituita dupd 1919. Aceste decizii au fost luate
in cadrul Conferintei de la Viena (5-12 septembrie 1940), reunind
reprezentanti ai Germaniei, Italiei, Slovaciei, Ungariei, lugoslaviei,
Romaniei si Bulgariei. URSS, exclusa de la negocieri, a reactionat
agresiv, revendicand, in cadrul discutiilor bilaterale purtate la
nivelul delegatiei pentru delimitarea frontierei roméno-sovietice,
ostroave de-a lungul bratului Chilia, pe care le-a ocupat neanuntat.
Ulterior, la Conferinta de la Bucuresti, din octombrie 1940, s-a
conturat un aranjament provizoriu, ramas la stadiul de proiect,
pentru inlocuirea Comisiei Europene a Dunadrii cu Consiliul Dunarii
M aritime, format din Roméania, Germania, Italia si URSS. Reluarea
discutiilor in decembrie 1940, dupa o suspendare, a evidentiat, ca
si prima data, opozitia sovietica fata de acest proiect, ceea ce a dus
la oprirea definitiva a lucrarilor.

Negocierile ulterioare intre Germania si URSS asupra infiin-
tarii unei comisii unice de-a lungul intregului fluviu au inregistrat
un nou esec, contribuind la degradarea relatiilor dintre cele doua
puteri. Tn iunie 1941, Germania a declansat ofensiva impotriva
Uniunii Sovietice, transformand Dunarea fintr-un teatru de
operatiuni militare. In 1942, o noud tentativa de a modifica regimul
Dunadrii prin instituirea unei comisii unice a statelor riverane, fara
participarea URSS, a esuat din cauza lipsei de consens, Roménia
sustinand,in cadrul Conferintei de la Bucuresti,amanarea desfiintarii
Comisiei Europene a Dunérii pana la sfarsitul razboiului. In acest
context, Comisia Europeand a Dundrii, pastrand competente mult
diminuate, a continuat sa functioneze pana in 1948.

Dunarea si dominatia sovietica dupa 1944
Dupa declansarea ofensivei Axei impotriva URSS la 22 iunie
1941 si restabilirea administratiei romanesti in Basarabia, pericolul
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dominatiei sovietice asupra Gurilor Dunarii a fost prevenit
temporar, pand in martie 1944, cand trupele Armatei Rosii au
ajuns la granita cu Moldova, amenintdnd suveranitatea Romaéniei.
Revenirea in ecuatia de putere dunareana a constituit o miza
centrald pe agenda de actiune a URSS. In timpul Batiliei Moldovei,
Armata Rosie a reconstituit Flotila Dunarii, care fusese desfiintata
in noiembrie 1941, decizie care prefigura revenirea sa in pozitia de
stat riveran.

Lla 23 august 1944, Romania a anuntat desprinderea de Axa,
alaturandu-se efortului de razboi aliat impotriva trupelor germane,
care au fost eliminate din zona Deltei Dunarii si de pe cursul Dunarii
Inferioare. Pierderea controlului german asupra defileului Portile de
Fier-Cazanele Dunarii, in septembrie 1944, a deschis calea instituirii
dominatiei sovietice asupra navigatiei in regiunea Dunarii de Jos,
aceasta fiind oficializata prin conventiile de armistitiu cu Romania
(12 septembrie 1944), Bulgaria (28 octombrie 1944) si Ungaria
(20 ianuarie 1945). Cele trei conventii includeau cé&te un articol prin
care se atribuia comisiilor aliate de control, sub conducere sovietica,
supravegherea mijloacelor de comunicatii ale statelor ocupate,
inclusiv navigatia dundreana, transformand astfel Dunarea de Jos
intr-un instrument de proiectie a influentei sovietice in sud-estul
Europei.

Discutiile postbelice despre Dunare au fost initiate de Statele
Unite ale Americii in 1945, cAnd presedintele Truman, in alocutiu-
nea radiofonica din 9 august, prezentand rezultatele Conferintei de
la Potsdam, a pledat pentru garantarea libertatii de navigatie pe caile
navigabile interne ale Europei, inclusiv Dunarea. in contrapondere
cu Statele Unite, care sustineau un regim international al navigatiei
bazat pe acces liber pentru toate natiunile, in spiritul garantarii
echilibrului european, Uniunea Sovietica, aducand majoritatea
statelor riverane ale Dunadrii in sfera sa de influenta, dorea sa-si
consolideze hegemonia in sud-estul Europei prin instituirea unui
nou regim fluvial. Astfel, urmdarind eliminarea vechilor structuri
internationale cu competente privind controlul Dunarii, URSS si-a
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exprimat intentia de a restructura sistemul dunarean dupd ideile
stabilite in Congresul de la Viena din 1815, care arfiacordat calitatea
de membru in comitetele fluviale doar statelor riverane. incercand
sa contracareze planurile sovietice, Statele Unite au insistat pentru
.Cel mai mare grad de libertate comerciala si de navigatie" de-a
lungul Dunarii, considerata ,principalul canal de transport pentru
intreaga Europd Centralda". Acest principiu s-a tradus in stipulatiile
tratatelor de pace din 10 februarie 1947 incheiate de statele
fnvingatoare cu Romania, Ungaria si Bulgaria, in urma Conferintei
de Pace de la Paris din 1946, fiecare dintre ele contindnd un articol

identic privind libertatea navigatiei pe Dunare.

Tratatul de pace de la Paris intre Roménia si Aliati (10 februarie

1947)

« ,Navigatia pe Dunare va fi libera si deschisa pentru cetatenii,
navele comerciale si marfurile tuturor statelor, pe baza egalitatii
in ceea ce priveste taxele portuare, taxele de navigatie si conditiile
pentru transportul maritim." Prevederile nu se aplica traficului
intre porturile aceleiasi tari (art. 36).



DUNAREAIN PERIOADA 1948-1989:
INTRE HEGEMONIA SOVIETICA
SI INITIATIVELE STATELOR RIVERANE

Reglementarea regimului Dunarii prin Conventia
de la Belgrad (18 august 1948) si hegemonia sovietica
» Normalizarea relatiilor romano-iugoslave
= Valorificarea potentialului energetic al Dunarii prin
construirea de hidrocentrale si centrale nucleare
e Dezvoltarea transportului si navigatiei
fluviale si maritime

Atunci cadnd propunea introducerea pe agenda reuniunilor
Natiunilor Unite problema reglementarii regimului Dunarii, Uniunea
Sovieticd nu facea altceva decat sa incerce sa reglementeze, o data
in plus, regimul navigatiei pe fluviul european, de aceasta data in
favoarea sa. Dupa tentativele nereusite de impunere a chestiunii
Dunarii pe agendele Conferintei de Pace de la Paris (iulie-octombrie
1946) si a celei de la Viena (noiembrie 1946), Uniunea Sovietica
obtinea castig de cauza prin discutarea problematicii in cadrul
reuniunii ministrilor de externe ai Natiunilor Unite de la New York
(noiembrie 1946). La propunerea URSS se decidea, la 27 noiembrie
1946, ca ulterior incheierii tratatului de pace cu Romania, sa fie
convocata o conferintda internationald cu participarea statelor

riverane (Roménia, Bulgaria, lugoslavia, Ungaria, Cehoslovacia),
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precum si a URSS, Republicii Sovietice Socialiste Ucrainene, Franta,
SUA, Marii Britanii si Austriei, aceasta din urma doar in calitate de
observator cu statut consultativ. Ulterior, la 12 decembrie 1946,
era stabilitda convocarea acestei conferinte la Belgrad, iar invitatiile
adresate tarilor participante de catre guvernul iugoslav stabileau
drept data de inceput a conferintei 30 iulie 1948.

Conferinta de la Belgrad (18 iulie-18 august 1948) a marcat
0 noua etapa in reglementarea regimului navigatiei pe fluviu. Prima
si cea mai importanta dintre semnificatiile conventiei semnate la
18 august 1948 la Belgrad era ca se punea capat amestecului marilor
puteri occidentale in reglementarea si gestionarea navigatiei pe
Dunare, Uniunea Sovietica incercand sa-si impuna hegemonia prin
intermediul statelor-satelit din Europa de Est. Puterile neriverane
erau excluse din functionarea noii comisii a Dunarii, pierzand
orice drept de interventie Tn reglementarea si administrarea
problematicilor asociate navigatiei si celorlalte utilizari posibile ale
apelor si cursului fluviului Dunarea.

Regimul navigatiei pe Dunare a fost unificat sub auspiciile
Comisiei Dundrii, cu sediul la Galati, transferat, din 1956, Ila
Budapesta. Austria si Republica Federald Germania au fost
acceptate ca membri in 1960, respectiv 1963. In ceea ce priveste
regimul navigatiei pe Dundre, a fost stabilit ca acesta urma a fi
reglementat de catre statele riverane, iar atunci cand cursul de
apa reprezenta granita dintre doud sau mai multe state, de comisii
comune constituite din statele Tn chestiune.

Pentru administrarea unor sectoare ale Dundrii cu un
caracter special (Portile de Fier, Dunarea de Jos, Delta si Dunarea
Maritima) a fost prevazuta organizarea unor administratii fluviale
speciale care grupau statele direct riverane respectivelor regiuni.
Doua astfel de administratii au fost create (Administratia fluviala a
Dunadrii de Jos - infiintatd printr-un acord bilateral roméano-sovietic;
Administratia speciala a Portilor de Fier - infiintata in virtutea unui

acord bilateral roméano-iugoslav).
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Conventia de la Belgrad din 18 august 1948

Articolul 1: Navigatia pe Dunare va fi liberd si deschisd supusilor,
vapoarelor comerciale si marfurilor tuturor statelor, pe picior de
egalitate in ce priveste drepturile portuare si taxele asupra navigatiei,
precum si conditiunile cdrora este supusd navigatia comerciald.
Dispozitiunile de mai sus nu vor fi aplicabile traficului intre porturile
aceluiasi stat.

Articolul 5: Se stabileste o Comisiune a Dunarii, desemnata mai jos, sub
numele de ,,Comisiune”; ea este compusa din reprezentanti ai tarilor
dundrene, cate unul pentru fiecare din aceste tari.

Regimul Dunarii stabilit prin Conventia de la Belgrad din
1948 a fost unul extrem de avansat, ce punea in valoare si proteja
interesele statelor riverane, reglementand totodatd, intr-o maniera
unitara, practicile si regimul navigatiei pe Dundre, precum si toate
celelalte probleme decurgdnd din interventiile antropice pentru
valorificarea si protejarea fluviului si afluentilor sai. Cursurile de
apa interne, afluenti navigabili ai Dunarii, anterior obiect al unor
reglementari speciale in anii interbelici, au revenitin suveranitatea
deplina a statelor membre.

Reglementarile extrem de favorabile statelor riverane si
sustinerea puternica a statului sovietic in impunerea conventiei au
fost determinate de interesele sovietice din regiune si de controlul
exercitat de acesta asupra statelor riverane prin mijloace politico-
militare si economico-ideologice. URSS a impus conventia ca o
maniera de a adopta o pozitie declarativ favorabilda suveranitatii
si independentei statelor mici si mijlocii din sfera sa de influenta.
Controlul, exercitat Tnainte prin intermediul Comisiei Europene a
Dunarii si al reglementarilor permitand interventii internationale
in administrarea navigatiei fluviale, a fost unul indirect, practicat
asupra guvernelor si regimurilor politice si partidelor comuniste din
spatiul dunarean.

Acest lucru este cu deosebire evident in contextul schismei
survenite la nivelul anilor 1949-1950 intre conducerea de partid si
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de stat sovietica si cea iugoslava care a avut consecinte directe si
asupra desfasurarii lucrarilor Comisiei Dunarii. Presiunile exercitate
de partea sovieticd au dus la marginalizarea reprezentantilor
iugoslavi si, implicit, au impietat asupra derularii activitatii acesteia.
La indicatiile Moscovei, Bucurestiul a blocat, la randul sdu, lucrarile
Administratiei speciale a Portilor de Fier si a inceput sd fortifice
frontiera dundreand cu lugoslavia. Tn aceste conditii, dat fiind
controlul sovietic asupra politicilor externe, economice si militare
ale statelor satelit, relevanta prevederilor Conventiei Dunarii a fost
una neglijabila.

Un alt punctde frictiune este cel de lafrontiera de pe Dunarea
Maritima si din Delta Dunarii dintre Romania si Uniunea Sovietica.
Spre deosebire de alte sectoare in care Dundrea este frontiera de
stat, in acest caz particular delimitarea apelor teritoriale atat pe
cursul Dunarii cat si la vdrsarea sa in Marea Neagra, precum si a
frontierei maritime dintre cele doud state a fost imposibila. Cauzele
acestui blocaj rezida in principiile complet opuse ce fundamentau
pozitiile celor doua state. Daca partea romana a propus delimitarea
apelor teritoriale prin utilizarea principiului talvegului si a frontierei
maritime prin utilizarea prevederilor si definitiillor Conventiei
de la Monterey, partea sovietica a insistat pentru adoptarea
unei delimitari rigide, arbitrare a frontierei de stat cu ignorarea
prevederilor legale si uzantelor internationale. Frontiera in cauzd a
ramas in litigiu toata perioada postbelica, rezolvarea situatiei fiind
posibila, pentru frontiera fluviald, prin prevederile tratatelor de
baza dintre Romania, Ucraina si Republica Moldova, iar pentru cea
maritima prin decizia Curtii de la Haga din 2009.

Din punctul de vedere al confruntdrii bipolare ce
caracterizeaza ordinea mondiala postbelicd, Dunarea si regimul
navigatiei pe fluviu au jucat un rol geopolitic marginal. Includerea
statelor riverane in marea lor majoritate in sfera de influenta
sovietica a transformat fluviul intr-o artera de navigatie dominata
de blocul politico-militar comunist. Tn aceste conditii, relevanta
geopolitica a Dundarii scade, crescand importanta sa strategic-
militara. Arterda de comunicatii, dar si obstacol major, Dunarea Tsi
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pastreaza relevanta in planificarea militara a Pactului de la Varsovia,
iar unele dintre lucrarile efectuate pe Dunare, in special cele de
infrastructura rutiera si feroviara (poduri si baraje hidroenergetice),
marcheazd aceastda mutatie. Podul de peste Dundre de la Giurgiu-
Ruse, construit in anii 1952-1954, este una dintre expresiile acestei
preocupari pentru asigurarea liniilor de comunicatii si transport,
el fiind destinat sustinerii spatelui frontului balcanic al blocului
politico-militar dominat de Uniunea Sovietica. Constructii similare
din Ungaria ori Cehoslovacia din anii postbelici raspund acestei
utilitati duale a infrastructurii, civila si militara.

Congresul al XX-lea al Partidului Comunist al Uniunii Sovietice
si destalinizarea initiata in anul 1956 au favorizat normalizarea
relatiilor sovieto-iugoslave si deblocarea functiondrii Comisiei
Dunarii. In ceea ce priveste relatiile bilaterale romano-iugoslave,
cursul divergent adoptat de conducerea Partidului Comunist
Roméan si conflictul pe multiple paliere al acesteia cu hegemonul
sovietic au dus la o transformare a acestora, Tn sensul pozitiv al
cuvantului. In aceastd perioadad demareaza si negocierile bilaterale
romano-iugoslave vizand cea mai importanta dintre transformarile
suferite de Dundare in anii postbelici - constructia complexului
hidroenergetic si de navigatie fluvialid de la Portile de Fier. Incepute
in 1956, negocierile sunt finalizate prin parafarea si semnarea
acordurilor si conventiilor de realizare a complexului de la Portile
de Fier la Bucuresti (12 iunie 1963), respectiv Belgrad (30 noiembrie
1963). Pe parcursul negocierilor, dar si mai tarziu, in perioada de
implementare a acordurilor in discutie, URSS a cdutat, fard succes,
sa intervina si sa devina parte a proiectului, direct sau prin interpusi
(Bulgaria).

Bazat pe principiul egalitatii partilor si al simetriei resurselor,
complexul hidroenergetic si de navigatie de la Portile de Fier a fost
construit intre anii 1963 si 1972. Efortul urias ce s-a transpus in
investitii masive ale partilor in constructia barajului, a ecluzelor
sistemului de navigatie fluviala si a centralelor hidroelectrice, dar
siin dislocarea si reconstructia de localitdti, retele de comunicatii si
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transport aflate in zona viitorului lac de acumulare a avut multiple
consecinte. Alaturi de cimentarea unor relatii de buna vecinadtate si
afirmarea suveranitdtii si independentei statelor roman si iugoslav,
demersul s-a materializat intr-o resursa importanta pentru
sustinerea eforturilor de industrializare si modernizare a celor doua
state si de asigurare a necesitatilor de energie electrica din resurse
regenerabile. Totodata, proiectul - prin cele doud faze constructive
ale sale (Portile de Fier |, finalizatin 1972 si Portile de Fier Il, finalizat
in 1984) - a reglementat definitiv navigatia pe cursul Dunarii
intr-unul dintre cele mai dificile sectoare ale sale - Defileul Dunarii
de la Portile de Fier.

Barajul de la Portile de Fier I, vedere dinspre Kladovo, https://
en.wikipedia.org/wiki/lron_Gate_|_Hydroelectric_Power_Station#/media/
File:HE_%C4%90erdapl_Karata%C5%A1.jpg

Dincolo de acest proiect major, cel mai important al
perioadei postbelice de la Dunarea de Jos, fluviul cunoaste
proiecte de investitii masive cu multiple semnificatii in domeniul
transporturilor, navigatiei maritime si fluviale si al comunicatiilor.
Printre cele mai importante se numara podul Giurgiu-Ruse. Proiect
comun roméano-bulgar, finalizatin perioada 1952-1954, podul a fost
construit cu sprijinul material si suportul tehnic sovietic, principalul
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initiator al lucrdrii. Ratiunile de la baza constructiei acestui pod
sunt politice, economice si, mai presus de toate, militare, asigurand
o linie de comunicatii suplimentara pentru spatele frontului sud-
est european al Pactului de la Varsovia in eventualitatea unui
conflict militar cu statele NATO. Pana atunci, singura legatura peste
fluviu pe intregul curs al Dunarii de Jos o reprezenta podul de la
Cernavoda, inaugurat in 1895. Dublarea podului de cale ferata de
la Cernavoda cu unul rutier si feroviar (1987) si constructia podului
rutier de la Giurgeni-Vadul Oii (1970) sunt principalele realizari ale
acestui proiect de conectare suplimentara a celor doua maluri ale
Dunarii in sectorul romanesc.

Podul Giurgeni-Vadul Oii, https://ro.wikipedia.org/wiki/Fi%C8%99ier:
Giurgeni-Vadu_Oii_Bridge.jpg

Canalul Dundre-Marea Neagra, care leagd porturile
Cernavoda de la Dundre cu Constanta Sud-Agigea, scurteaza drumul
marfurilor pe Dunare cu aproximativ 400 km. La fel cain cazul altor
proiecte de infrastructurd de la Dunarea de Jos, el a reprezentat
materializarea unor proiecte anterioare datand de la juméatatea
secolului al XIX-lea. Dupa o primd tentativa de constructie in
1949, proiectul a fost reluat in 1976, lucrarile fiind finalizate in
1984. Dincolo de aspectul economic si avantajele evidente in
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domeniul comunicatiilor, canalul a fost conceput ca o expresie a
capacitatii regimului comunist de mobilizare si sustinere din punct de
vedere tehnic, tehnologic si al resursei umane a unui amplu proces
constructiv. El avea, de asemenea, functiuni asociate eforturilor de
irigare a platoului dobrogean (cu o clima predominant secetoasd) si
de eliberare de sub control si influenta sovietica a traficului de marfuri
pe Dunare. Aceasta din urma devenise o prioritate pentru Bucuresti,
date fiind relatiile tensionate cu URSS si lipsa unei reglementari a
frontierei postbelice de pe Dunare.

Un ultim aspect important in evolutia postbelica a Dunarii
de Jos 1l reprezinta utilizarea vecinatatii sale si a resurselor de apa
ale fluviului pentru dezvoltarea de capacitati de productie a energiei
nucleare. Doud astfel de capacitati sunt edificate in anii postbelici:
centrala de la Kozlodui, Bulgaria si cea de la Cernavoda, Romania,
autoritatile de la Bucuresti apeland la tehnologie occidentala
(reactoare de tip CANDU). Lucrarile au inceput in 1980, dar dificultati

Centrala Nucleara de la Kozlodui - grupurile 1-4, https://ro.wikipedia.org/wiki/
Kozlodui#/media/Fi%C8%99ier:NPP_Kozloduy_1-4, jpg
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financiare si insistenta utilizarii masive a expertizei si resurselor
interne, nuintotdeauna potrivite proiectului, au condus la finalizarea
primului din cele cinci reactoare planificate abia in 1996.

Anii postbelici reprezinta, in istoria Dunarii, anii reglementarii
definitive a regimului navigatiei pe Dunare si ai dezvoltarii
semnificative a infrastructurii generale asociate fluviului din statele
riverane. Fluviul incepe a fi exploatat la potentialul sdu real din
punctele de vedere al infrastructurii de transport, productiei de
energie electricd etc. Cursul este regularizat si senalul navigabil
drenat si adancit. Parti importante din zona inundabild a Dunarii
sunt indiguite si puse in circuit agricol (cea mai importanta dintre
acestea o reprezintd complexul format din Insula Mare si Insula Mica
a Brailei - 710 km2 proiect realizat in anii 1960). Dunarea raméane
in continuare si un spatiu de manifestare a relatiilor internationale,
fiecare dintre proiectele majore postbelice avand implicatii si
determinari geopolitice.

Situatia si regimul Dunarii in anii Razboiului Rece reflecta,
in acest context, relatiile dintre statele riverane. Daca la nivel
global importanta Dunarii scade odatd cu delegarea atributiilor
administrarii navigatiei exclusiv catre statele riverane, din punct
de vedere strategic, relevanta se mentine, Dunarea continuénd sa
reprezinte un punct de referinta majorin planificarea logistica a unor
posibile operatii militare, cu deosebire in Balcani. In acelasi timp,
fluviul devine un teatru de confruntare secundar in marile conflicte
ce marcheaza blocul politico-militar comunist (schisma iugoslava -
1949-1956; cursul distinct in politica externd a Romaniei comuniste
- 1958-1989). In ambele situatii, tensiunile din interiorul blocului
politico-militar, indeosebi acelea dintre Romania ori lugoslavia si
Uniunea Sovietica, se reflectd in regimul navigatiei si cresterea ori
scaderea relevantei militare si geopolitice a fluviului. Unul dintre
motivele pentru care Romania conserva si dezvolta o flotd fluviald
de dimensiuni importante este reprezentat de vecinatatea ambigua
cu Uniunea Sovietica atat din punctul de vedere al disputei in ceea
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ce priveste delimitarea frontierei comune, cat siin ceea ce priveste
pozitiile divergente in interiorul blocului politico-militar comunist.
O situatie similard a fost constatata si in ceea ce priveste relatiile
statului iugoslav cu statele comuniste riverane in primul deceniu
postbelic. De asemenea, Dundrea i, mai ales, marile lucrdri de
infrastructura efectuate de statele riverane in anii postbelici (ba-
raje, poduri rutiere si feroviare, canale de navigatie) sunt instru-
mente de etalare a capabilitdtilor tehnice si de mobilizare de resurse
ale statelor riverane.



DUNAREAIN DINAMICA
POST-RAZBOI RECE

Dunarea - factor unificator  Platforma de
cooperare = Vector de promovare a integrarii europene
= Geopolitica securitatii dunarene = Cooperare UE-NATO

Incetarea conflictului bipolar a proiectat o noui realitate in
Europa centrata pe redefinirea relatiilor dintre state, simultan cu
trecerea la 0 noud paradigma de securitate. Elementul dominant al
procesului de transformare pe care Europa il va parcurge din 1990
va fi reprezentat de asumarea obiectivului de integrare europeana
si euroatlantica de catre statele foste comuniste si, subsecvent, de
reconectarea acestora la traditiile sivalorile occidentale. Dundrea va
reprezenta o componenta cu valoare strategica multidisciplinara in
cadrul acestui proces, rolul si functionalitatile acesteia cunoscand o
dinamica speciald. In mare masura, potentialul Dunarii si experienta
istoricd Tn dezvoltarea unei dinamici regionale cu participarea
statelor riverane au fost capitalizate Th demersul de a depasi
efectele de separare politico-economicd, generate de conflictul Est-
Vest. Daca pentru perioada Razboiului Rece Dunérea a indeplinit,
in principal, functiunea de granita intraeuropeand, impusa artificial
prin conflictul dintre cele doua blocuri politico-militare, dupa 1990
importanta fluviului dobandeste semnificatii cu mult mai complexe.

In primul rand, este vorba despre rolul Dunarii ca factor
unificator intre cele doua zone ale Europei si eliminarea fragmentarii
impuse de Razboiul Rece. Principalul element de sustinere a acestui
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proces a fost reprezentat de utilizarea culturii de cooperare pe
care Dunarea a generat-o in relatiile dintre statele din regiune de-a
lungul istoriei. Perioada post-Razboi Rece a oferit oportunitatea
dezvoltarii unei noi dinamici de-a lungul Dundrii. In acest context, se
inscrie si reluarea functionalitatii traditionale a Dunarii, de ,,coloana
vertebrald a Europei"”, mai cu seama in ceea ce priveste dimensiunea
economica si comerciald. Pe aceste coordonate, rolul Dunarii a fost
potentat in asigurarea continuitatii fluxurilor politice si economice
intre Vestul si Estul Europei. Aceasta abordare a permis valorificarea
parametrilor geografici si climatici ai Dundrii in cadrul unor proiecte
concrete care vor aborda integrat intregul curs al fluviului. Dunarea
reincepe, astfel, si fie privitd ca o entitate distinctd si unitara. In
acest context se plaseaza semnarea de catre statele riverane a Conven-
tiei privind cooperarea pentru protectia si utilizarea durabilda a
fluviului Dunarea (iunie 1994). Pentru implementarea prevederilor
acesteia afost creatdComisialnternationalapentru protectiafluviului
Dundrea, organism gandit sa permitd abordarea institutionala a
cooperarii intre statele riverane pe domeniil de interes comun,
precum si sa asigure dialogul cu alte organizatii internationale. in
acelasi timp, Dundrea devine una dintre temele abordate la nivelul
diferitelor formate de cooperare in primele decenii ale perioadei
post-Razboi Rece pe dimensiunea de securitate si aparare, atat
intre statele membre, cat si la nivelul formulelor de parteneriat2
initiate de NATO si UE. In acest context au fost generate diverse
initiative de cooperare in care participd atat statele din bazinul
Marii Negre, cat si tari membre ale celor doua organizatii, dupa cum
este cazul Procesului de cooperare dunareana (lansat in mai 2002),
care include Franta si SUA.

1Asigurarea unui management sustenabil al resurselor de apa; controlul poluarii;
controlul inundatiilor si al efectelor inghetului.

2 ex. Procesul Reuniunilor Ministrilor Apararii din Europa de Sud-Est (1998),
Initiativa NATO pentru Sud-Estul Europei (1999), Pactul de stabilitate pentru
Europa de Sud-Est (1999).
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Intr-o masurd determinantd, relevanta Dunérii ca factor
unificator se valorizeaza in perioada de dupa 1990 si din perspectiva
procesului de integrare lansat dupa crearea Uniunii Europene (1993),
respectiv dupd adoptarea criteriilor stabilite pentru dobandirea
statutului de mem-
bru al acestei organi- STRATEGIA UE PENTRU REGIUNEA

zati. In  aceasta DUNARII
paradigma, Dundrea Interconectarea regiunii Dunarii

devine un vector Frotejarea mediuluiT'nvrg'giiunea- Dunarii
strategic de promo- Cresterea prosperlte.l.t;u in regiunea
vare a integrarii . Dunar.ll . ‘i
Consolidarea regiunii Dunarii
europene a statelor
riverane, sporind
relevanta candidaturilor pentru statutul de membru UE formulate
de noile democratii din regiune. In acelasi timp, dobandirea de
catre Slovacia, Ungaria, Bulgaria, Romania si Croatia a calitatii de
membru al UE in intervalul 2004-2013 a contribuit la consolidarea
profilului Dundrii in constructia europeand. Practic, importanta
Dunérii se va diversifica substantial, evoludnd catre acela de
platformda multidimensionald pentru cooperare, plasata intr-un
context european centrat pe dezvoltarea conectivitatii si a coeziu-
nii teritoriale la nivelul UE. Sub aceste auspicii, importanta Dunarii
in contextul Uniunii Europene se va consolida prin adoptarea unui
cadru conceptual-strategic, dezvoltat in mod gradual, culminand cu
adoptarea ,Strategiei UE pentru Regiunea Dunarii" (aprilie 2011).
Relevanta particulard a acestui demers rezida in stabilirea unor
prioritdti si obiective avand caracter cuprinzator pentru demersul
de valorificare a potentialului Dunarii in contextul UE.

Un loc distinct in analizarea rolului Dunarii in perioada de
referintd il ocupad problematica de securitate dunareana. Aproape
simultan cu evolutiile legate de aprofundarea cooperarii intre sta-
tele membre si consolidarea conectivitatii perimetrului dunarean in
raport cu principalele linii de comunicatii si de transport europene,
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incertitudinile geopolitice create prin disolutia blocurilor politico-
militare au generat o noud realitate de manifestare a riscurilor
la adresa securitatii, cu impact la nivelul intregului continent.
Este cazul conflictelor din spatiul ex-iugoslav si Balcanii de Vest
(1991-2001) in cadrul carora asimetria si interdependenta riscurilor
de securitate s-au impus ca elemente dominante ale contextului
perioadei mentionate. Pe acest fond, importanta Dunarii va
include noi dimensiuni asociate combaterii riscurilor de securitate
si managementului crizelor derulat de comunitatea internationala
in perimetrul balcanic. Practic, crizele succesive izbucnite in spatiul
ex-iugoslav au adus Dundrea mult mai aproape de preocuparile
privind edificarea unui nou sistem de securitate europeana,
relevdnd importanta acesteia pentru gestionarea provocarilor post-
Razboi Rece.

Din aceasta perspectiva, Dunarea a reprezentat una dintre
primele zone de manifestare a capacitdtii europene de derulare a
angajamentelor operationale in domeniul managementului crizelor.
Astfel, potentialul strategic al Dunarii pe durata derularii conflictelor
din Balcani a fost valorificat in contextul introducerii embargoului
ONU privind livrarile de armament, precum si combaterii traficului
ilegal. Implementarea acestuia a adus in atentie, totodata,
importanta Dunarii ca facilitator pentru derularea misiunilor Uniunii
Europei Occidentale (1993-1996) de monitorizare3a embargoului,
dar si ca instrument de diminuare a potentialului de propagare a
efectelor destabilizatoare ale razboiului.

In egald masura, conflictul din Balcani a introdus noi teme
pe agenda europeand, mai cu seama din perspectiva modului in
care degradarea securitatii dunarene poate afecta libertatea de
circulatie pe Dunare. Precedentul consemnat in septembrie 1991,

3 Lansarea misiunilor Uniunii Europei Occidentale s-a facut in baza solicitarii
formulate la sfarsitul anului 1992 de catre Bulgaria, Ungaria si Romania, prin
intermediul acestor misiuni fiind acordat sprijin autoritatilor vamale si de politie
ale acestor state.
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prin esuarea navei ,,Rostok"4 de-a lungul senalului navigabil al
bratului Sulina, a adus in atentie provocarile majore in mentinerea
libertatii de circulatie dunarene, precum si amplitudinea efectelor
resimtite la nivel european, ca urmare a unor astfel de incidente.
Practic, razboaiele din Balcani au accentuat complexitatea
securitatii dunarene, generand degradari semnificative la nivelul
infrastructurii  regionale, accidente de mediu, intensificarea
traficului ilegal, ceea ce vor conduce la o serioasd perturbare a
libertatii de circulatie de-a lungul intregii cdi navigabile a Dunarii,
diminuand substantial capacitatea de valorificare a potentialului
acesteia. Practic, evolutiile din primul deceniu al perioadei post-
Razboi Rece a adus in atentie importanta securitdtii Dundrii pentru
intreaga Europa.

Totodata, interdependenta dintre securitate si libertatea
de circulatie se valorizeaza suplimentar din perspectiva conexiunii
Dunare-Marea Neagra. Dupa cum s-a prezentat in capitolele
anterioare, semnificatia particulara a acestei legaturi reprezinta

4 Incident in urma caruia nava ,,Rostok", sub pavilion ucrainean, a esuat si s-a
scufundat partial, limitdnd drastic libertatea de circulatie pe canalul Sulina
(2 septembrie 1991). Tn urmatorii aproximativ 15 ani s-au derulat diferite
incercari de a elibera circulatia pe aceasta rutd, procesul de inlaturare a epavei
fiind incheiat la 30 noiembrie 2005.
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0 constanta istorica in dezvoltarea profilului Dunérii ca element
geopolitic relevant atat pentru asigurarea unei arhitecturi inte-
grate de conectivitate la nivel european, cat si pentru valorificarea
fluxurilor economice si comerciale in cadrul rutelor strategice
de transport la nivel global. Astfel, intervalul 1990-2014 are o
importanta deosebita pentru consolidarea relevantei geopolitice a
Dunarii, evolutie determinata in mare masura de doua perspective.

In acest con-

Epava navei ,,Rostok" pe bratul Sulina,
,Evenimentul Zilei", 8 mai 2019,
https://evz.ro/misterul-epavei-rostock.html

bazinul extins al Marii Negre se consolideaza prin proximitatea
geografica. Astfel, Dunarea capata o relevantd suplimentara in
contextul politicii de parteneriat si cooperare dezvoltatd de UE si
NATO pe dimensiunea estica, In special cu statele partenere din
bazinul Marii Negre (Ucraina, Republica Moldova si Georgia).

Cel de-al doilea plan vizeaza problematica de securitate
si aparare. Procesul de integrare a statelor din regiune aduce in
atentia celor doua organizatii complexitatea mediului de
securitate al Marii Negre si rolul Dunarii Tn aceasta ecuatie.
Principala provocare la adresa securitatii in regiunea Marii Negre
era reprezentata de politica de militarizare promovata agresiv de


https://evz.ro/misterul-epavei-rostock.html
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Federatia Rusa, care a culminat cu ocuparea militard si anexarea
peninsulei Crimeea (2014). Dupa cum se cunoaste, actiunile ruse au
fost condamnate in mod ferm la nivelul comunitatii internationale,
simultan cu nerecunoasterea formald a anexarii.

Implicatile geopolitice ale manifestarilor agresive ale
Federatiei Ruse in bazinul Marii Negre au determinat reevaluari
strategice la nivelul NATO si UE in ceea ce priveste securitatea
statelor membre si, in special a celor de la granita estica. Dezvol-
tarea posturii de descurajare si aparare pe Flancul Estic al NATO a
reprezentat principala directie de actiune, lansata prin adoptarea
unui set de masuri de asigurare si adaptare pentru statele aliate
din perimetrul estic - ,Readiness Action Plan" (septembrie 2014).
Acestea au vizat, in esenta, cresterea prezentei militare avansate
in statele membre din aceasta regiune si derularea unui amplu proces
de consolidare a capacitadtii de reactie a Aliantei Nord-Atlantice
in caz de necesitate, conform prevederilor articolului 5 al Tratatului
Nord-Atlantic.

Mobilitatea militara prin utilizarea cailor fluviale de comunicatii,
https://defence24.com/geopolitics/
military-mobility-a-key-in-defending-the-nato-eastern-flank
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In cadrul acestei dinamici, rolul Dunarii poate fi privit din
douad perspective fundamentale vizand, in primul rand, integrarea
acesteia in sistemul de planificare a apararii derulat la nivelul NATO,
cu atdt mai relevant in ceea ce priveste zona de conexiune directa
cu perimetrul maritim. In acelasi timp, importanta Dundrii in cadrul
procesului de dezvoltare a posturii NATO pe Flancul Estic s-a con-
solidat prin cresterea potentialului acesteia in domeniul mobil-
itatii militare, vizdnd realizarea capacitdtii de deplasare a fortelor
si mijloacelor militare. Necesitatea de a asigura aceste componente
in timp oportun si la nivelul reclamat de amploarea amenintarii la
adresa statelor membre a facut ca domeniul mobilitatii militare sa
fie gestionat in mod convergent la nivelul NATO si UE. Subsecvent,
rolul Dunarii ca artera de transport cu dublad utilizare a fost valori-
zat atat din perspectiva legaturii cu vestul Europei, cat si a facilitarii
conectivitatii intre statele membre din regiune in ceea ce priveste
transportul de forte si echipamente militare. Aceastd abordare se
va regasi in cadrul conceptual dezvoltat in intervalul 2018-2019 in
urma cooperdrii dintre cele doua organizatii, atat din perspectiva
identificarii cerintelor militare necesare transporturilor militare, cat
si a dezvoltarii de proiecte de cooperare menite sa fluidizeze circu-
latia acestor capabilitdti in spatiul intern al UE, respectiv in zona de
responsabilitate a NATO.



DUNAREAIN CONTEXTUL RAZBOIULUI DIN
UCRAINA. REASEZARI GEOPOLITICE SI NOI
FUNCTIONALITATI STRATEGICE

Reevaluarea potentialului strategic al Dunarii
= Poarta catre Europa « Securitatea alimentara
e Dunarea ca parte a posturii de descurajare si aparare
» Axa de securitate europeana = Mobilitate militara

La 24 februarie 2022, Federatia Rusd a invadat teritoriul
Ucrainei declansand, astfel, unul dintre cele mai sngeroase i
dramatice conflicte pe care Europa le-a consemnat dupa Cel de-Al
Doilea Razboi Mondial. Implicatiile razboiului lansat de Moscova,
neprovocat si in totald contradictie cu principiile si normele drep-
tului international, au creat o unda de soc la nivel global, generand
ample mutatii si provocari de ordin geopolitic cu efecte multiple
si directe in planul securitdtii europene, resimtite mai cu seama in
perimetrul est-european. In acest context, importanta geopolitica
a bazinului Marii Negre si, subsecvent, a Dundrii s-a transformat
radical, aceasta zona devenind un front strategic atat in lupta
pentru existenta a Ucrainei si a Republicii Moldova, cat si pentru
statele membre UE si NATO angajate ferm in sustinerea acestora.
Dinamica razboiului a generat o noud realitate geopoliticd in care
rolul traditional al Marii Negre de legaturd Est-Vest s-a diminuat
dramatic, pe fondul acutizarii situatiei de securitate si al aparitiei
unor amenintari reale la adresa libertatii de circulatie si navigatie.
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Actiunile flotei ruse impotriva porturilor civile ucrainene din Marea Neagra,
https://cepa.org/artide/
boiling-the-frog-russias-black-sea-aggression-part-ii-the-war/

Astfel, razboiul din Ucraina a impus o noua paradigma in
care perimetrul estic al Marii Negre a suferit, mai cu seama in prima
etapa a razboiului (2022-2024), accentuarea gradului de risc zonal,
reflectatd Tn mod direct in scaderea nivelului schimburilor comer-
ciale si a tranzitului maritim. Practic, in acest interval, perimetrul
nord-vestic al Marii Negre a cunoscut o intensitate operationalad
majord, in care atacurile lansate de Rusia au vizat scoaterea din
functiune a capacitatilor portuare ucrainene si instituirea unei
blocade navale asupra Ucrainei. Un punct distinct al campaniei
rusesti a vizat ocuparea Insulei Serpilor, cu intentia de a avea
sub control perimetrul nord-vestic si a-Si putea proiecta forta si
superioritatea militard asupra litoralului ucrainean. In acest sens,
incercarea Rusiei de a valorifica pozitia strategicd a acestei insule
trebuie privitd si ca o noua incercare de extindere a controlului
asupra Gurilor Dunarii si blocarea conexiunii acesteia cu Marea
Neagra.

In acest context, importanta Dunirii a inregistrat cu
rapiditate transformari de substanta inca din primele momente


https://cepa.org/artide/
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ale razboiului, evoluadnd accelerat cédtre o alternativd functionala
de legadtura intre Europa si vecindtatea sa esticd. De asemenea,
importanta conectivitdtii asigurate de cursul Dundrii in regiunea
de granitd dintre Romaénia si Ucraina a accentuat semnificatia
geopoliticd globala a acestui perimetru. Totodata, este de remarcat
consolidarea tendintei, initiatd Tn contextul invadarii peninsulei
Crimeea, de abordare a importantei Dunarii iIn cheia securitate-
aparare, relevanta fluviului fiind privitd cu mult mai multd atentie
din perspectiva potentialului acestuia de combatere a riscurilor si
amenintarilor generate de razboi.

Pentru Ucraina si Republica Moldova, Dunérea a reprezentat
0 adevarata poartad catre Europa si lumea intreagd, care a permis
mentinerea unei legaturi vitale pentru asigurarea conditiilor de
functionalitate economica a statului si mentinerea capacitatii de
luptd. Modalitatile de valorificare a potentialului de conectivitate al
Dunarii s-au concentrat pe utilizarea porturilor din aceasta regiune
(in special Ismail, Reni, Orlovca) catre care au fost directionate
fluxurile comerciale, de transport si de asistentd umanitara. Asupra
acestui din urma aspect, simbolistica speciald a importantei Dunarii

Refugiati ucraineni la Isaccea, https://universul.net/
foto-peste-3-500-de-ucraineni-au-intrat-in-romania-pe-la-isaccea/
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pentru drama umanitara izbucnita in urma razboiului s-a remarcat
prin utilizarea de catre mii de refugiati ucraineni a punctelor de
traversare afluviului. Valorificarea acestora, cu sprijinul autoritatilor
roméane, a permis tranzitul unui numar semnificativ de refugiati
ucraineni prin punctele de granitd romanesti aflate pe cursul Dunarii
(in special Isaccea).

De asemenea, adoptarea deciziei UE (mai 2022) privind
deschiderea ,coridoarelor de solidaritate” (rute alternative
logistice - terestre si navale catre Ucraina) a potentat importanta
Dundrii pentru securitatea alimentara la nivel global, facilitdnd
transportul unei cantitati substantiale de cereale ucrainene catre
pietele lumii (aprox. 76 mil. tone). In conditiile atacurilor repetate
ale Rusiei impotriva capacitatilor ucrainene de stocare a cerealelor,
posibilitatea utilizarii Dunarii ca mijloc alternativ de transport
a acestora a avut o importantd capitala in perioada urmatoare.
Relevanta elementelor prezentate trebuie privitd si dintr-o altd
perspectivd, anume aceea a capacitatii efective a infrastructurii
din regiunea de granita dundreand de a gestiona aceasta presiune
demograficd si de circulatie. Acest aspect a reprezentat una
dintre principalele provocari generate de izbucnirea razboiului,
determindnd cresterea atentiei nationale, precum si a Uniunii
Europene, pentru dezvoltarea infrastructurii regionale. in cadrul
acestei dinamici, importanta Dunarii ca factor de coagulare
a cooperarii regionale si de sustinere a procesului de
integrare europeana Tn vecinatatea estica a Uniunii Europene a
fost reevaluatd, in special in ceea ce priveste modernizarea in
regiunea dunareand, din perspectiva gradului de conectivitate
si navigabilitate pe coridorul de transport Rin-Dundre, precum
si pentru aprofundarea coordondrii intre cele trei state riverane
(Republica Moldova, Ucraina si Roménia).

Dupa cum s-a mentionat anterior, declansarea razboiului
din Ucraina a determinat degradarea masiva a securitatii in bazinul
Marii Negre, context in care situatia de securitate a perimetrului
dunarean a capatat semnificatii particulare. Manifestarile concrete
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Efectele razboiului din Ucraina si riscurile de securitate prezentate de minele
maritime plutind in deriva, https://www.euronews.com/2022/08/11/
ukraine-war-drifting-mines-pose-deadly-threat-in-black-sea-waters

ale riscurilor si amenintarilor generate de continuarea razboiului
au inclus un spectru larg de exprimari, statele din aceasta regiune
confruntdndu-se cu violari repetate ale spatiului aerian propriu
(aparate de zbor, drone, rachete), prezenta minelor marine,
fenomene de poluare si perturbari ale ecosistemului, precum si
aspecte asociate razboiului de tip hibrid derulate de Rusia. Toate
aceste aspecte au reprezentat prioritati ale agendei de discutii
si ale deciziilor NATO si UE, demersurile celor doud organizatii
pentru asigurarea securitatii statelor membre concentrandu-se
pe gestionarea provocarilor generate de razboiul din Ucraina si
combaterea efectelor determinate de actiunile militare ale Rusiei.

In acest context se plaseazd pachetul de masuri consolidate
succesiv de Alianta Nord-Atlanticd dupa izbucnirea conflictului,
incluzand dezvoltarea posturii de aparare si descurajare pe Flancul
Estic si a capacitatii de reactie rapida a fortelor NATO. in cadrul
acestor demersuri, securitatea dunareana a beneficiat de o atentie
particulara, devenind o componentd importanta a strategiei de
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descurajare adoptate de NATO in contextul generat de razboiul
din Ucraina. Elementele de sustinere ale acesteia au vizat cresterea
contingentelor dislocate in statele membre din regiune (Romania
si Bulgaria), consolidarea capacitatii NATO de supraveghere
si monitorizare a evolutiilor de securitate regionale, protectia
infrastructurii critice si a rutelor de comunicatii maritime si fluviale.
O componenta distinctd este reprezentata de politica de exercitii
derulata de NATO pe Flancul Estic, in cadrul careia Dunarea joaca
un rol important pentru testarea capacitatii aliate de proiectare a
fortei si derularea de manevre complexe in perimetre geografice
cu forme de relief variate. In cadrul acestei abordari, un element
important este reprezentat de valorificarea potentialului Dunarii
pentru asigurarea mobilitatii militare la nivelul fortelor aliate.
Pentru exemplificare, scenariile exercitilor navale si terestre
derulate in mod regulat de NATO, cu participarea statelor membre
si partenere in intervalul 2023-2025 includ testarea procedurilor
relevante ale traversarii Dundrii a mijloacelor si capabilitatilor
militare, precum si a transportului acestora din zona centralda a

Trupe romane si americane angajate in trecerea Dunarii, in cadrul exercitiului
Saber Guardian 2025 (13 iunie 2025), https://ro.usembassy.gov/
u-s-army-and-ramaman-land-forces-strengthen-nato-interaperabiNty-during-
defender25-saber-guardian-joint-river-crossing
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dispozitivului NATO (facilitatile portuare dunarene din Germania)
catre Flancul Estic, in sustinerea posturii de descurajare si aparare
dislocata in statele membre din aceasta regiune. Abordarea
multidimensionald a mobilitatii militare pe Dunare ofera,
totodata, optiuni suplimentare pentru gestionarea complexitatiis
aplicarii prevederilor Conventiei de la Montreaux si a modului de
reglementare a trecerii capabilitdtilor militare navale din Marea
Mediterana in Marea Neagra.

Pe aceste coordonate, asistam la transformarea Dunarii
intr-o veritabila axa de securitate europeana sustinutd prin
dezvoltarea mobilitatii de-a lungul intregului curs al acesteia
asigurand, totodatd, un nivel de interactiune superior in ceea ce
priveste miscarea capabilitatilor militare de-a lungul Flancului Estic
intre statele membre NATO din acest perimetru. Pornind de la
elementele de convergenta mentionate anterior in ceea ce priveste
cooperarea NATO-UE in domeniul mobilitatii militare, valorificarea
potentialului Dunarii Tn aceasta directie reprezintd o prioritate
pentru perioada urmé&toare. In cadrul preocupérilor comune ale
NATO si UE vizdnd asigurarea unui timp optim de deplasare a forte-
lor si capabilitatilor militare, Dunarea reprezintd una dintre
prioritdtile avansate iTn mod distinct la nivelul Strategiei Uniunii
Europene pentru Marea Neagra (mai 2025), fiind subliniata
importanta strategica a infrastructurii dunarene pentru mobilitatea
militard. Implementarea acestui nivel de ambitie, determinat
de contextul actual de securitate presupune, totodatd, initierea
unui program sustenabil de dezvoltare a potentialului navigabil
al Dunarii, care sa permitd deplasarea transporturilor militare in
mod continuu. In egald masurd, problema modernizarii cursului
navigabil al Dunarii vine sa raspunda si preocuparilor legate de
reconstructia Ucrainei, fluviul oferind oportunitati semnificative
de sustenabilitate a acestui proces extrem de complex.

5Aplicarea prevederilor Conventiei de la Montreaux a determinat imposibilitatea
intrarii In posesia Ucrainei a doua dragoare de mine donate de Marea Britanie
si Norvegia (2024), trecerea acestora prin stramtori nefiind posibild ca urmare a
deciziei Turciei de a activa prevederile mentionate.
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in opera sa fundamentald publicati in 1921, Grigore Antipa
aprecia ca ,,De Dunare - ca si de Carpati - se leaga intreaga
viatd a poporului nostru; ea este partea care ne tine in contact
cu popoarele civilizate din apusul si centrul Europei; si tot ea ne
deschide calea larga a Oceanului, pentru schimbul produselor tarii
si muncii poporului cu produsele tarilor celor mai indepéartate. Ea
ne garanteaza viitorul si propasirea noastra in marea lupta pentru
existentd intre popoarele lumii”. Tnainte de a dobandi aceasta
importanta esentiala pentru progresul statului roman modern si
pentru relatiile sale internationale, Dundrea de Jos a fost, rand pe
rand, fie o frontiera imperiald, fie un hotar al statelor medievale
romanesti, fie un obiect de disputd intre imperiile ale caror planuri
expansioniste s-au intersectat aici.

Prima perioadd in care Dunarea de Jos a fost integrata
intr-un sistem economic si politic la nivel intercontinental a fost
cea a dominatiei romane, instaurate la mijlocul secolului | d. Hr.
Componentd a frontierei naturale a Imperiului Roman (limesul
nordic Rin-Dundre), ea a fost 0 axa de comunicare intre vest si est,
dar si 0 zond de contact cu populatiile de la nord. Abandonarea
acestei zone de frontierd s-a produs atunci cand imperiul nu a mai
avut resursele umane si materiale necesare pentru a mentine partea
sa europeana, in jurul anilor 614-620. Dup& desfiintarea Bulgariei
in 1018 s-a restabilit aceasta zona de frontierd, dar a urmat o
noua abandonare, provocata de revolta romanilor si bulgarilor din
1185. Pentru statul fondat de fratii Petru si Asan, Dundrea a fost in
principal un spatiu de confruntare cu tendintele expansioniste ale
Ungariei, care se vor manifesta, cu intermitente, pana la mijlocul
secolului al XV-lea, in directia porturilor dundrene care asigurau
legdtura cu Marea Neagra (Braila si Chilia). Dominatia Hoardei de
Aur a stopat pentru circa un secol aceasta expansiune a Ungariei
la est de Carpati si a favorizat formarea primului stat romanesc, in
Muntenia.
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In a doua juméatate a secolului al XIV-lea, Dunirea de Jos
a devenit un hotar al celor doua state roméanesti, Muntenia (Tara
Roméneascd) si Moldova. Expansiunea otomana a transformat
Dunarea intr-o noud frontiera imperiald. Statele romanesti au intrat
intr-o stare de dependentd, la care s-a addugat si pierderea celor
mai importante pozitii de la Dundre (Turnu, Giurgiu si Brdila din Tara
Romaneascad, Chilia din Moldova). Toate incercarile de recucerire a
acestor enclave intrate sub administratie otomana (Vlad Tepes in
1462, Mihai Viteazul in 1594-1595, Radu Serban in 1603, Mihnea llI
in 1659) au avut un rezultat efemer. Dominatia otomana exclusiva
asupra regiunii Dunarii de Jos nu a durat decat pana cand actiunile
ofensive ale Austriei si apoi ale Rusiei, declansate dupd 1684, au
condus la pierderea temporara a sectorului dintre Portile de Fier
si Olt (1718-1739) si a monopolului navigatiei pe fluviu (Austria a
dobandit dreptul de liberda navigatie in 1718, iar Rusia in 1774).
Tarile Roméane au devenit teatru de razboi incepand din 1711 in
conflictele purtate de Rusia, care aveau ca obiectiv final cucerirea
Constantinopolului. Expansiunea Imperiului Rus in directia Dunarii
s-a facutin mai multe etape, care au inceput cu anexarea Peninsulei
Crimeea in 1783 si au continuat cu inaintarea pana la Nistru in 1792
si Prut in 1812. Rapirea Basarabiei a insemnat implicit mutarea
frontierei Rusiei pe un segment al Dunarii de Jos.

Tara Roméneasca si Moldova au redobandit un control
partial asupra Dunarii de Jos prin Tratatul de la Adrianopol din 2/14
septembrie 1829. Desi prevederile acestuia exprimau in principal
cresterea influentei Rusiei la Dunare, restituirea enclavelor
detinute de Imperiul Otoman in Tara Romaéaneascd, precum i
libertatea acordata comertului si navigatiei romanesti au deschis o
noua epoca in istoria Dunarii de Jos, devenita frontierd a celor doua
state romanesti moderne. Dundrea de Jos a ajuns o problema de
interes european major cu ocazia razboiului din 1853-1856 purtat
impotriva Rusiei de Imperiul Otoman, Franta, Marea Britanie i
Sardinia. Pentru aceasta coalitie, erau vitale indepartarea Rusiei
de la Dunare si instaurarea controlului puterilor europene asupra
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navigatiei pe fluviu. Beneficiare ale acestei victorii impotriva Rusiei
au fost si cele doua state roménesti, carora Conferinta de Pace
de la Paris din 25 februarie - 30 martie 1856 le-a acordat garantia
colectivd Tn locul protectoratului Rusiei. Moldova a primit Thapoi
trei judete din sudul Basarabiei. In scopul administrarii navigatiei
a fost constituita Comisia Europeana a Dunarii, cu sediul la Galati.
In perioada urméatoare, comisia a efectuat importante lucrari de
amenajare, in special pe bratul Sulina. Ele au continuat si dupa ce
Romania si-a castigat independenta, in urma razboiului din 1877-
1878.1n acest razboi, Rusia a urmarit recuperarea pozitiilor pierdute
la Dunare in 1856, ca etapa a expansiunii spre Constantinopol.

Tratatul de pace de la Berlin (13 iulie 1878) a recunoscut
independenta Romaniei, dar a obligat-o s& restituie Rusiei cele
trei judete din sudul Basarabiei, primind in schimb partea de nord
a Dobrogei. Roménia a devenit membra a Comisiei Europene a
Dunarii, iar jurisdictia acesteia a fost extinsa de la Isaccea la Sulina.
Prin Tratatul de la Londra din 10 martie 1883, a fost decisa o noua
extindere, pana la Braila, bratul Chilia fiind Tnsd sub controlul
exclusiv al Rusiei si Romaniei. Accelerarea modernizarii Romaniei
dupd dobandirea independentei s-a concretizat si prin dezvoltarea
infrastructurii legate de Dunére: amenajari ale cursului fluviului, cai
ferate, poduri si porturi.

Intrarea Romaniei in Primul Razboi Mondial de partea
Antantei a suspendat activitatea Comisiei Europene a Dunarii. Dupa
esecul campaniei din 1916, tot cursul Dunarii a intrat sub ocupatia
Puterilor Centrale, iar prin Tratatul de la Bucuresti din 7 mai 1918 s-a
impus un nou regim al navigatiei pe intregul fluviu. Pe de altd parte,
Rusia a pierdut accesul la Dunare prin unirea Basarabiei cu Romania
la 9 aprilie 1918. Victoria Antantei a restabilit activitatea Comisiei
Europene a Dunarii, in noua situatie produsa prin dezmembrarea
Austro-Ungariei decisa prin Tratatul de la Trianon din 4 iunie 1920.

La 23 iulie 1921, Comisia Internationald a Dunarii (creata prin
decizia Tratatului de la Versailles din 28 iunie 1919) a adoptat un
nou statut al Dunarii, care garanta libertatea navigatiei pe tot cursul
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fluviului. Jurisdictia Comisiei Europene a Dundrii a fost limitatd
la sectorul din aval de Braila (Dundrea Maritima). In perioada
interbelicd, Roméania a actionat pentru consolidarea suveranitatii
sale asupra acestui sector al fluviului. Acordul de Ila Sinaia
(18 august 1938) a lasat Comisiei Europene a Dunarii doar misiunea
de control si supraveghere. Comisia Internationala a Dunarii a fost
desfiintatd ca urmare a politicii expansioniste a Germaniei, fiind
inlocuitd in septembrie 1940 de un consiliu al statelor riverane.
Libertatea navigatiei pe Dundre a fost restabilitd prin Tratatul de la
Paris din 10 februarie 1947.

Comisia Europeana a Dundrii a ramas in functiune péana
cand, la Conferinta de la Belgrad din 18 iulie - 18 august 1948, a
fost introdus un nou regim al navigatiei. Din noua Comisie a Dunarii
erau excluse statele neriverane. Conventia de la Belgrad a restabilit
suveranitatea deplind a statelor riverane asupra regimului naviga-
tiei, dar acest fapt a permis exercitarea unui control indirect din
partea URSS, in special pana in 1956, cand au inceput negocierile
dintre Romania si lugoslavia pentru construirea hidrocentralei
»Portile de Fier" (complexul hidroenergetic a fost realizat in doua
etape, intre 1963 si 1984). Potentialul energetic al fluviului a fost
valorificat si prin ridicarea celor doud centrale nucleare, Kozlodui
si Cernavoda. Un alt proiect de importanta economica si militara a
fost realizatin cooperare cu Bulgaria si cu asistenta tehnica sovietica:
podul Giurgiu-Ruse (1952-1954). in Dobrogea au fost construite
alte doua poduri rutiere, Giurgeni-Vadul Oii si la Cernavoda, iar
Canalul Dundre-Marea Neagra a fost cea mai importanta lucrare de
infrastructurd a perioadei comuniste. Inaugurareain 1992 a Canalului
Rin-Main-Dunare a creat o cale de transport transeuropeana lunga
de 3.500 km, intre porturile Constanta si Rotterdam.

Dupa 1990 si in special dupa crearea Uniunii Europene in
1993, Dunarea a devenit un factor unificator intre cele doua zone
ale Europei, o entitate distincta si unitard, a carei importanta a fost
consacratd prin adoptarea Conventiei privind cooperarea pentru
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protectia si utilizarea durabild a fluviului Dunarea in iunie 1994
si ulterior a Strategiei UE pentru Regiunea Dunarii (aprilie 2011).
Dundrea a facilitat managementul crizelor de securitate din Balcanii
de Vest. Razboaiele din fosta lugoslavie (1991-2001) au avut un
impact major, prin distrugerile provocate asupra infrastructurii, prin
embargoul asupra Serbiei (1992-1995), precum si prin afectarea
libertdtii de circulatie pe Dunare. Aceste evolutii au evidentiat
importanta asigurarii securitatii Dunarii pentru intreaga Europa,
mai ales pentru ca gurile ei au devenit o componenta a frontierei
estice a UE si NATO, organizatii din care fac parte majoritatea
statelor riverane. Dezvoltarea posturii de descurajare si aparare pe
Flancul Estic al NATO in contextul manifestarilor agresive ale Rusiei
in bazinul Marii Negre necesitd valorificarea potentialului Dunarii
pentru asigurarea mobilitatii militare la nivelul fortelor aliate.

Razboiul declansat de Rusia contra Ucrainei la 24 februarie
2022 a demonstrat importanta conectivitatii oferite de Dunarea de
Jos si a accentuat semnificatia sa geopolitica globala.

Deopotrivd important, interdependenta dintre securitate si
libertatea de circulatie se valorizeaza suplimentar din perspectiva
conexiunii Dundre-Marea Neagra. Semnificatia particulara a acestei
legdturi reprezintd o constanta istorica in dezvoltarea profilului
Dunarii ca element geopolitic relevant, atat pentru asigurarea
unei arhitecturi integrate de conectivitate la nivel european, céat
si pentru valorificarea fluxurilor economice si comerciale in cadrul
rutelor strategice de transport la nivel global.

O scurta analizd asupra evolutiilor care au marcat istoria
Dunarii de Jos este importantd atat din perspectiva cercetarii
istorice, cat si a nevoii de aintelege mai bine implicatiile actualelor
dosare de securitate. Miza geopolitica majora in calculele strategice
ale marilor puteri care s-au succedat in regiune, Dunarea de Jos
raméane un spatiu care si-a dovedit relevanta de-a lungul secolelor,
dar care este insuficient valorificat.
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46 - Provincia romana Moesia se extinde pana la gurile Dunarii.
106 - Dacia devine provincie romana.

275 - Abandonarea provinciei Dacia.

circa 614-620 - Abandonarea frontierei dunarene.

971 - Imperiul Bizantin revine la Dunare.

1185 - Revolta romanilor si a bulgarilor contra dominatiei bizantine.
1241 - | vazia mongolilor afecteaza si regiunea Dunarii de Jos.
1352 - La Chilia se instaleaza o colonie genoveza.

1387 - Moldova anexeaza Chilia si Cetatea Alba.

1388-1396 - Imperiul Otoman ocupa cele doua state bulgare.
1389 - Mircea cel Batran anexeaza Dobrogea laTara Roméaneasca.
1417 - Cetatea Turnu devine centrul unei kazale.

1420 - Dobrogea este ocupatd de Imperiul Otoman.

1459 - Serbia este cuceritd de Imperiul Otoman.

1461 - Oastea Tarii Romanesti efectueaza atacuri la sud de Dunare.
1462 - Cetatea Giurgiu devine centrul unei kazale.

1462 - Chilia este asediata de flota otomana si de oastea
Moldovei.

1465, 23 ianuarie - Stefan cel Mare cucereste Chilia.

1484, august - Chilia si Cetatea Albd sunt cucerite de armata
otomana comandata de sultanul Baiazid II.

1538 - Cucerirea Brailei de catre armata otomana.

1594, noiembrie - Oastea lui Mihai Viteazul efectueaza ofensive
la sud de Dunére.

1603 - Campanii la sud de Dunare ale oastei lui Radu Serban.
1659 - Oastea lui Mihnea Il recucereste Turnu, Giurgiu si Bréila.
1683, 13 iulie - 13 septembrie - Armata otomana asediaza Viena.
1684-1697 - Razboiul dintre Austria si Imperiul Otoman.

1696 - Rusia cucereste o parte din Hanatul tatar din Crimeea.
1699, 26 ianuarie - Tratatul de pace de la Karlowitz.
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1710-1711 - Razboi ruso-otoman.

1714-1718 - Razboi austro-otoman.

1718, 21 iulie - Tratatul de la Passarowitz. Oltenia este ocupata
de Austria.

1736-1739 - Razboi ruso-austro-otoman.

1739, 18 septembrie - Tratatul de la Belgrad. Oltenia revine in
componenta Tarii Romanesti.

1768-1774 - Razboi ruso-otoman.

1774, 21 iulie - Tratatul de pace de la Kuciuk-Kainargi.

1783 - Rusia ocupa integral Hanatul tatar din Crimeea.
1787-1792 - Razboi ruso-austro-otoman.

1791, 24 iulie/4 august - Tratatul de pace dintre Austria si
Imperiul Otoman de la Svistov.

1792, 9 ianuarie - Tratatul de pace dintre Rusia si Imperiul
Otoman de la lasi.

1806-1812 - Razboi ruso-otoman.

1807, 12/24 august Armistitiul de la Slobozia.

1812, 16/28 mai Tratatul de pace de la Bucuresti.

1828-1829 - Razboi ruso-otoman.

1829, 2/14 septembrie - Tratatul de pace de la Adrianopol.
1840, 13/25 iulie, Sankt-Petersburg - Conventia ruso-austriaca
privitoare la navigatia pe Dunare, valabild zece ani.

1843, 16/28 mai Lansarea la apa a primei goelete roméanesti
»Emma'.

1853, 20 martie - Armata rusa trece Prutul.

1853, 4 noiembrie, Oltenita - Victorie a armatei otomane contra
armatei ruse.

1854, 11 mai-23 iunie - Trupele ruse asediaza fara succes Silistra.
1854, 23 iunie - Incepe evacuarea armatei ruse din Principatele
Roméne.

1854, august - 1857, martie - Ocupatia militara austriaca a
Principatelor Roméne.
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1855, 11/23 martie - Protocolul Conferintei de la Viena stabileste
ca principiul libertdtii navigatiei se aplica fara nicio restrictie si
Dunaérii de Jos.

1856, 30 martie, Paris- Tratatul de pace semnat de reprezentantii
Frantei, Marii Britanii, Rusiei, Imperiului Otoman, Regatului
Sardiniei si Piemontului.

1856, 25 decembrie - 1857, 6 ianuarie, Paris - Reprezentantii
Austriei, Marii Britanii, Rusiei, Sardiniei si Imperiului Otoman
au semnat un protocol al Conferintei, prin care Delta Dunarii i
Insula Serpilor urmau sa fie atribuite Imperiului Otoman.

1858, 7/19 august- Conventia de la Paris privitoare la organizarea
politicd a principatelor romane.

1859, 5ianuarie - Adunarea electiva a Moldoveiil alege domnitor
pe colonelul Alexandru loan Cuza.

1859, 24 ianuarie - Alexandru loan Cuza este ales la Bucuresti
domn al Tarii Romanesti.

1860, 22 septembrie/4 octombrie - Inaugurarea primei cai
ferate din Imperiul Otoman Cernavoda-Kustenge (Constanta).
1869, 19/31 octombrie - Inaugurarea primei cai ferate din
Romania, intre Bucuresti si portul dundrean Giurgiu.

1871, 1/13 martie - Tratatul de la Londra aboleste neutralitatea
Marii Negre si prelungeste durata de functionare a CED.

1877, 12/24 aprilie Izbucneste razboiul ruso-otoman.

1877, 10/22 mai - Roméania isi proclama independenta.

1877, 13-14/25-26 mai - Scufundarea monitorului otoman
,Hvizi-Rahman".

1877, iunie-iulie - Armata rusa trece Dundrea.

1877, iulie-august - Trupele roméne trec Dunérea.

1877, 28 noiembrie/10 decembrie - Capitularea Plevnei.

1878, 19/31 ianuarie - Semnarea Armistitiului de la Adrianopol.
1878, 19 februarie/3 martie - Imperiul Otoman si Rusia
semneazd, la San Stefano, tratatul care incheie razboiul ruso-
otoman.
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1878, 13 iulie, Berlin - Tratatul care reglementeaza noua ordine
din sud-estul Europei in urma razboiului ruso-otoman din 1877-
1878.

1881, 28 mai, Galati - Statele membre in Comisia Europeand a
Dunarii, incluzdnd Roméania, semneaza un act aditional la Actul
Public privind Navigatia Dunarii din 1865.

1883, 27 ianuarie/8 februarie, Londra - Deschiderea Conferintei
celor sapte mari puteri (Marea Britanie, Germania, Austro-
Ungaria, Franta, Italia, Rusia, Imperiul Otoman) privind navigatia
danubiand, la care Romania, refuzandu-i-se votul egal, isi declina
participarea, in semn de protest.

1883, 10 martie, Londra - Semnarea Tratatului Dunarii.

1895, 14 septembrie, Cernavoda - Inaugurarea cdii ferate si a
complexului podurilor dintre Fetesti si Cernavoda.

1896, 15 septembrie, Portile de Fier - Inaugurarea canalului
Portile de Fier, in prezenta regelui Carol |, a impdaratului Franz
Joseph al Austro-Ungariei si a regelui Alexandru | al Serbiei.
1914, 15/28 iulie - Ainceput Primul Razboi Mondial.

1914, 21 iulie/3 august - Romania isi declara neutralitatea.
1916, 14/27 august - Roménia declarad razboi Austro-Ungariei si
incepe Razboiul de Intregire.

1918, 24 ianuarie/6 februarie, Chisindu - Sfatul Tarii a proclamat
independenta Republicii Democrate Moldovenesti.

1918, 18 februarie/3 martie, Brest-Litovsk - Tratatul de pace
intre Rusia si Puterile Centrale.

1918, 20 februarie/5 martie, Buftea - Tratatul preliminar de
pace intre Roménia si Puterile Centrale, precizdnd obligatia
cedarii Dobrogei.

1918, 24 aprilie/7 mai, Bucuresti - Tratatul de pace intre
Romania si Puterile Centrale, prevazand infiintarea Comisiei
Gurilor Dunarii intre Sulina si Brdila.

1918, 27 martie/9 aprilie, Chisinau - Sfatul Tarii proclama unirea
Republicii Democrate Moldovenesti cu Regatul Roméaniei.
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1918, 18 noiembrie/1 decembrie, Alba lulia - Marea Adunare
Nationald proclama unirea Transilvaniei cu Regatul Romaniei.
1919, 27 noiembrie, Neuilly-sur-Seine - Tratatul de pace dintre
Puterile Aliate si Bulgaria.

1920, 4 iunie, Trianon - Tratatul de pace dintre Puterile Aliate si
Ungaria.

1920, 28 octombrie, Paris - Tratatul Basarabiei semnat de
Roménia, Franta, Marea Britanie, Italia si Japonia.

1921, 20 aprilie, Barcelona - Conventie asupra regimului cdilor
navigabile de interes international.

1921, 23 iulie, Paris - Statutul Dunarii, semnat de Belgia,
Franta, Marea Britanie, Grecia, Italia, Roméania, Regatul Sarbilor,
Croatilor si Slovenilor si Cehoslovacia.

1936, 20 iulie, Montreux - Conventia asupra regimului
stramtorilor Marii Negre reda Turciei suveranitatea asupra
stramtorilor Bosfor si Dardanele.

1938, 12 martie, Viena - Germania anexeaza Austria.

1938, 18 august, Sinaia - Acordul privind revizuirea puterilor
Comisiei Europene a Dunarii, semnat de Franta, Marea Britanie
si Romania.

1939, 1 martie, Bucuresti - Acord privind intrarea Germaniei in
componenta Comisiei Europene a Dunarii.

1940, 28 iunie - URSS redevine stat riveran pe Dunare prin
ocuparea Basarabiei, in urma cedarii guvernului de la Bucuresti
in fata ultimatumului adresat Romaniei la 26 iunie 1940.

1940, 12 septembrie, Viena - Acord asupra regimului Dunarii,
incheiat de Germania, Slovacia, Ungaria, lugoslavia, Bulgaria,
Romania si Italia.

1941, 22 iunie - Romania se alatura statelor Axei in ofensiva
impotriva URSS pentru reintegrarea Basarabiei in teritoriul
national.

1944, 12 septembrie, Moscova - Conventie de armistitiu intre
Aliati si Roménia.
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1944, 28 octombrie, Moscova - Conventie de armistitiu intre
Aliati si Bulgaria.

1945, 20 ianuarie, Moscova - Conventie de armistitiu intre Aliati
si Ungaria.

1947, 10 februarie, Paris - Tratatele de pace incheiate in urma
Conferintei de la Paris intre statele aliate si Roméania, Bulgaria si
Ungaria prevad libertatea navigatiei dunarene.

1948, 18 august - Se semneaza Conventia Dunarii.

1948 - Tsi incepe lucrarile Comisia Dundrii, organism creat prin
Conventia de la Belgrad.

1949, 29 iunie - Incep lucrarile la primul santier al Canalului
Dunare-Marea Neagra.

1953 - Sunt sistate lucrarile la primul santier al Canalului Dunare-
Marea Neagra.

1954 - Comisia Dunarii isi mutd sediul de la Galati, Romania, la
Budapesta, Ungaria.

1954, 20 iunie - Inaugurarea podului prieteniei Giurgiu-Ruse.
1970 - Este dat in exploatare podul rutier de la Giurgeni-Vadu
Oii. Incep lucrérile la centrala nucleara de la Kozlodui.

1972, 16 mai - | augurarea complexului hidroenergetic si de
navigatie Portile de Fier |.

1973, iunie - Sunt reluate lucrarile la Canalul Dunadre-Marea
Neagra (reproiectare).

1976 - Sunt reluate lucrdrile de constructie a Canalului Dunare-
Marea Neagra.

1980 - Incep lucrarile la centrala nucleard de la Cernavoda.
1984, 26 mai - Canalul Dunare-Marea Neagra este inaugurat.
1985, 12 aprilie - Inaugurarea complexului hidroenergetic si de
navigatie Portile de Fier IL.

1987 - Este dat in exploatare podul rutier si feroviar de la
Cernavoda.

1990, 13 mai - A fost creata Administratia Rezervatiei Biosferei
Delta Dunarii (ARBDD).
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1991, 2 septembrie - Esuarea navei ucrainene Rostok in dreptul
comunei Partizani, pe canalul Sulina (la mila 31).

1992, 25 septembrie, Freystadt (Germania) - Inaugurarea
oficiald a Canalului Rin-Main-Dunare.

1994, 27 iunie, Sofia - A fost semnata de citre statele riverane
si de Comisia Europeana Conventia privind cooperarea pentru
protectia si utilizarea durabila a fluviului Dunarea.

1997, 2 iunie, Bucuresti - Tratatul bilateral dintre Romania
si Ucraina, care a reglementat relatiile dintre cele doua tari,
in special In ceea ce priveste frontierele, cu implicatii pentru
navigatia pe Dundre si protectia mediului.

2002, 27 mai - Lla Viena este lansat Procesul de Cooperare
Dunareana (PCD), o initiativda comund a Romaniei si Austriei, a
Comisiei Europene si a Pactului de Stabilitate pentru Europa de
Sud-Est (PSESE).

2004, 26 august - Ucraina inaugureaza primul tronson al
canalului Bastroe.

2011, 24 iunie - Consiliul European a adoptat Strategia Uniunii
Europene pentru Regiunea Dunarii (SUERD).

2013, 14 iunie - A fost inaugurat Podul Calafat-Vidin, element
de infrastructurd important care leaga Romania si Bulgaria peste
fluviul Dundrea.

2022, 24 februarie - A inceput razboiul de agresiune al Rusiei
contra Ucrainei, care avea sa aiba consecinte semnificative
asupra navigatiei si comertului pe Dunare, producand un impact
major asupra regiunii si traficului fluvial si maritim.

2023, 20 octombrie - Comandamentul Corpului Multinational
de Sud-Est (MNC-SE) al NATO de la Sibiu atinge capabilitatea
operationala completda pentru controlul operatiilor terestre ale
NATO la nivel regional. Acesta a fost declarat operational cu
un an mai devreme fatd de planificarea pentru 2024, din cauza
rdzboiului din Ucraina.

2023, 1 noiembrie - 2024, 31 decembrie - Austria are presedintia
SUERD, sub sloganul ,Shaping Transformation, Creating
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Opportunities: A Prosperous, Resilient and Secure Danube
Region".

2024, 24 septembrie - O echipa formatd din experti ai
Ministerului Apararii Nationale (MApN) si Serviciului Roméan
de Informatii (SRI) gaseste fragmente de drona ruseasca de tip
Geran 2 la sud de satul Plauru, in judetul Tulcea.

2024, 12 decembrie - Guvernul Romaniei inainteazd un proiect
de lege care reglementeazd masurile pentru controlul utilizarii
spatiului aerian national, cu referire la drone si alte vehicule
aeriene apartindnd unor alte state. Decizia a fost consecinta
patrunderii mai multor drone rusesti in spatiul aerian roméanesc
si a prabusirii unora dintre acestea pe teritoriul national.

2025, 13 februarie - Fragmente de drona ruseasca de tip Geran
sunt gasite Tn nordul judetului Tulcea, la Grindu, iar MAE 1l
convoaca pe Tnsarcinatul cu Afaceri a.i. al Federatiei Ruse si i
transmite protestul partii roméane.
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