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wPREFAŢA#

Dragi cititori,
Noul dosar al acestei serii de scurte analize este dedicat 

importanţei pe care a avut-o si o are Dunărea în evoluţia situaţiei 
geopolitice a Europei de Sud-Est, îndeosebi în ultimele trei secole, 
când în această regiune s-au intersectat sferele de influenţă 
ale marilor puteri europene. Acest dosar se referă cu deosebire 
la segmentul fluviului denumit Dunărea de Jos, dintre Bazias si 
vărsarea în Marea Neagră, situat pe teritoriul României, Serbiei, 
Bulgariei, Republicii Moldova si Ucrainei.

Cu o întindere de 817.000 km2, bazinul Dunării reprezintă 
aproximativ 20% din suprafaţa totală a Europei, cu peste 100 de 
milioane de locuitori. Fluviul, cu o lungime de 2.857 km (al doilea din 
Europa după Volga), străbate zece ţări, iar bazinul său hidrografic se 
întinde pe alte nouă ţări. Aceste cifre oferă o imagine de ansamblu 
asupra potenţialului economic al Dunării si a importanţei sale 
strategice, mai ales după ce a fost conectată la Marea Nordului 
prin canalul Dunăre-Main, inaugurat în 1992. Dintre cele zece state 
traversate de Dunăre, România deţine cel mai lung curs al fluviului 
(38%) si 29% din bazinul hidrografic, la care se adaugă si canalul 
care o leagă de Marea Neagră.

Din punct de vedere geografic, Dunărea este divizată în trei 
mari sectoare: de sus (de la Donaueschingen până la Bratislava -  
1.021 km), de mijloc (până la Bazias -  764 km) si de jos (1.075 km). 
Pe sectorul inferior, Dunărea are o albie care variază între 600 si 
1.000 m. Partea din aval de punctul unde braţul Măcin se reuneşte 
cu braţul principal (km 175) este denumită Dunărea Maritimă, 
deoarece până acolo este posibilă navigaţia cu vase maritime. Delta 
Dunării (inclusiv lacurile Razelm si Sinoe) are o suprafaţă de 520.000 
ha (din care 86.000 pe teritoriul Ucrainei).

Numărul gurilor fluviului (denumit Istros de către greci si 
Danubius de către romani) a variat în timp. Între secolele Vsi I î.Hr., 
sunt atestate cinci guri, între secolele I si II, sase sau sapte, pentru 
ca în secolele IV-VI să fie cunoscute doar cinci. În secolele VI-XIII s-au
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format canale noi între Dunăre si Razelm, cel mai sudic având gura 
la Vadu (a existat până în secolul al XVIII-lea).

Cele mai importante vaduri care au fost folosite în Antichitate 
si Evul Mediu sunt cele de la Isaccea, Brăila, Hârsova, Ostrov, 
Corabia si Calafat. Din cauza acestor vaduri, Dunărea de Jos nu a 
fost niciodată o barieră impermeabilă.

Astfel, fluviul a fost nu doar o axă de comunicare est-vest, 
spre centrul Europei, ci a permis si comunicarea pe axa sud-nord, 
între Peninsula Balcanică si Europa de Est. Aceste condiţionări 
geografice au determinat importanţa ambivalentă a Dunării, atât ca 
frontieră, cât si ca zonă de conflict, începând din Antichitate. Războiul 
declanşat de Rusia contra Ucrainei la 24 februarie 2022 a accentuat 
semnificaţia geopolitică globală a Dunării de Jos în cadrul strategiei 
de descurajare adoptate de NATO, prin consolidarea capacităţii de 
supraveghere si monitorizare a evoluţiilor de securitate regionale 
si prin exerciţiile navale si terestre derulate de NATO. Dunărea a 
devenit astfel o veritabilă axă de securitate europeană.

Dosarul cuprinde opt secţiuni, fiecare abordând etape si 
secvenţe reprezentative în evoluţia istorică a Dunării de Jos. Ca si în 
cazurile precedente, studiul de faţă este rezultatul unui efort analitic 
si de cercetare realizat de un colectiv de cercetători stiinţifici din 
institutul nostru, specialisti în istorie militară si studii de securitate.

Sunt reliefate marile evenimente istorice, reasezările 
de frontieră, transformările de statut juridic, rolul si agendele 
geopolitice ale marilor puteri, rolul Dunării în ansamblul 
dezvoltărilor de securitate regionale. Am încercat, pe parcursul 
demersului nostru analitic, să identificăm raţiunile care au 
determinat politicile si strategiile faţă de organizarea Dunării de 
Jos, implicaţiile militar-strategice si economice, mizele geopolitice 
si eforturile de valorificare a potenţialului economic si comercial al 
regiunii. Sunt prezentate, în dinamica lor istorică, principalele etape 
de transformare si reasezare a frontierei dunărene si, implicit, de 
reevaluare a rolului Dunării pe sectorul său sudic, de altfel cel mai 
expus marilor turbulenţe geopolitice. Observăm că Dunărea de 
Jos si-a păstrat relevanţa de-a lungul secolelor, fiind atât o miză
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a politicilor expansioniste, care urmăreau impunerea controlului 
şi dominaţiei imperiale, cât şi un spaţiu de dezvoltare a cooperării 
economice şi de conectare şi integrare cu lumea occidentală prin 
navigaţie şi comerţ.

În acest dosar am analizat importanţa Dunării de Jos pentru 
România. Fără îndoială, Dunărea a reprezentat o constantă în 
dinamica spaţiului românesc de-a lungul istoriei. Devine cu atât mai 
necesar să realizăm o astfel de analiză care să ne permită, printr-o 
succintă radiografie istorică, să oferim o serie de perspective utile 
pentru înţelegerea rolului Dunării în trecut şi să răspundem la 
provocările prezentului, în acest climat de securitate dominat de 
incertitudini.

Dr. Carmen-Sorina Rîjnoveanu

Directorul Institutului pentru studii politice 
de apărare şi istorie militară

Harta fluviului Dunărea, https://paginarium.ro/ 
ziua-internationala-a-dunarii/

https://paginarium.ro/




DUNĂREA ÎN ANTICHITATE
SI EVUL MEDIU: AXĂ DE COMUNICARE#

SI FRONTIERĂ IMPERIALĂ
#

Frontiera romană (sec. I-VII) • Dunărea de Jos, de la 
abandonarea frontierei romane la formarea statelor 

medievale româneşti (sec. VII-XIV) • Expansiunea 
otomană la Dunărea de Jos

Frontiera romană (secolele I-VII)
R e g iu n e a  D u n ă r ii d e  Jo s  a fo s t  pe d e p lin  in te g ra tă  în  Im p e riu l 

R o m a n  în  4 6  d .H r ., c â n d  p ro v in c ia  M o e sia  s-a  e x t in s  p â n ă  la g u r ile  

D u n ă r ii, în  te r ito r iu l c u c e r it  d e  m a i m u lţ i m ic i c o n d u c ă to r i g e ţ i. A  fo st  

c re a tă  şi f lo ta  m ilita ră  Classis Flavia Moesica, cu  c o m a n d a m e n tu l 

la N o v io d u n u m  (Is a c c e a ). L im e su l m o e s ic  a d e v e n it  u lt im a  p a rte  a 

fro n t ie re i n a tu ra le  a im p e r iu lu i, s ta b ilită  pe R in  şi D u n ă re . Limesul 
nu a fost doar un mijloc defensiv, ci şi o axă de comunicare, o zonă 
de contact situată de o parte şi de alta a fluviului, c a re  in te rm e d ia  
c irc u la ţ ia  p e rs o a n e lo r  şi a b u n u r ilo r . D ru m u l d e -a  lu n g u l m a lu lu i 

(v ia  militaris) c o n e c ta  c a s tre le  le g iu n ilo r  şi u n ită ţ ilo r  a u x ilia re . 

F o rt if ic a ţ iile  a v e a u  d e  re g u lă  p o rtu r i sa u  d e b a rc a d e re , c a re  se rv e a u  

a tâ t  a p ro v iz io n ă r ii  a rm a te i, c â t  şi c iv ililo r . În  s e c to ru l D u n ă r ii d e  Jo s , 

s -a u  c o n s tru it  p o d u ri la D ro b e ta , G ro jd ib o d u  şi S u c id a v a  (C o ra b ia ). 

P rin  to a te  a c e s te  c o n s tru c ţ ii,  ca re  s -a u  a d ă u g a t  la c e le la lte  

fo rt if ic a ţ ii,  p o d u ri şi c a n a le  a m e n a ja te  d e  ro m a n i pe c u rs u rile  

m ijlo c iu  şi s u p e r io r  al D u n ă r ii, f lu v iu l a d e v e n it  u n u l d in tre  c e le  m ai
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im p o rta n te  m ijlo a c e  p rin  c a re  s-a  a ju n s  la c o n s t itu ire a  u n u i sp a ţiu  
e c o n o m ic  in te g ra t  la n iv e lu l p ă rţ ii e u ro p e n e  a im p e r iu lu i. N a v ig a ţ ia  
pe D u n ă re  a fa c ilita t  d e z v o lta re a  e c o n o m ic ă  a p ro v in c iilo r  r iv e ra n e , 
p rin  a s ig u ra re a  c o n e x iu n ii cu  re stu l im p e r iu lu i, p rin  M a re a  N e a g ră .

N e c e s ita te a  e lim in ă r ii p e r ic o lu lu i re p re z e n ta t  d e  re g a tu l d a c  
a im p u s, în  m o d  e x c e p ţ io n a l, d e p ă ş ire a  fro n t ie re i n a tu ra le . P ro v in c ia  
n o rd -d u n ă re a n ă  a fo s t  c re a tă  în  1 0 6 , d a r  d u p ă  a b a n d o n a re a  ei 
în  2 7 5 , s-a  re v e n it  la o lo c a lita te  d e  a p ă ra re  e x c lu s iv  pe f lu v iu , 
c o n s o lid a tă  p e n tru  a d is lo c a  m a i e f ic ie n t  t ru p e le , în  c o n d iţ iile  
in te n s if ic ă r ii a t a c u r ilo r  g o ţ ilo r  şi c a rp ilo r . L im e su l d u n ă re a n  s-a  
c o n fru n ta t  cu  n u m e ro a s e  a ta c u r i şi a s u p ra v ie ţu it  p â n ă  în  a n ii 
6 1 4 -6 2 0 , c â n d , d in  c a u z a  c o n c e n tră r ii e fo rtu lu i m ilita r  în  ră z b o a ie le  
cu  P e rs ia , îm p ă ra tu l H e ra k lio s  (6 1 0 -6 4 1 ) a a b a n d o n a t  cea  m a i m a re  
p a rte  a te r ito r iu lu i e u ro p e a n  al im p e r iu lu i, a fe c ta t  d e  in v a z iile  to t  
m a i fre c v e n te  a le  a v a r ilo r  şi s la v ilo r . Dunărea a încetat să mai fie o 
frontieră imperială, d e v e n in d  în  s c h im b  c a le a  d e  p ă tru n d e re  lib e ră  
a m ig ra to r ilo r  sp re  P e n in su la  B a lc a n ic ă .

Dunărea de Jos, de la abandonarea frontierei romane la 
formarea statelor medievale româneşti (secolele VII-XIV)

E stu l M o e s ie i a fo s t  o c u p a t  d e  p ro to b u lg a r i, o p o p u la ţ ie  
tu rc ic ă , în  6 8 0 . Ei au  fo n d a t  p r im u l s ta t  în  re g iu n e a  D u n ă r ii d e  Jo s, 
d u p ă  a b a n d o n a re a  fro n t ie re i ro m a n e . D u n ă re a  a ră m a s  în s ă  un 
te a tru  d e  o p e ra ţ iu n i p e n tru  f lo ta  b iza n tin ă  în  ră z b o a ie le  c o n tra  
B u lg a r ie i d in  se c o le le  V III-X . D u p ă  ce  B u lg a ria  a fo s t  c o m p le t  c u c e rită  
în  1 0 1 8 , fluviul a redevenit frontiera Imperiului Bizantin, a p ă ra tă  
în s ă  cu  fo rţe  in fe r io a re  c a n t ita t iv  şi c a lita t iv  c e lo r  d in  s e c o le le  I-VII 
(n u  a e x is ta t  n ic i m ă c a r  o f lo tă  m ilita ră  p e rm a n e n tă , n a v e le  f iin d  
a d u s e  câ n d  era  c a zu l d in  p o rtu r ile  d e  la M a re a  N e a g ră  sa u  d e  la 
C o n s ta n t in o p o l) . În c e p â n d  d in  1 0 2 7 , p ro v in c ia  d u n ă re a n ă  a su fe r it  
n u m e ro a s e  a ta c u r i a le  p e c e n e g ilo r  şi a p o i a le  c u m a n ilo r , a p ă ra re a  
f iin d  a d e s e a  d e fic ita ră . F ro n t ie ra  d u n ă re a n ă  a fo s t  d in  n o u  p ie rd u tă  
d e  p u te re a  d e  la C o n s ta n t in o p o l d u p ă  re v o lta  d in  1 1 8 5  a ro m â n ilo r  
şi b u lg a r ilo r  c o n d u ş i d e  P e tru  şi A s a n . S ta tu l r o m â n o -b u lg a r  s-a  
c o n fru n ta t  cu  te n d in ţe le  e x p a n s io n is te  a le  U n g a r ie i d u p ă  1 2 0 3 , 
p r im u l o b ie c t iv  al a c e s te ia  f iin d  s tă p â n ire a  V id in u lu i. M a re a  N e a g ră
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a fo s t  in te g ra tă  în  c irc u itu l c o m e rc ia l al V e n e ţ ie i si G e n o v e i d u p ă  

o c u p a re a  d e  c ă tre  c ru c ia ţ i a C o n s ta n t in o p o lu lu i în  1 2 0 4 . U n g a ria  

d o re a  a c c e s u l sp re  m a re , si d e  a ce e a  re g iu n e a  D u n ă r ii d e  Jo s  a a ju n s  
un o b ie c t  d e  c o n fru n ta re  cu  s ta tu l ro m â n o -b u lg a r . A  in te rv e n it  

în s ă  in v a z ia  m o n g o lilo r  d in  1 2 4 1 . E x p a n s iu n e a  U n g a r ie i d in c o lo  

d e  C a rp a ţ i a fo s t  s to p a tă , ce e a  ce  a fa v o r iz a t  fo rm a re a  p r im u lu i 

v o ie v o d a t  ro m â n e s c  în  M u n te n ia , la C u rte a  d e  A rg e ş , la s fâ rş itu l 

s e c o lu lu i al X II I- le a .

Cetatea Vidin, https://commons.wikimedia.org/wiki/ 
File:Baba_Vida_Klearchos_1.jpg

T im p  d e  p e ste  u n  s e c o l, re g iu n e a  D u n ă r ii d e  Jo s  s-a  a f la t  
su b  d o m in a ţ ia  H o a rd e i d e  A u r, d ire c tă  (în  M o ld o v a  şi M u n te n ia ) 
sa u  in d ire c tă  (a s u p ra  B u lg a r ie i) . R e şe d in ţa  e m ir ilo r  tă ta r i ca re  
s tă p â n e a u  a c e a stă  re g iu n e  se  a fla  la Is a c c e a . D e c lin u l H o a rd e i 
d e  A u r  în c e p u t  în  1 3 4 5  a p e rm is  U n g a r ie i re lu a re a  e x p a n s iu n ii 
sp re  D u n ă re , p rin  o c u p a re a  re g iu n ii d in tre  C a rp a ţ ii d e  C u rb u ră  şi 
B ră ila  (re g iu n e a  a fo s t  c e d a tă  Ţ ă r ii R o m â n e ş t i în  1 3 6 6 ). D ru m u l 
c a re  lega  B ra ş o v u l d e  B ră ila  o fe re a  a c c e s  şi la m ă rfu r ile  tra n z ita te  
p rin  C h ilia , u n d e  se  in sta la se  o c o lo n ie  g e n o v e z ă  în  1 3 5 2 . D u p ă  
m ijlo cu l s e c o lu lu i al X lV - le a , C h ilia  şi B ră ila  au d e v e n it  p u n c te le  de

https://commons.wikimedia.org/wiki/
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t ra n z it  sp re  T ra n s ilv a n ia  (B ra ş o v ) si P o lo n ia  (L v o v ). P e n tru  p rim a  
o a ră  d u p ă  e p o c a  ro m a n ă , Dunărea de Jos era din nou integrată 
într-un spaţiu economic de anvergură, şi a n u m e  în  im p e r iu l m a rit im  
al G e n o v e i. În  a c e a s tă  p e rio a d ă  se  o rg a n iz e a z ă  şi al d o ile a  sta t 
ro m â n e s c , ca re  v a  a v e a  ca h o ta r  su d ic  D u n ă re a  M a rit im ă . O  p a rte  
d in  te r ito r iu l e lib e ra t  d e  su b  d o m in a ţ ia  tă ta r ilo r  (în  b a z in u l râ u lu i 
M o ld o v a ) fu s e s e  în c re d in ţa tă  sp re  a d m in is tra re  v o ie v o d u lu i D ra g o ş  
d in  M a ra m u re ş , d e  c ă tre  re g e le  U n g a r ie i L u d o v ic  d e  A n jo u . În  1 3 6 3 , 
a c e s t  n u c le u  d in  c a re  s-a  d e z v o lta t  s ta tu l M o ld o v a  s-a  d e s p r in s  
d e  su b  v a s a lita te a  U n g a r ie i. M o ld o v a  a a t in s  D u n ă re a  M a rit im ă  
în  ju ru l a n u lu i 1 3 8 7 , a n e x â n d  C h ilia  şi C e ta te a  A lb ă , c e lă la lt  p o rt 
u n d e  e x is ta  o c o lo n ie  g e n o v e z ă . În  t im p u l d o m n ie i lu i M irce a  ce l 
B ă trâ n  (1 3 8 6 -1 4 1 8 ), Ţ a ra  R o m â n e a s c ă  a a n e x a t  în  1 3 8 9  te r ito r iu l 
d in tre  D u n ă re  şi M a re a  N e a g ră  şi u lte r io r  o zo n ă  d in  su d u l M o ld o v e i 
d in tre  P ru t şi N istru  („ p ă rţ ile  tă tă ră ş t i" ) . C e le  d o u ă  s ta te  ro m â n e ş t i 
au  b e n e f ic ia t  d e  c o m e rţu l d e s fă ş u ra t  p rin  p o rtu r ile  d u n ă re n e , p rin  
p e rc e p e re a  d e  ta x e  pe m ă rfu r ile  t ra n s p o rta te , a p o i pe d ru m u rile  
c a re  le s tră b ă te a u , în s p re  P o lo n ia  şi U n g a r ia . Dunărea a devenit o 
axă de comunicare între Asia, Mediterana şi Europa Centrală.

Expansiunea otomană la Dunărea de Jos
La m ijlo c u l s e c o lu lu i X IV , o n o u ă  p u te re  a în c e p u t  

e x p a n s iu n e a  în  P e n in su la  B a lc a n ic ă : s u lta n a tu l o to m a n . E x t in d e re a  
sa ra p id ă  a g e n e ra t  o t ra n s fo rm a re  d e  m a ri d im e n s iu n i a în t re g ii  
c o n f ig u ra ţ ii d e  p u te re  a re g iu n ii s u d -e s t  e u ro p e n e . În  a c e a stă  
c o n f ig u ra ţ ie , D u n ă re a  a c o n s t itu it  un p u n c t s t ra te g ic  cu  d e o s e b ire  
im p o rta n t  în  c a lc u le le  s tra te g ic e  a le  s u lta n a tu lu i. Se  p o a te  
sp u n e  că so a rta  Im p e r iu lu i O to m a n  s-a  în t r e p ă t r u n s  cu  cea  a 
D u n ă rii. E x t in d e re a  c o n tro lu lu i Im p e r iu lu i O to m a n  a c o n t in u a t  să 
in f lu e n ţe z e  c o n f ig u ra ţ ia  fro n t ie re i D u n ă rii.

D o a r  d u p ă  1 4 2 0 , câ n d  Im p e riu l O to m a n  a c u c e r it  to t  
te r ito r iu l c a re  a c ă p ă ta t  n u m e le  Dobrogea (c re a t  d e  tu rc i pe b aza  
n u m e lu i d e s p o tu lu i D o b ro t ic i) , se  p o a te  v o rb i d e  o s ta b iliz a re  a 
f ro n t ie re i o to m a n e  la D u n ă re a  d e  Jo s . A u  fo s t  c re a te  d o u ă  u n ită ţi 
a d m in is tra t iv e , sangeakurile V id in  şi S ilis tra  (ce l d in  u rm ă  a fo st  
e x t in s  p â n ă  la C h ilia  şi C e ta te a  A lb ă  d u p ă  c u c e r ire a  lo r în  1 4 8 4 ).
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Oraşul Chilia reprezentat într-un manuscris al istoricului turc Matrakg Nasuh 
(1480-1564) (Mariana Şlapac, Imaginea oraşului Chilia în lumina 

surselor documentare din secolele al XlV-lea -  al XVIII-lea,
„Historia Urbana", Bucureşti, 10, 2002, 1-2, p. 35)

E x t in d e re a  d o m in a ţ ie i o to m a n e  in D o b ro g e a  a in tro d u s  
un n o u  a c to r  în  d is p u ta  p e n tru  C h ilia , în  ca re  m ai e ra u  im p lic a te  
M o ld o v a , Ţ a ra  R o m â n e a s c ă  şi U n g a ria . În  1 3 8 9 , C h ilia  a in tra t  în  
c o m p o n e n ţa  Ţ ă r ii  R o m â n e ş t i, ia r  c â n d v a  în  p r im ii a n i a i se c o lu lu i 
al X V - le a  a fo s t  in te g ra tă  în  M o ld o v a . În t r e  1 4 3 9 -1 4 4 6  s-a  a f la t  d in  
n o u  su b  s tă p â n ire a  Ţ ă r ii R o m â n e ş t i,  a p o i t im p  d e  d o i a n i a fo s t  d in  
n o u  o c u p a tă  d e  M o ld o v a , p e n tru  ca în  1 4 4 8  să fie  p re lu a tă  d e  o 
g a rn iz o a n ă  a U n g a r ie i. P ă s trâ n d u -ş i a u to n o m ia , Ţ a ra  R o m â n e a s c ă  
şi M o ld o v a  au  in tra t  în t r -o  s ta re  d e  d e p e n d e n ţă , c o n c re t iz a tă  p rin  
p la ta  h a ra c iu lu i ( în c e p â n d  d in  1 4 1 7 , re s p e c t iv  1 4 5 6 ). C u c e r ire a  
C o n s ta n t in o p o lu lu i d e  c ă tre  a rm a ta  s u lta n u lu i M e h m e d  II (2 9  m ai 
1 4 5 3 ) a a v u t  c o n s e c in ţe  şi a su p ra  s itu a ţ ie i d e  la D u n ă re a  d e  Jo s , 
f iin d c ă  a d a t  un n o u  im p u ls  e x p a n s iu n ii o to m a n e  în  b a z in u l M ă rii 
N e g re  şi în  P e n in su la  B a lc a n ic ă . În  to a m n a  a n u lu i 1 4 5 9 , S e rb ia  a fo st  
c u c e rită  şi t ra n s fo rm a tă  în  sangeak. A s tfe l,  tot cursul Dunării de 
Jos a intrat sub stăpânirea otomană. Dunărea de Jos a redevenit o



Dunărea în Antichitate şi Evul Mediu:
16 axă de comunicare şi frontieră imperială

frontieră imperială. C o n tro lu l o to m a n  s-a  c o n s o lid a t  p rin  o c u p a re a  
c e lo r  d o u ă  p u n c te  s tra te g ic e  im p o rta n te , C h ilia  si C e ta te a  A lb ă , ca re  
a s ig u ra u  a c c e s u l la D u n ă re  si M a re a  N e a g ră , în  u rm a  c a m p a n ie i d in  
1 4 8 4  îm p o tr iv a  M o ld o v e i c o n d u s e  d e  Ş te fa n  ce l M a re .

P rin  in sta la re a  c o n tro lu lu i d e p lin  al Im p e riu lu i O to m a n  
a su p ra  D u n ă r ii d e  Jo s  s-a  re v e n it  la o s itu a ţ ie  s im ila ră  c e le i d in  
e p o c a  ro m a n ă , d e o a re c e  f lu v iu l s i-a  re c ă p ă ta t  d u b lu l s ta tu t  de 
fro n t ie ră  (de facto, nu de iure) si d e  ru tă  c o m e rc ia lă  d e  im p o rta n ţă  
m a jo ră  p e n tru  a s ig u ra re a  a p ro v iz io n ă r ii  re stu lu i im p e r iu lu i cu 
p ro d u s e le  p ro v e n ite  d in  te r ito r iile  r iv e ra n e . S p re  d e o s e b ire  de 
Im p e riu l R o m a n , d o m in a ţ ia  o to m a n ă  în  re g iu n e a  D u n ă r ii d e  Jo s  s-a  
e x e rc ita t  a tâ t  în  m o d  n e m ijlo c it  la su d  d e  f lu v iu , c â t  si in d ire c t  la 
n o rd , p rin  m e n ţin e re a  în  sta re  d e  d e p e n d e n ţă  a c e lo r  d o u ă  sta te  
ro m â n e ş t i. D o m n ii Ţ ă r ii R o m â n e ş t i si M o ld o v e i c o n s id e ra u  că 
D u n ă re a  e ste  h o ta ru l s ta tu lu i, d a r  în  d o c tr in a  ju r id ic ă  o to m a n ă  nu 
e x is ta  n o ţ iu n e a  d e  h o ta r  al im p e r iu lu i, f iin d c ă  e ra  în  c o n tra d ic ţ ie  
cu  p r in c ip iu l d e  d o m in a ţ ie  u n iv e rsa lă  a C a lifa tu lu i (s u lta n ii o to m a n i 
p re lu a se ră  şi t it lu l d e  c a lif) . În  p r iv in ţa  a p ă ră r ii f ro n t ie re i,  se  
c o n sta tă  a c e e a ş i a te n ţ ie  a c o rd a tă , ca în  e p o c a  ro m a n ă , p ro te jă r ii 
v a d u r ilo r , p r in c ip a le le  fo rt if ic a ţ ii  f iin d  ce le  d e  la V id in , S v iş to v , 
S ilis tra  şi H â rşo v a . Im p e riu l O to m a n  a re c u rs  la o m o d a lita te  d e  a 
e x e rc ita  un c o n tro l m a i s ig u r  a su p ra  Ţ ă r ii R o m â n e ş t i p rin  a n e x a re a  
u n o r  ra io a n e  (kaza) în  ju ru l c e tă ţ ilo r  T u rn u  (1 4 1 7 ) şi G iu rg iu  (1 4 6 2 ), 
a c ă ro r  fu n c ţ ie  e ra  p ro te ja re a  c e lo r  d o u ă  c a p e te  d e  p o d .

lancu de Hunedoara şi Ştefan cel Mare
E ta p a  fin a lă  a c o n s o lid ă r ii d o m in a ţ ie i o to m a n e  a su p ra  

D u n ă r ii d e  Jo s  a fo s t  în f iin ţa re a  kazalei B ră ila  în  1 5 3 8 , în  c o n te x tu l 
c a m p a n ie i s u lta n u lu i S u le y m a n  în  M o ld o v a  (a fo s t  cea  m a i m a re  
d in tre  kazalele d in  Ţ a ra  R o m â n e a s c ă ). S -a  c o n s tru it  o p u te rn ic ă  
fo rt if ic a ţ ie  în  o ra ş u l c a re  p â n ă  a tu n c i e ra  n e în tă r it . B ră ila  a fo st  
p e n tru  s c u rt  t im p  e lib e ra tă  în  ră zb o iu l d e c la n ş a t  d e  M ih a i V ite a z u l, 
în  n o ie m b r ie  1 5 9 4 , c â n d  s-a  a c ţ io n a t  c o n c o m ite n t  pe m a i m u lte  
d ire c ţ ii d e -a  lu n g u l în t r e g u lu i c u rs  al D u n ă r ii şi s -a u  d e s fă ş u ra t  
o fe n s iv e  în  a d â n c im e  în  B u lg a r ia  şi D o b ro g e a .
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În  a u g u s t  1 5 9 9 , c â n d  n e g o c ia  p a ce a  cu  Im p e riu l O to m a n , M ih a i 
V ite a z u l a p u s c o n d iţ ia  ca „ D u n ă re a  să fie  h o ta ru l d in tre  ce le  
d o u ă  s ta te " , d u p ă  c u m  a c o n s e m n a t  re p re z e n ta n tu l d ip lo m a t ic  
al V e n e ţ ie i la C o n s ta n t in o p o l, V in c e n z o  G ra d e n ig o .

În  c o n c lu z ie : d e ţ in e re a  c o n tro lu lu i a s u p ra  D u n ă r ii d e  Jo s  a fo st  
o n e c e s ita te , nu d o a r  p e n tru  im p e r iile  ca re  au  d o m in a t  P e n in su la  
B a lc a n ic ă  (ro m a n , b iza n tin , o to m a n ), ci si p e n tru  c o n s o lid a re a  
s ta te lo r  m e d ie v a le  fo rm a te  la p e rife ria  a c e s to r  d o u ă  d in  u rm ă  
im p e r ii (B u lg a r ia , ţa ra tu l ro m â n o -b u lg a r , U n g a r ia , Ţ a ra  R o m â n e a s c ă  
si M o ld o v a ). Fluviul a fost o frontieră naturală, dar una suficient de 
permeabilă pentru a îngădui mişcări de populaţie, invazii, relaţii 
comerciale şi influenţe culturale.





POLITICA EXPANSIONISTĂ
A IMPERIILOR AUSTRIAC SI RUS

#

ÎN DIRECŢIA DUNĂRII DE JOS (1684-1829)
Ofensiva Austriei spre Dunărea de Jos 

• Etapele expansiunii Rusiei spre Dunărea de Jos

Ofensiva Austriei spre Dunărea de Jos
E şu a re a  a s e d iu lu i V ie n e i (1 3  iu lie  - 13 s e p te m b r ie  1 6 8 3 ) a 

m a rc a t  în c e p u tu l d e c lin u lu i p u te rii m ilita re  o to m a n e  şi to to d a tă  
al e x p a n s iu n ii A u s tr ie i sp re  s u d -e s t . În t r e  1 6 8 4  şi 1 6 9 7  au  fo st  
d e s fă ş u ra te  o fe n s iv e  în  U n g a r ia , T ra n s ilv a n ia , Ţ a ra  R o m â n e a s c ă , 
S e rb ia , v e s tu l B u lg a r ie i, M a c e d o n ia  şi A lb a n ia . Prin  T ra ta tu l d e  
la K a r lo w itz  (S re m s k i K a r lo v c i)  d in  2 6  ia n u a rie  1 6 9 9  în c h e ia t  d e  
Im p e riu l O to m a n  cu  Liga  S fâ n tă  (A u s tr ia , P o lo n ia , V e n e ţ ia , R u s ia ), 
A u s tr ia  p r im e a  U n g a r ia , T ra n s ilv a n ia  şi B a csk a  (n e g o c ia to ru l 
Im p e r iu lu i O to m a n , m a re le  d ra g o m a n  A le x a n d ru  M a v ro c o rd a t, 
a re u ş it  să re sp in g ă  p re te n ţ ia  d e  a n e x a re  şi a Ţ ă r ii R o m â n e ş t i şi a 
M o ld o v e i). Im p e riu l O to m a n  a fo s t  n e v o it  să re c u n o a s c ă  p e n tru  
p rim a  o a ră  în  isto ria  sa u n e le  p ie rd e r i te r ito r ia le . Astfel, Austria a 
ajuns să deţină controlul asupra celei mai mari părţi a bazinului 
mijlociu al Dunării, între Komarom şi Sremski Karlovci. O  c o n s e c in ţă  
d e  n a tu ră  e c o n o m ic ă  a e x p a n s iu n ii A u s tr ie i a fo s t  d ire c ţ io n a re a  
e x p o rtu lu i d e  c e re a le  d in  U n g a ria  pe a c e s t  c u rs  al D u n ă r ii, ce e a  ce  a 
în s e m n a t  un p rim  p a s în  e lim in a re a  m o n o p o lu lu i n a v e lo r  c o m e rc ia le  

o to m a n e .
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Im p e riu l O to m a n  a în c ă lc a t  T ra ta tu l d e  la K a r lo w itz . În  
o p e ra ţ iu n ile  d e s fă ş u ra te  îm p o tr iv a  A u s tr ie i în  1 7 1 6 -1 7 1 7 , a rm a ta  
o to m a n ă  a s u fe r it  g ra v e  în fr â n g e r i în  S e rb ia  şi B a n a t, c a re  au 
c u lm in a t  cu  p ie rd e re a  B e lg ra d u lu i (2 1  a u g u s t  1 7 1 7 ). T ra ta tu l d e  P a ce  
d e  la P a s s a ro w itz  (P o ja re v a c )  d in  21  iu lie  1 7 1 8  a a c o rd a t  A u s tr ie i o 
p a rte  d in  B o sn ia , S e rb ia  d e  n o rd , B a n a tu l şi O lte n ia .

Tratatul special referitor la navigaţie şi comerţ, Passarowitz,
27 iulie 1718
Articolul 2: Se permite libera navigaţie pe Dunăre pentru navele 
austriece până la Ruse, de unde mărfurile pot fi transbordate pe nave 
turceşti spre porturile dunărene Brăila, Isaccea, Chilia.

Tratatul din 27 iulie 1718 a fost primul act de drept 
internaţional care a cuprins referiri la statutul Dunării de Jos .

C o m p a n ia  O r ie n ta lă  fo n d a tă  în  m a i 1 7 1 9 , ca re  d e ţ in e a  
m o n o p o lu l e x p o rtu lu i d e  p ro d u s e  in d u s tr ia le , a p ro fita t  d e  a c e a stă  
lib e rta te  a n a v ig a ţ ie i p e n tru  a p ro m o v a  c o m e rţu l a u s tr ia c  în  
în t r e g u l Im p e riu  O to m a n . A s tfe l,  concesiile obţinute prin tratatele 
din 1718 au creat premisele unei expansiuni economice a Austriei 
în detrimentul Imperiului Otoman, dar înfrângerea suferită în 
războiul austro-ruso-otoman din 1736-1739 a făcut ca această 
tentativă de expansiune militară şi economică a Austriei spre 
Dunărea de Jos să se încheie cu un eşec. T ra ta tu l d e  p a ce  d in tre  
A u s tr ia  şi Im p e riu l O to m a n  s e m n a t  la 18 s e p te m b r ie  1 7 3 9  la B e lg ra d  
a re s t itu it  O lte n ia  Ţ ă r ii R o m â n e ş t i. Im p e riu l O to m a n  ş i-a  re sta b ilit  
d o m in a ţ ia  e x c lu s iv ă  a su p ra  D u n ă r ii d e  Jo s , a şa  c u m  fu s e s e  p â n ă  în  
1 7 1 8 , ia r c e le  d o u ă  ţă r i ro m â n e  au  ră m a s  su b  re g im u l d o m in a ţ ie i 
fa n a r io te .

Etapele expansiunii Rusiei spre Dunărea de Jos
R ă zb o iu l d in  1 7 3 6 -1 7 3 9  a p u s în  e v id e n ţă  a s c e n s iu n e a  

p u te rii m ilita re  a R u s ie i şi c a p a c ita te a  e i d e  a e x e c u ta  c a m p a n ii 
c h ia r  p â n ă  la D u n ă re . P ro b le m a tic a  D u n ă r ii a c ă p ă ta t  o im p o rta n ţă  
s p o rită  în  d e c e n iile  u rm ă to a re , în  c o n te x tu l te n s iu n ilo r  g e o p o lit ic e  
ru s o -o to m a n e  şi al a m b iţ ii lo r  to t  m a i m a ri a le  ţ a r ilo r  ru şi d e  
p ă tru n d e re  în  re g iu n e a  M ă rii N e g re  şi în  P e n in su la  B a lc a n ic ă .
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Hartă a părţii europene a Imperiului Otoman (Hermann Moll, 1726), https:// 
upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/5/5c/ 

North_Turkey_in_Euopre_1726.jpg

R ă z b o a ie le  ru s o -o to m a n e  au  g e n e ra t  im p o rta n te  m o d if ic ă r i în  

c o n f ig u ra ţ ia  d e  a p ă ra re  a D u n ă r ii, d a r  si în  ce e a  ce  p r iv e şte  ro lu l 

a c e s te ia  în  e c o n o m ia  re g iu n ii. În  ră zb o iu l d in  1 7 6 8 -1 7 7 4 , M o ld o v a  

şi Ţ a ra  R o m â n e a s c ă  au  in tra t  su b  o c u p a ţ ia  a rm a te i ru se . D e o a re c e  

e x is ta  p e ric o lu l ca a rm a ta  ru să  să în a in te z e  sp re  c a p ita la  im p e r iu lu i, 

s u lta n u l A b d u l H a m id  a a c c e p ta t  în c h e ie re a  p ă c ii, c a re  s-a  s e m n a t  

la K u c iu k -K a in a rg i la 21  iu lie  1 7 7 4 . Cele două ţări române îşi 
menţineau statutul de autonomie în raport cu Imperiul Otoman 
(re c o n f irm a t  p rin  h a t iş e r ifu r ile  d in  s e p te m b r ie  1 7 7 4 ), d a r  R u sia  a 

d o b â n d it  în  p e r io a d a  u rm ă to a re  un in s tru m e n t  d e  in flu e n ţă  a su p ra  

lor: c o n s u la te le  în f iin ţa te  la B u c u re ş t i şi Iaşi în  1 7 8 1 . D e a s e m e n e a , 

un a co rd  p rin  c a re  se  p e rm ite a  d in  n o u  n a v e lo r  sa le  lib e ra  c irc u la ţ ie
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pe D u n ă re  a fo s t  în c h e ia t  cu  A u s tr ia  la 24  fe b ru a r ie  1 7 8 4 . R e g im u l 
D u n ă r ii a s u fe r it  a s tfe l o m o d if ic a re  s e m n if ic a t iv ă , d e  ca re  în s ă  nu 
au  p ro fita t  si c e le  d o u ă  s ta te  ro m â n e ş t i, d e o a re c e  nu au  su rv e n it  
m o d if ic ă r i în  ra p o rtu l d e  s u z e ra n ita te  fa ţă  d e  Im p e riu l O to m a n . 
A  în c e p u t  a stfe l e x e rc ita re a  în t r -o  p rim ă  fo rm ă  a protectoratului 
rusesc asupra Ţării Româneşti şi Moldovei, a g re a t  a tu n c i d e  b o ie rii 
p ă m â n te n i ca re  s p e ra u  e lib e ra re a  d e  su b  d o m in a ţ ia  o to m a n ă .

Tratatul de pace de la Kuciuk-Kainargi (21 iulie 1774)
Articolul 11: Sublima Poartă acordă vaselor comerciale ruseşti [...] 
libera trecere din Marea Neagră în Marea Albă (Mediterana) şi reciproc 
din Marea Albă în Marea Neagră, precum şi de a intra în toate porturile 
şi escalele existente sau pe coastele mării sau în strâmtorile şi canalele 
care leagă aceste mări. În mod similar, Sublima Poartă permite 
supuşilor ruşi să facă comerţ în statele sale, pe uscat, precum şi pe apă 
şi pe Dunăre, cu vasele lor.
Articolul 16, punctul 1: Imperiul Rusiei restituie Sublimei Porţi toată 
Basarabia, cu oraşele Akerman (Cetatea Albă), Chilia, Ismail şi cu 
târgurile şi oraşele pe care le cuprinde această provincie, precum şi 
cetatea Bender.
Articolul 16, punctul 10: Poarta consimte de asemenea ca, dacă 
împrejurările din cele două principate o vor cere, miniştrii curţii 
imperiale a Rusiei acreditaţi pe lângă ea să poată vorbi în favoarea lor 
şi promite că îi va asculta cu consideraţia cuvenită puterilor prietene 
şi respectate.

U n a lt  m o m e n t im p o rta n t  în  d in a m ic a  fro n t ie re i d u n ă re n e  
l-a c o n s t itu it  s e m n a re a  T ra ta tu lu i d e  p a ce  ru s o -o to m a n  d e  la Iaşi, 
d in  29  d e c e m b rie  1 7 9 1 / 9  ia n u a rie  1 7 9 2 , ca re  a în c h e ia t  ră zb o iu l 
ru s o -a u s tro -o to m a n  d in  1 7 8 7 -1 7 9 1 .

Tratatul de la Iaşi din 29 decembrie 1791/9 ianuarie 1792 
Articolul 3: [...] Cele două părţi contractante au căzut reciproc de 
acord şi stipulează prin prezentul tratat că Nistrul va forma linia de 
demarcaţie între Sublima Poartă şi Imperiul Rusiei, aşa încât teritoriul 
întreg care se află pe malul drept al Nistrului va fi restituit Sublimei 
Porţi şi va rămâne pentru totdeauna sub dominaţia sa absolută şi 
incontestabilă.
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M u ta rea  fro n tie re i pe N istru  a fa c ilita t c o n tin u a re a  e xp a n siu n ii 

R u s ie i sp re  D u n ă re  si C a rp a ţ i, c a re  p u te a u  d o b â n d i în  v iito r  ca ra c te ru l 
d e  fro n t ie re  n a tu ra le  în tre  im p e r iile  ru s, o to m a n  si a u str ia c .

P e n tru  R u s ia , m iza  g e o p o lit ic ă  a D u n ă r ii a fo s t  e v id e n tă , 

m a rc â n d  în  m o d  s u b s ta n ţ ia l s tra te g ia  d e  a c ţ iu n e  re g io n a lă . În  a c e s t  
c o n te x t  s-a  în s c r is  in s ta la re a , la f in a lu l a n u lu i 1 8 0 6 , a u n u i re g im  d e  

o c u p a ţ ie  ru se sc  în  a m b e le  s ta te  ro m â n e ş t i. A  u rm a t o n o u ă  se rie  
d e  c o n fru n tă r i a rm a te  ru s o -o to m a n e  pe te r ito r iu l ro m â n e s c . D e şi 
a rm is t iţ iu l d e  la S lo b o z ia  d in  1 2 /2 4  a u g u s t  1 8 0 7  s ta b ile a  e v a c u a re a  

t r u p e lo r  b e lig e ra n ţ ilo r  (c o n fo rm  a c o rd u lu i d e  la T ils it  d in  7 iu lie  1 8 0 7  
d in tre  A le x a n d ru  I şi N a p o le o n  B o n a p a rte ), a rm a ta  ru să  a m e n ţin u t  
re g im u l d e  o c u p a ţ ie . F ra n ţa  a a c c e p ta t  ca R u sia  să a n e x e z e  ce le  

d o u ă  s ta te  ro m â n e ş t i, p rin  c o n v e n ţ ia  s e c re tă  d e  a lia n ţă  d e  la E rfu rt  
d in  30  s e p te m b r ie / 1 2  o c to m b r ie  1 8 0 8 . M u ta re a  fro n t ie re i R u s ie i pe 

D u n ă re  s-a  s o lic ita t  şi în  n e g o c ie r ile  d e  la Iaşi d in  m a rt ie -a p r ilie  1 8 0 9 . 
C o n t in u a re a  v ic to r ii lo r  a rm a te i ru se  în  v a ra  şi to a m n a  a n u lu i 1 8 1 1  
pe te r ito r iu l M u n te n ie i a d e te rm in a t  t re c e re a  la o n o u ă  ru n d ă  d e  

n e g o c ie r i la G iu rg iu  (1 9 / 3 1  o c to m b r ie  - 21  n o ie m b r ie / 3  d e c e m b rie  
1 8 1 1 ) şi c o n t in u a te  la B u c u re ş t i, în  c a re  Rusia a pretins din nou 
anexarea celor două principate, ceea ce ar fi însemnat implicit 
stabilirea frontierei sale pe Dunăre. S itu a ţia  e ra  în s ă  s c h im b a tă  d in  
c a u za  d e te r io ră r ii  r e la ţ iilo r  d in tre  F ra n ţa  şi R u s ia , c a re  a c u lm in a t  

cu  d e c la n ş a re a , la 24  iu n ie  1 8 1 2 , a c a m p a n ie i îm p o tr iv a  R u s ie i. Su b  
p re s iu n e a  m ilita ră  fra n c e z ă , R u sia  a a c c e p ta t , p rin  T ra ta tu l d e  la 
B u c u re ş t i (1 6 / 2 8  m a i 1 8 1 2 ), un c o m p ro m is  cu  Im p e riu l O to m a n , 

re n u n ţâ n d  la p ro ie c tu l g ra n iţe i d u n ă re n e  în  s c h im b u l c e d ă r ii p ă rţii 
M o ld o v e i d in tre  N istru  şi P ru t. Im p e riu l O to m a n  nu a v e a  în să  

d re p tu l să în c a lc e  in te g r ita te a  te r ito r ia lă  a c e lo r  d o u ă  p r in c ip a te .

Tratatul de la Bucureşti din 16/28 mai 1812 
Articolul 4: [...] Râul Prut, de la intrarea în Moldova şi până la vărsarea 
sa în Dunăre, şi malul stâng al Dunării, de la această confluenţă până la 
gura Chiliei şi la mare, vor forma limita celor două imperii.
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Gura va aparţine amândurora. Insuliţele nelocuite înainte de război 
care, începând cu zona din faţa Ismailului şi până la gura Chiliei, sunt 
mai aproape de malul stâng, ce trebuie să aparţină Rusiei, nu vor fi 
stăpânite de niciuna dintre cele două puteri. De acum înainte, nu se 
vor mai ridica acolo fortificaţii şi nici alte edificii; ele vor rămâne pustii, 
iar supuşii respectivi se vor putea duce pe ele numai ca să pescuiască 
şi să taie lemne.
(Vlad Mischevca, Geneza problemei basarabene -  1812, Editura Academiei 
Române, Editura Istros, Bucureşti, Brăila, 2016, p. 319-320)

R e g iu n e a  c e d a tă  a p r im it  n u m e le  Basarabia, p rin  e x t in d e re a  
d e n u m ir ii ca re  in iţia l s-a  a p lic a t  d o a r  s u d u lu i a c e s te i p ă rţi. Astfel, 
Rusia a devenit limitrofă Dunării, pe o parte a sectorului maritim, 
incluzând cetăţile Ismail şi Chilia. B ra ţu l C h ilia  e ra  fo lo s it  în  c o m u n  
d e  R u sia  şi Im p e riu l O to m a n , ia r  n a v e le  m ilita re  ru se  p u te a u  a v a n sa  
p â n ă  la g u ra  P ru tu lu i. Era  d e  fa p t  d o a r  un m in im u m  d in  ce e a  ce  d o rise  
R u sia  în  p la n u r ile  sa le  d e  e x p a n s iu n e  în  d ire c ţ ia  D u n ă rii, d e o a re c e  
cea  m a i m a re  p a rte  a c u rs u lu i e i ră m â n e a  su b  c o n tro lu l e x c lu s iv  al 
Im p e riu lu i O to m a n . D o u ă  lu n i d u p ă  s e m n a re a  t ra ta tu lu i,  a m ira lu l 
P a ve l V a s ilie v ic i C ic e a g o v  (c o m a n d a n tu l A rm a te i D u n ă re n e ) p lă n u ia  
o c a m p a n ie  la su d  d e  D u n ă re , d a r  ţa ru l a c o n s id e ra t  p re m a tu ră  o 
a s e m e n e a  a c ţ iu n e .

O m o d if ic a re  im p o rta n tă  în  re g im u l in te rn a ţ io n a l al D u n ă r ii a 
fo s t  in tro d u s ă  p rin  T ra ta tu l d e  la V ie n a  d in  1 8 1 5 , c a re  a s ta b ilit  n o u a  
o rd in e  e u ro p e a n ă  d u p ă  ră z b o a ie le  n a p o le o n ie n e . P e n tru  p rim a  
o a ră  a c e s t  p r in c ip iu  al lib e rtă ţ ii n a v ig a ţ ie i f lu v ia le  a fo s t  re c u n o s c u t  
în  d re p tu l in te rn a ţ io n a l. El nu a p u tu t fi în s ă  a p lic a t  şi D u n ă r ii d e  Jo s, 
d e o a re c e  Im p e riu l O to m a n  nu a fo s t  p a rte  s e m n a ta ră  a tra ta tu lu i.

Tratatul de la Viena din 9 iunie 1815
Articolul 108: Puterile ale căror state sunt separate sau traversate de 
acelaşi râu navigabil se angajează să reglementeze de comun acord tot 
ceea ce se referă la navigaţia pe acest râu [...]
Articolul 109: Navigaţia pe tot cursul râurilor indicate în articolul 
precedent, din punctul unde oricare dintre ele devine navigabil şi până 
la vărsare, va fi complet liberă şi nu va putea fi, în privinţa comerţului, 
interzisă cuiva [...]
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E x p a n s iu n e a  sp re  D u n ă re  a ră m a s  un o b ie c t iv  al im p e r ia ­
lism u lu i ru se sc  si d u p ă  1 8 1 2 . S lă b ire a  a cc e le ra tă  a Im p e riu lu i O to m a n , 
c o n fru n ta t  cu  a m p le  m işc ă r i n a ţ io n a le , a c re a t  c o n te x tu l fa v o ra b il 
re a liză r ii p ro ie c tu lu i im p e ria l ru se sc  c a re  tre b u ia  să -i d e s c h id ă  ca le a  
c ă tre  C o n s ta n t in o p o l şi s t râ m to r ile  M ă rii N e g re . O b ie c t iv u l a ră m a s 
n e s c h im b a t: c o n tro lu l ţă r ilo r  ro m â n e  şi t ra n s fo rm a re a  lin ie i D u n ă rii 
în  g ra n iţă  im p e r ia lă . R ă zb o iu l ru s o -o to m a n  d in  1 8 2 8 -1 8 2 9  a o fe r it  
p r ile ju l in s ta u ră r ii u n e i no i p e r io a d e  d e  o c u p a ţ ie  ru să  în  M o ld o v a  
şi Ţ a ra  R o m â n e a s c ă , d a r  şi al u n o r  re a ş e z ă r i în  ce e a  ce  p r iv e şte  
re g im u l D u n ă rii.

Generalul Piotr Fedorovici Zheltukhin, guvernator al Ţării Româ­
neşti şi Moldovei, raport din 31 iulie 1829: „Nu mă voi referi aici 
la avantajul graniţei noi, form ată de Dunăre s i M unţii Carpaţi, nu voi 
lăm uri fo losu l dat de posibilitatea ca în timp de război să se organi­
zeze aprovizionarea arm atei într-o ţară îm belşugată în locul stepelor 
actuale din Basarabia ş i Novorosisk, nu voi pom eni avantajele în caz 
de război cu turcii, de a avea linia de operaţii pe Dunăre ş i de a muta  
teatrul de război pe m alul drept: toate aceste avantaje sunt perfect 
cunoscute guvernului ş i de aceea eu îm i îndrept atenţia spre celelalte  
îm prejurări locale. Pe calea instituţiilor com erciale să se egalizeze  
profiturile provinciilor noastre din sud cu fo loasele Principatelor, căci 
altfel independenţa acestor ţări faţă  de Rusia, în condiţiile organizării 
ocârm uirii interne, va avea drept urmare concurenţa cea m ai 
păgubitoare pentru noi în lucrările de care depinde aproape în m od  
exclusiv com erţul nostru din Marea Neagră."
(Mircea Muşat, Ion Ardeleanu, De la statul geto-dac la statul român unitar, 
Editura Ştiinţifică şi Enciclopedică, Bucureşti, 1983, p. 229)

T ra ta tu l s e m n a t  la A d r ia n o p o l la 2 /1 4  s e p te m b r ie  1 8 2 9  
a s ta b ilit  p ro te c to ra tu l R u s ie i a su p ra  c e lo r  d o u ă  s ta te  ro m â n e ş ti, 
Im p e riu l O to m a n  p ă strâ n d  s ta tu tu l d e  p u te re  s u z e ra n ă . T ra ta tu l 
a c o rd a  R u s ie i to a tă  D e lta  p â n ă  la m a lu l d e  n o rd  al b ra ţu lu i S fâ n tu l 
G h e o rg h e , ce e a  ce  îi d ă d e a  c o n tro lu l e x c lu s iv  a su p ra  g u r ilo r  f lu v iu lu i 
şi im p lic it  a su p ra  n a v ig a ţ ie i în  a m o n te . Im p e riu l O to m a n  a fo s t  o b lig a t  
să d e m o le z e  fo r t if ic a ţ iile  d e  pe a m b e le  m a lu ri a le  D u n ă r ii (T u rn u ,
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B ră ila , H â rşo v a ). A  fo s t  e la b o ra t  si un d o c u m e n t  s e p a ra t  re fe r ito r  

la Ţ a ra  R o m â n e a s c ă  si M o ld o v a  (a n e x ă  la a rt. 5 ), c a re  p re v e d e a , 

p r in tre  a lte le : a u to n o m ia  a d m in is tra t iv ă , c o n d u c e re a  lo r d e  c ă tre  

d o m n i p ă m â n te n i a le s i pe v ia ţă  d e  a d u n ă r i o b ş te ş t i,  lib e rta te a  

n a v ig a ţ ie i pe D u n ă re , re s t itu ire a  e n c la v e lo r  T u rn u , G iu rg iu  şi B ră ila , 

p re c u m  şi a 30  d e  in su le . G ra n iţa  pe D u n ă re  a fo s t  s ta b ilită  pe ta lv e g  

(lin ia  c a re  u n e şte  p u n c te le  c e le  m ai a d â n c i a le  f lu v iu lu i) ,  d e  c ă tre  o 

c o m is ie  fo rm a tă  d in  re p re z e n ta n ţ ii R u s ie i, Im p e riu lu i O to m a n , Ţ ă r ii 

R o m â n e ş t i şi M o ld o v e i.

Tratatul de la Adrianopol, 2/14 septembrie 1829 
Articolul 3: [...] Prutul va continua să formeze limita dintre cele două 
imperii, din punctul unde acest râu atinge teritoriul Moldovei şi până 
unde se varsă în Dunăre. Din acest loc, linia frontierelor va urma cursul 
Dunării până la gura braţului Sfântul Gheorghe, aşa încât să lase toate 
insulele formate între diferitele braţe ale acestui fluviu în posesia 
Rusiei, iar malul drept va rămâne, ca în trecut, Porţii Otomane.

Tratatul de la Adrianopol a marcat începutul deschiderii 
spre Occident, d e o a re c e  lib e rta te a  c irc u la ţ ie i p e rs o a n e lo r  ( în g ră d ită  

p â n ă  a tu n c i d e  Im p e riu l O to m a n ) a p e rm is  t in e r ilo r  b o ie r i d in  
ce le  d o u ă  s ta te  ro m â n e ş t i să ia c o n ta c t  cu  c u ltu ra  şi c iv iliz a ţ ia  d in  

s ta te le  E u ro p e i a p u s e n e , e i d e v e n in d  a stfe l p ro m o to r ii m o d e rn iz ă r ii 
s o c ie tă ţ ii ro m â n e ş t i în  d e c e n iile  u rm ă to a re .

Actul separat relativ la principatele Moldova şi Ţara Românească 
(2/14 septembrie 1829, Adrianopol): „[...] Sublim a Poartă fă g ă ­
duieşte ş i se angajează să vegheze în m od scrupulos ca privilegiile  
acordate M oldovei ş i Valahiei să nu fie  încălcate în nici un chip de 
către com andanţii săi de la frontiere; să nu îngăduie nici un am estec 
din partea lor în treburile celor două provincii ş i să îm piedice orice  
incursiune a persoanelor riverane de pe m alul drept al Dunării pe 
teritoriul valah ş i m oldovenesc. Vor f i  considerate ca făcând parte  
integrantă din acest teritoriu toate insulele alăturate malului stâng al 
Dunării, iar şanalul (Thalweg) acestui fluviu  va alcătui limita celor două
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principate de la intrarea sa în statele otomane până la confluenţa sa 
cu Prutul. (...) Oraşele turceşti aşezate pe malul stâng al Dunării, ca şi 
teritoriile lor vor f i  înapoiate Valahiei, pentru a se uni de acum înainte cu 
acest principat, ş i fortificaţiile existente m ai înainte pe acest m al nu vor 
m ai putea f i  niciodată refăcute."
(Ion lonaşcu, Petre Bărbulescu, Gheorghe Gheorghe, Relaţiile internaţionale ale 
României în documente (1363-1900). Culegere selectivă de tratate, acorduri, 
convenţii şi alte acte cu caracter internaţional, Editura Politică, Bucureşti, 1971, 
p. 285-286)

P e n tru  Ţ a ra  R o m â n e a s c ă  şi M o ld o v a , lib e rta te a  n a v ig a ţ ie i pe 
D u n ă re  a în s e m n a t  e lim in a re a  m o n o p o lu lu i c o m e rc ia l o to m a n , fa p t  
c a re  a im p u ls io n a t  d e z v o lta re a  lo r e c o n o m ic ă . P o rtu r ile  ro m â n e ş t i 
d e  la D u n ă re a  de Jo s  au  in tra t în  c irc u itu l c o m e rc ia l M e d ite ra n a  -  
M a re a  N e a g ră  -  E u ro p a  c e n tra lă . N o u l re g im  al D u n ă r ii a fo st  
d e te rm in a n t  p e n tru  v iito a re a  d e z v o lta re  a c c e le ra tă  a p ro d u c ţ ie i 
a g r ic o le  e x p o rta te  p rin  G a la ţ i şi B ră ila , c a re  se  va  p ro d u c e  d u p ă  1 8 3 0 . 
Pe d e  a ltă  p a rte , a c e s t  re g im  a fa v o r iz a t  p ă tru n d e re a  p ro d u s e lo r  
in d u s tr ia le  d in  A u s tr ia  (p rin  M a re a  N e a g ră ), A n g lia  şi F ra n ţa . În  
c o n c lu z ie , Rusia nu a atins nici în 1829 obiectivul mutării frontierei 
sale pe Dunăre, c a re  a fo s t  u rm ă r it  t im p  d e  p e ste  o ju m ă ta te  
d e  se co l, d a r  o b ţ in e re a  p ro te c to ra tu lu i a s u p ra  c e lo r  d o u ă  sta te  
ro m â n e ş t i a fo s t  un p a s  c ă tre  o v iito a re  in te g ra re  a lor. In tro d u c e re a  
R e g u la m e n te lo r  O rg a n ic e , ca re  au  a v u t  în  m o d  n e în d o ie ln ic  un rol 
im p o rta n t  în  m o d e rn iz a re a  a c e s to r  s ta te , a fo s t  fă c u tă  p e n tru  a 
p re g ă ti o a s e m e n e a  in te g ra re . În  a c e a stă  p e rs p e c t iv ă , e ra  n e c e s a r  
ca D u n ă re a  să d e v in ă  o fro n t ie ră  s ig u ră  şi o a rte ră  c o m e rc ia lă  
s u b o rd o n a tă  in te re s e lo r  R u sie i. O b lig â n d  Im p e riu l O to m a n  să 
a b a n d o n e z e  p r in c ip a le le  p u n c te  fo rt if ic a te  c a re  a s ig u ra u  c o n tro lu l 
m ilita r  şi al t r a n z itu lu i pe D u n ă re , R u sia  a s c o s  D u n ă re a  d e  Jo s  d e  
su b  c o n tro lu l e x c lu s iv  al a c e s tu ia , c h ia r  d a că  fro n t ie ra  Im p e riu lu i 

O to m a n  se  m e n ţin e a  pe D u n ă re .
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Dezvoltarea navigaţiei pe Dunăre şi expansiunea economică 
a Austriei

În  c o n d iţ iile  în  ca re  art. 5 d in  T ra ta tu l de  la A d r ia n o p o l sta b ilise  

lib e rta te a  c o m e rţu lu i p e n tru  P r in c ip a te le  R o m â n e , re st itu ire a  

c ă tre  Ţ a ra  R o m â n e a s c ă  a e n c la v e lo r  T u rn u  M ă g u re le , G iu rg iu  şi 

B ră ila  a d a t  un im p u ls  m a jo r  e c o n o m ie i. P e n tru  ro m â n i a a p ă ru t  

n e c e s ita te a  d e  a c o n s tru i n a ve  f lu v ia le , în  c o n d iţ iile  în  c a re  în  1 8 3 4  

s-a  o b ţ in u t  d re p tu l d e  lib e ră  n a v ig a ţ ie  su b  p a v ilio n  ro m â n e s c  pe 

D u n ă re  şi, u lte r io r  (1 8 3 6 ), pe M a re a  N e a g ră . În  1 8 4 0 , p rin  p o rtu l 

B ră ila  t re c e a u  d e ja  5 7 .0 0 0  d e  to n e  d e  m ă rfu r i, d in  ca re  cea  m ai 

m a re  p a rte  e ra  tra n s p o rta tă  pe v a s e  g re c e ş t i,  2 4 .0 0 0  d e  to n e ; su b  

p a v ilio n u l ro m â n e s c  s -a u  t r a n s p o rta t  5 0 0  d e  to n e . S tă p â n ire a  d e
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c ă tre  R u sia  a G u r ilo r  D u n ă r ii a p ro v o c a t  în s ă  re a c ţia  im e d ia tă  a 

A u s tr ie i, c a re  în  1 8 2 9  a în te m e ia t  „ S o c ie ta te a  A u s tr ia c ă  d e  n a v ig a ţ ie  

cu  a b u r i" , p e n tru  a a s ig u ra  t ra n s p o rtu l c ă lă to r ilo r  si al m ă rfu r ilo r  sp re  

G u r ile  D u n ă rii si M a re a  N e a g ră . La 1 3 /2 5  iu lie  1 8 4 0  s-a  în c h e ia t , la 

S a n k t-P e te rs b u rg , C o n v e n ţ ia  ru s o -a u s tr ia c ă  p r iv ito a re  la n a v ig a ţ ia  

pe D u n ă re , v a la b ilă  pe 10 a n i, c a re  p re v e d e a  lib e rta te a  n a v ig a ţ ie i 

la G u r ile  D u n ă r ii p e n tru  n a v e le  a u s tr ie c e , p re c u m  si p e n tru  to a te  

n a v e le  c o m e rc ia le . A  u rm a t a p a r iţ ia  n a v e lo r  b r ita n ic e , to t  m ai 

m u lte  d u p ă  1 8 5 0 , în  c ă u ta re  d e  p ie ţe  d e  d e s fa c e re  p e n tru  p ro d u s e  

in d u s tr ia le  si d e  im p o rt  d e  c e re a le . R e a cţ ia  R u s ie i a fo s t  d e  a s tâ n je n i 

c o m e rţu l pe D u n ă re  p rin  n e g lija re a  o p e r a ţ iu n ilo r  d e  în t re ţ in e re  

a C a n a lu lu i S u lin a  (a c ă ru i a d â n c im e  a s c ă z u t  d e  la 4 ,8 8  m la 

2 ,2 8  m ), p re c u m  si p rin  m ă su ri d e  c a ra n t in ă  c a re  să o p re a s c ă  p e n tru  

m a i m u ltă  v re m e  d e p la s a re a  n a v e lo r  a f la te  su b  o r ic e  p a v ilio n , su b  

p re te x tu l d e z in fe c tă r ii  lo r. A p ă re a u  a stfe l g e rm e n ii c o n f lic tu lu i de  

la 1 8 5 3 .

Războiul Crimeii şi problema Dunării
C o n tra d ic ţ iile  a p ă ru te  în  p ro b le m a  o r ie n ta lă  în t re  p u te rile  

m a rit im e , M a re a  B r ita n ie  si F ra n ţa , pe d e  o p a rte , si R u sia  ţa r is tă , pe 

d e  a lta , p r im e le  d o u ă  u rm ă r in d  m e n ţin e re a  in te g r ită ţ ii te r ito r ia le  

a Im p e riu lu i O to m a n  a su p ra  c ă ru ia  e x e rc ita u  o p u te rn ic ă  in flu e n ţă  

d e  o rd in  e c o n o m ic , f in a n c ia r  si p o lit ic , a v e a u  să d u că  la izb u c n ire a  

ră z b o iu lu i c u n o s c u t  su b  n u m e le  d e  R ă zb o iu l C r im e ii (1 8 5 3 -1 8 5 6 ). 

In te re s a te  să -s i m e n ţin ă  in f lu e n ţa  d o m in a n tă  în  Im p e riu l O to m a n  

si să a m p lif ic e  c o m e rţu l cu  c e re a le  pe c a re -l p ra c t ic a u  in te n s  cu 

ţă r ile  d in  b a z in u l D u n ă r ii d e  Jo s , m a rile  p u te ri e u ro p e n e  c ă u ta u  să 

se  o p u n ă  p o lit ic ii e x p a n s io n is te  a R u s ie i în  re g iu n e a  M ă rii N e g re  si a 

D u n ă rii. M a i p re c is , R u sia  d e ţ in e a  c o n tro lu l a s u p ra  c a n a le lo r  D e lte i 

D u n ă r ii si nu a v e a  n ic iu n  in te re s  să -s i re sp e c te  a n g a ja m e n te le  

p riv in d  d ra g a re a  a c e s to ra  p e n tru  fa c ilita re a  n a v ig a ţ ie i. D im p o tr iv ă , 

a u to r ită ţ ile  ţa r is te  c ă u ta u  să o b s tru c ţ io n e z e  d e z v o lta re a  D u n ă rii 

în tr-u n  co r id o r co m e rc ia l d e  ce re a le  p e n tru  O cc id e n t, p en tru  a -si p rote ja
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p ro p r iile  e x p o rtu r i d e  o r ic e  c o m p e t iţ ie . A c e s t  lu cru  re p re z e n ta  o 

p re ju d ic ie re  d ire c tă  a in te re s e le  c o m e rc ia n ţ ilo r  o c c id e n ta li,  m a i 

a le s  b r ita n ic i, a c e şt ia  ju c â n d  un ro l-c h e ie  în  d e c iz ia  R e g a tu lu i U n it 

d e  a se  a lă tu ra  Im p e r iu lu i O to m a n  în  R ă zb o iu l C r im e ii îm p o tr iv a  

R u s ie i ţa r is te . P ro b le m a  s t r â m to r ilo r  şi, im p lic it , a D u n ă r ii a d e v e n it  

a s tfe l casus belli p e n tru  m a rile  p u te ri e u ro p e n e .

D e s fă ş u ra re a  n e fa v o ra b ilă  (p e n tru  R u s ia ) a o p e ra ţ iu n ilo r  

m ilita re  a d e s c h is  se ria  lu n gă  d e  n e g o c ie r i p re m e rg ă to a re  s e m n ă r ii 

p ă c ii. La 8 a u g u s t  1 8 5 4 , g u v e rn u l d e  la V ie n a , d e  c o m u n  a co rd  cu 

c e le  d e  la P a r is  şi Lo n d ra , a în a in ta t  r e p re z e n ta n tu lu i R u s ie i ce le  

c in c i c o n d iţ ii p u se  d e  M a re a  B r ita n ie  şi F ra n ţa  p e n tru  o p rire a  

ră z b o iu lu i:  re n u n ţa re a  la p ro te c to ra tu l a su p ra  P r in c ip a te lo r  

R o m â n e , re tro c e d a re a  a tre i ju d e ţe  d in  su d u l B a s a ra b ie i, lib e rta te a  

n a v ig a ţ ie i pe D u n ă re a  d e  Jo s  (c o n fo rm  p r in c ip iu lu i d in  A ctu l 

C o n g re s u lu i d e  la V ie n a  d in  9 iu n ie  1 8 1 5 ), re n u n ţa re a  la p ro te cţ ia  

c re ş t in ilo r  d in  Im p e riu l O to m a n  şi d in  P r in c ip a te , n e u tra lita te a  M ă rii 

N e g re . D e a s e m e n e a , se  su g e ra  ca  sa rc in a  a s ig u ră r ii c o n d iţ ii lo r  

te h n ic e  n e c e sa re  n a v ig a ţ ie i la G u r ile  D u n ă r ii să f ie  în c re d in ţa tă  u n e i 

c o m is ii p u se  su b  c o n tro lu l m a r ilo r  p u te ri, c a re  să p o a tă  d is p u n e  şi 

d e  o fo rţă  m ilita ră  m ixtă  p e n tru  p o liţ ia  şi p aza  n a v ig a ţ ie i. P ro to c o lu l 

C o n fe r in ţe i d e  la V ie n a  p e n tru  s ta b ilire a  c o n d iţ ii lo r  d e  p a ce  în tre  

R u s ia , Im p e riu l O to m a n  şi a lia ţ ii să i, s e m n a t  la 2 3  m a rtie  1 8 5 5 , 

p re v e d e a  în  le g ă tu ră  cu  D u n ă re a  lib e rta te a  d e  n a v ig a ţ ie  pe c u rs u l ei 

şi la g u r ile  f lu v iu lu i,  ce  u rm a  să  f ie  a s ig u ra tă  d e  in s t itu ţ ii e u ro p e n e , 

în  c a re  p u te r ile  c o n tra c ta n te  u rm a u  a fi e g a l re p re z e n ta te . Se  

p re v e d e a , d e  a s e m e n e a , şi n e u tra lita te a  M ă rii N e g re  p e n tru  a m b e le  

im p e rii, o to m a n  şi rus.

Congresul de Pace de la Paris şi crearea Comisiei Europene 
a Dunării

C o n g re s u l d e  P a c e  s-a  d e s fă ş u r a t  la P a r is  în  p e r io a d a  

25 fe b ru a rie -3 0  m artie  1856. Pro b lem a D unării a ju c a t un rol im p ortan t 

în  d e m e rs u r ile  d ip lo m a t ic e  a le  m a r ilo r  p u te ri în v in g ă to a r e , M a re a
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B rita n ie , F ra n ţa  si A u s tr ia , c a re  u rm ă re a u  să a s ig u re  lib e ra  n a v ig a ţ ie  

pe f lu v iu , d e  la U lm  (G e rm a n ia )  p â n ă  la v ă rs a re a  a c e s tu ia  în  M a re a  
N e a g ră . D u n ă re a  e ra  a stfe l m e n ită  să d e v in ă  o a rte ră  p r in c ip a lă  

p e n tru  im p o rtu l d e  c e re a le  d in  p r in c ip a te le  d u n ă re n e , re s p e c t iv  
p e n tru  e x p o rtu l p ro d u s e lo r  in d u s tr ia le  o c c id e n ta le  în  zo n ă . În  

a c e s t  se n s , în  şe d in ţa  d in  6 m a rt ie , re p re z e n ta n tu l F ra n ţe i, c o n te le  
A le x a n d re  W a le w s k i, a p ro p u s  în f iin ţa re a  u n e i Comisii Europene la 
Gurile Dunării, cu  o d u ra tă  d e  fu n c ţ io n a re  lim ita tă , în  ca re  f ie c a re  
m a re  p u te re  să a ib ă  un re p re z e n ta n t. Comisia avea menirea de a 
executa lucrările necesare pentru buna desfăşurare a navigaţiei şi 
de elaborare a regulamentelor de navigaţie şi poliţie aplicabile pe 
întregul curs al fluviului.

Dunărea în timpul Războiului Crimeii (1853-1856), https://www.themaphouse. 
com/artworks/225497-james-wyld-seat-of-war-on-the-danube-1854/

Tratatul de la Paris, 30 martie 1856
Articolul 4: Majestăţile Lor [...] se angajează să restituie M. S. 
Împăratului tuturor Rusiilor oraşele şi porturile Sevastopol, Balaklava, 
Kamiesch, Eupatoria, Kertch, Ieni-Kaleh, Kinburn, precum şi toate 
celelalte teritorii ocupate de către trupele aliate [...].

https://www.themaphouse
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Articolul 20: În schimbul oraşelor, porturilor şi teritoriilor enumerate 
la art. 4 al prezentului Tratat şi pentru a asigura mai bine libertatea 
navigaţiei pe Dunăre, M. S. Împăratul tuturor Rusiilor consimte la 
rectificarea frontierei sale în Basarabia. [...] în amonte de acest punct 
(Katamori de pe râul Prut) frontiera dintre cele două imperii (Rus şi 
Otoman) rămâne neschimbată [...].
Articolul 21: [...] Teritoriul cedat de Rusia va fi anexat la Principatul 
Moldovei sub suzeranitatea Sublimei Porţi.
(Iulian Oncescu, Ion Stanciu, Emanoil Plopeanu, Texte si documente privind 
istoria modernă a românilor, vol. I (1774-1866), Editura Cetatea de Scaun, 
Târgovişte, 2011, p. 255-256)

T ra ta tu l s e m n a t  la 1 8 /3 0  m a rt ie  1 8 5 6  p re c iza  a tr ib u ţ iile  C o m is ie i 

E u ro p e n e  a D u n ă r ii, c o m p u s ă  d in  re p re z e n ta n ţ ii ţă r ilo r  r iv e ra n e : 
A u s tr ia , B a v a ria , W ü rtte m b e rg , Im p e riu l O to m a n  şi c e le  tre i 

p r in c ip a te  d u n ă re n e  (Ţ a ra  R o m â n e a s c ă , M o ld o v a  şi S e rb ia ), d a r  
n u m ire a  re p re z e n ta n ţ ilo r  lo r tre b u ia  să f ie  a p ro b a tă  d e  Im p e riu l 

O to m a n . P rin  re c t if ic a re a  fro n t ie re i în  B a s a ra b ia , M o ld o v a  a 

re d o b â n d it  a c c e s u l la M a re a  N e a g ră . C o m is ia  E u ro p e a n ă  a D u n ă rii 
a p e rm is  re a liza re a  d e z id e ra tu lu i lib e re i n a v ig a ţ ii pe D u n ă re  p â n ă  la 

d e c la n ş a re a  P r im u lu i R ă zb o i M o n d ia l.
P e n tru  a sc o a te  G u r ile  D u n ă r ii d e  su b  c o n tro lu l R u s ie i, m a rile  

p u te r i au  a b o lit  p ro te c to ra tu l ru se sc  a su p ra  p r in c ip a te lo r  şi au  im p u s  

R u s ie i c e d a re a  c ă tre  M o ld o v a  a tre i ju d e ţe  d in  su d u l B a sa ra b ie i:  
C a h u l, B o lg ra d  şi Ism a il. D e a s e m e n e a , s-a  h o tă râ t  c o n s u lta re a  

p r in c ip a te lo r  M o ld o v a  şi Ţ a ra  R o m â n e a s c ă  „ în  v e d e re a  v iito a re i 
lo r  o rg a n iz ă r i d e f in it iv e "  ca e ta p ă  p re m e rg ă to a re  a u n if ic ă r ii lo r 

p o lit ic e  şi a d m in is tra t iv e . P ro te c to ra tu l R u s ie i a fo s t  în lo c u it  cu 

g a ra n ţ ia  c o le c t iv ă  a p r in c ip a te lo r  d e  c ă tre  to a te  p u te rile  s e m n a ta re  
a le  t ra ta tu lu i d e  p a ce  în c h e ia t  la 1 8 /3 0  m a rt ie  1 8 5 6 .
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Reprezentanţii marilor puteri la Congresul de Pace de la Paris, 
februarie-martie 1856,

https://m.wikipedia.org/wiki/Tratatul_deJa_Paris_(1856)#/media/
Fi%C8%99ier:Treaty_of_Paris_1856_-_1.jpg

Dezvoltare economică sub egida marilor puteri
La 25 d e c e m b r ie  1 8 5 6  - 6 ia n u a rie  1 8 5 7 , re p re z e n ta n ţ ii 

A u s tr ie i, M a rii B r ita n ii, R u s ie i, S a rd in ie i si Im p e riu lu i O to m a n  au 

s e m n a t  în  c a p ita la  F ra n ţe i un a s a -n u m it  P ro to c o l al C o n fe r in ţe i d e  la 

P a ris , p rin  ca re  D e lta  D u n ă r ii si In su la  Ş e rp ilo r  u rm a u  să fie  tre c u te  

în  s tă p â n ire a  Im p e riu lu i O to m a n . C o m is ia  E u ro p e a n ă  a D u n ă rii 

(C E D ) si-a  în c e p u t  a c t iv ita te a  în  n o ie m b r ie  1 8 5 6  în  se d iu l f ix a t  la 

G a la ţ i. În  iu n ie - iu lie  1 8 6 0  s-a  a p ro b a t  re g u la m e n tu l p ro v iz o r iu  

p e n tru  p o liţ ia  n a v ig a ţ ie i în t re  Isa c c e a  si S u lin a , ca re  re g le m e n ta  

m a n e v re le  s p e c if ic e  n a v ig a ţ ie i f lu v ia le . O  a ltă  h o tă râ re  fixa  ta r ifu l 

p ro v iz o r iu  p e n tru  d re p tu r ile  d e  n a v ig a ţ ie  a p lic a b ile  la g u ra  b ra ţu lu i 

S u lin a , p e n tru  a c o p e r ire a  c h e ltu ie li lo r  lu c ră r ilo r  e x e c u ta te  p e n tru  

d e g a ja re a  g u r ilo r  D u n ă r ii si a p ă rţ ilo r  d in  m a re  în v e c in a te  cu  a c e s ­

te a . S -a u  e la b o ra t  re g u la m e n te  d e  n a v ig a ţ ie  si p o liţ ie  s ta b ilite  de 

C E D , a p lica b ile  p ărţii d in  D u n ă re  d in tre  G a la ţi si m a re , a sa -n u m ita  

D u n ă re  M a rit im ă .

https://m.wikipedia.org/wiki/Tratatul_deJa_Paris_(1856)%23/media/
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E fe c te le  lu c ră r ilo r  d e  în t re ţ in e re  re a liz a te  d e  C E D  s-a u  v ă z u t  
im e d ia t: d a că  în  1 8 5 7  au  c irc u la t  pe D u n ă re  c irca  2 .5 0 0  d e  n a v e  cu 
o m a să  d e  3 5 0 .0 0 0  d e  to n e , în  1 8 6 0  au  ie ş it  p rin  p o rtu l S u lin a  c irca  
3 .5 0 0  d e  n a v e  cu  o m a să  d e  5 5 8 .0 0 0  d e  to n e . T ra f ic u l a a n tre n a t  
o d e z v o lta re  s e m n if ic a t iv ă  a p o rtu r ilo r  G iu rg iu , G a la ţ i şi B ră ila . 
C e l m a i im p o rta n t  p ro ie c t  a fo s t  ce l al re g u la r iz ă r ii b ra ţu lu i S u lin a , 
m e n it  să -l t r a n s fo rm e  în tr -u n  b ra ţ u şo r  n a v ig a b il, re a liz a t  d u p ă  
p la n u r ile  in g in e ru lu i b r ita n ic  C h a r le s  H a rt le y , n u m it  şi „ p ă r in te le  
D u n ă r ii" . A c e s te  a m e n a jă r i au  d u s  la d e z v o lta re a  p o rtu lu i S u lin a , la 
m o m e n tu l re s p e c t iv , ce l m a i im p o rta n t  p o rt d e  pe c o a sta  a p u s e a n ă  
a M ă rii N e g re . În  1 8 7 0 , Im p e riu l O to m a n  a o b ţ in u t  p e n tru  el s ta tu tu l 
d e  p o rto -fra n c o  (p o rt  lib e r, s c u t it  d e  ta x e  v a m a le  sa u  cu  re g im  
v a m a l sp e c ia l) . Im p o rta n ţa  e c o n o m ic ă  a z o n e i d in tre  c u rs u l in fe r io r  
al D u n ă r ii şi m a re  a s ta t  la b a za  d e c iz ie i ca p rim a  c a le  fe ra tă  d in  
Im p e riu l O to m a n  să fie  c o n s tru ită  în t re  p o rtu l d u n ă re a n  C e rn a v o d ă  
şi K u ste n g e  (v iito a re a  C o n s ta n ţa ) . L u c ră r ile  au  fo s t  re a liz a te  în  d o i 
a n i d e  c o m p a n ia  b r ita n ic ă  Jo h n  T r e v o r  B a rk le y . In a u g u ra re a  a a v u t 
loc la 2 2  s e p te m b r ie / 4  o c to m b r ie  1 8 6 0 .

E v o lu ţ iile  p o lit ic e  şi m ilita re  d in  E u ro p a  a n ilo r  1 8 7 0  au  d u s  
la s c h im b ă r i în  ra p o rtu l d e  fo rţe  d in tre  m a rile  p u te ri. În f râ n g e re a  
F ra n ţe i în  ră zb o iu l cu  P ru s ia  (1 9  iu lie  1 8 7 0  - 2 8  ia n u a rie  1 8 7 1 ) a 
p e rm is  R u s ie i să a n u le z e  c la u za  d e  n e u tra lita te  a M ă rii N e g re  p rin  
T ra ta tu l d e  la L o n d ra  (1 /1 3  m a rtie  1 8 7 1 ). A c e s t  t ra ta t  m a i p re v e d e a  
p re lu n g ire a  cu  12 a n i a fu n c ţ io n ă r ii  C o m is ie i E u ro p e n e  a D u n ă r ii şi 
p re c iza  c e r in ţa  ca p u te rile  r iv e ra n e  să în tre p r in d ă  a c ţ iu n i c o m u n e  
p e n tru  a în lă tu ra  o b s ta c o le le  ce  s tă te a u  în  c a le a  n a v ig a ţ ie i în  zo n a  
c a ta r a c te lo r  D u n ă r ii (P o rţ ile  d e  F ier).

Dunărea în contextul războiului din 1877-1878
R u sia  nu a re n u n ţa t  n ic io d a tă  la d o rin ţa  d e  d o m in a ţ ie  în  

B a lc a n i şi la v is u l d e  a c u c e r i C o n s ta n t in o p o lu l. D in  a c e s t  m o tiv , 
re iz b u c n ire a  c r iz e i o r ie n ta le  în  iu n ie  1 8 7 5  (p e rs e c u ţ iile  o rg a n iz a te  
d e  o to m a n i a su p ra  c re ş t in ilo r  d in  B o sn ia  şi H e rţe g o v in a  şi B u lg a ria ) 
i-a d a t  p r ile ju l să izo le ze  d ip lo m a t ic  Im p e riu l O to m a n  p rin  în ţe le g e r i
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s e c re te  cu  A u s tro -U n g a r ia  si să d e c la re  ră zb o i Im p e r iu lu i O to m a n  
la 1 2 /2 4  a p r ilie  1 8 7 7 . Im e d ia t  d u p ă  d e c la n ş a re a  ră z b o iu lu i, în c e p u t  
p rin  t re c e re a  a rm a te lo r  ru se  p e ste  P ru t, p e rm isă  c o n fo rm  c o n v e n ţ ie i 
d in  4 / 1 6  a p r ilie  1 8 7 7 , R o m â n ia  şi-a  p ro c la m a t  in d e p e n d e n ţa  la 9 
m a i 1 8 7 7  şi a p u s la d is p o z iţ ie  c ă ile  fe ra te  p e n tru  t re c e re a  a rm a te i 
ru se  la su d  d e  D u n ă re  ( iu n ie  1 8 7 7 ). M a i p u ţin  c u n o s c u t  e ste  fa p tu l 
că ră zb o iu l a a v u t  o c o m p o n e n tă  n a v a lă , c a re  a a ră ta t  c â t  d e  u tilă  
a fo s t  in v e st iţ ia  R o m â n ie i a tâ t  în  in sta la re a  u n o r p u te rn ic e  b a te rii 
d e  a r t ile r ie  la C a la fa t , Iz la z , C o ra b ia  ş .a ., c â t  m a i a le s  p rin  c re a re a  
u n e i f lo t ile  d e  D u n ă re . C o rp u l f lo t ile i, cu  b aza  la Ism a il, p ro v e n e a  
d in  u n if ic a re a  c e lo r  d o u ă  f lo t ile  a le  M o ld o v e i şi Ţ ă r ii  R o m â n e şt i. 
În  n o a p te a  d e  1 3 /2 5  sp re  1 4 / 2 6  m ai, n a va  „ R â n d u n ic a " , la b o rd u l 
c ă re ia  se  a fla  m a io ru l lo a n  M u rg e s c u , c o m a n d a n tu l f lo t ile i ro m â n e , 
a p a rt ic ip a t  la to rp ila re a  m o n ito ru lu i o to m a n  „ H v iz i-R a h m a n " , un u l 
d in tre  c e le  m a i m a ri şi m o d e rn e  c u ira s a te  o to m a n e  d in  f lo t ila  de 
D u n ă re .

În  z ile le  u rm ă to a re , n a ve le  ro m â n e şti au  p a rt ic ip a t  cu  su c ce s  
la in sta la re a  u n u i b a ra j d e  m in e  pe D u n ă re  (2 8  m a i/9  iu n ie ). 
T re c e re a  g ro s u lu i a rm a te lo r  ru se  a a v u t  loc la Z im n ic e a  în c e p â n d  
cu  n o a p te a  d e  1 4 -1 5 / 2 6 -2 7  iu n ie  p â n ă  la 25  iu n ie / 7  iu lie  1 8 7 7 . A u  
u rm a t în fr â n g e r ile  ru ş ilo r  s u fe r ite  în  fa ţa  P le v n e i, la 8 / 2 0  şi la 1 8 /  
20  iu lie , şi a p o i so lic ita re a  a ju to ru lu i m ilita r  ro m â n e s c . V e n ire a  în  
te a tru l d e  o p e ra ţ iu n i a c e lo r  3 8 .0 0 0  d e  ro m â n i c o n d u ş i d e  p r in c ip e le  
C a ro l I şi a se d iu l c a re  a u rm a t d u p ă  a ta c u l e ş u a t  la 30  a u g u s t/  
11 s e p te m b r ie  au  p e rm is  a lia ţ ilo r  c u c e rire a  P le v n e i la 28  n o ie m b r ie /  
10 d e c e m b r ie  1 8 7 7 . T ru p e le  ru se  au  t re c u t  p e ste  B a lc a n i şi au  
în a in ta t  sp re  C o n s ta n t in o p o l, ia r o to m a n ii au  c e ru t  a rm is t iţ iu , la 
A d r ia n o p o l, la 1 9 /3 1  ia n u a rie  1 8 7 8 .

Tratatul de pace ruso-otoman de la San Stefano
P rin  tra ta tu l d e  p a ce  pe c a re  R u sia  l-a im p u s  Im p e riu lu i 

O to m a n  la S a n  S te fa n o  (1 9  fe b ru a r ie / 3  m a rt ie  1 8 7 8 ) cea  d in tâ i 
u rm ă re a  să c re e z e  un m a re  s ta t  b u lg a r  şi să -ş i a s ig u re  a c c e s u l la 
G u r ile  D u n ă r ii. În  a c e s t  se n s , a rt. 19  p re v e d e a  că Im p e riu l O to m a n  
e ra  o b lig a t  la p la ta  d e  d e s p ă g u b ir i d e  ră zb o i c ă tre  R u sia , d a r  o m a re
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p a rte  d in  su m a  d a to ra tă  u rm a  să f ie  c o m p e n s a tă  p rin  c e d a re a  de 
c ă tre  o to m a n i a te r ito r iu lu i S a n g e a c u lu i T u lc e a  -  zo n a  d in tre  c u rsu l 
in fe r io r  al D u n ă rii si M a re a  N e a g ră  (D o b ro g e a ). R u sia  a f irm a  în să  
că nu voia să anexeze acest teritoriu şi nici insulele Deltei Dunării, 
ci îsi re ze rv a  d re p tu l d e  a-l s c h im b a  cu  p a rte a  d in  su d u l B a sa ra b ie i 
d e ta ş a tă  p rin  T ra ta tu l d e  la P a ris  d in  1 8 /3 0  m a rt ie  1 8 5 6 . În  fe lu l 
a c e sta , R u sia  o b ţ in e a  a c c e s u l la G u r ile  D u n ă rii, f ro n t ie ra  ei f iin d  fix a tă  
pe ta lv e g u l c u rs u lu i D u n ă rii -  d e  la c o n f lu e n ţa  cu  P ru tu l la Ism a il -  şi 
pe b ra ţu l n o rd ic  d u n ă re a n , C h ilia , ia r  d e s p re  so a rta  D o b ro g e i nu se 
s p u n e a  n im ic . C h e s t iu n e a  îm p ă rţ ir ii a p e lo r  şi p e s c ă r iilo r  u rm a  să fie  
re g le m e n ta tă  d e  c ă tre  o c o m is ie  ru s o -ro m â n ă  în  d e c u rs  d e  un  an  de 
la se m n a re a  tra ta tu lu i. A rt. 12  al t ra ta tu lu i p re c iza  că to a te  c e tă ţ ile  
d e  pe a m b e le  m a lu ri a le  D u n ă rii u rm a u  să f ie  d e m o la te . La fe l se 
p re c iza  e x p lic it  că „ d re p tu r ile , o b lig a ţ iile  şi p re ro g a t iv e le  C o m is ie i 
E u ro p e n e  a D u n ă rii s u n t  m e n ţin u te  in ta c te " .

C h ia r  d a că  nu a fe c ta  fu n c ţ io n a re a  C o m is ie i E u ro p e n e  a 
D u n ă rii, p r in c ip a la  p re v e d e re  a T ra ta tu lu i d e  la Sa n  S te fa n o  p rin  ca re  
R u sia , c o n tra r  a n g a ja m e n te lo r  a s u m a te , fix a  pe h a rtă  fro n t ie re le  
u n e i B u lg a rii M a ri s-a  lo v it  d e  o p o z iţ ia  c a te g o r ic ă  a m a rilo r  p u te ri. 
P e n tru  a e v ita  iz b u c n ire a  u n u i ră zb o i e u ro p e a n  s-a  d e c is  c o n v o c a re a  
la 1 /1 3  iu n ie  1 8 7 8  a u n u i c o n g re s  al m a r ilo r  p u te ri la B e rlin .

Harta Balcanilor fixată de Tratatul de la San Stefano si cea fixată prin 
Tratatul de la Berlin, https://ro.wikipedia.org/wiki/ 

File:Karti_od_SanStefan_i_Berlinski_kongres_1878.jpg

https://ro.wikipedia.org/wiki/
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Război Mondial: importanţa strategică 
• Tentativa Puterilor Centrale de a impune 

un nou regim al Dunării în 1918

Tratatul de la Berlin
P rin  T r a t a t u l d e  la B e r lin  d in  13  iu lie  1 8 7 8 , R u s ia  ş i-a  

r e c â ş t ig a t  a c c e s u l la G u r ile  D u n ă r ii,  p ie rd u t  în  1 8 5 6 , p rin  
a n e x a r e a  s u d u lu i B a s a ra b ie i,  în  p o fid a  p r o t e s t e lo r  d ip lo m a t ic e  a le  
R o m â n ie i. În  s c h im b , D o b ro g e a , D e lta  D u n ă r ii şi In s u la  Ş e r p ilo r  au  
in tra t  în  c o m p o n e n ţa  R o m â n ie i. T r a t a t u l p re v e d e a  m ă s u r i p e n tru  
a s ig u r a re a  lib e r tă ţ ii  d e  n a v ig a ţ ie , p re c u m  d e m o la re a  fo r t ă r e ţ e lo r  
o to m a n e  d e  pe c u rs u l in fe r io r  a l f lu v iu lu i şi in te r z ic e r e a  n a v e lo r  
m ilita re , cu  e x c e p ţ ia  c e lo r  u ş o a re  p e n tru  p o liţ ie  şi v a m ă . R o m â n ia  
a fo s t  a c c e p ta tă  ca  m e m b ru  al C o m is ie i E u ro p e n e  a D u n ă r ii,  a lă tu r i 
d e  m a r ile  p u te r i (M a re a  B r ita n ie , G e rm a n ia , A u s t r o -U n g a r ia ,  
F ra n ţa , Ita lia , R u s ia , Im p e r iu l O to m a n ). În  1 8 7 8 , c o m is ie i i s-a  
e x t in s  c o n tr o lu l a s u p ra  s e c t o ru lu i d e  la S u lin a  p â n ă  la G a la ţ i ( l im i­
ta  a n te r io a r ă  fu s e s e  Is a c c e a );  t o t o d a t ă , i s-a  r e c u n o s c u t  d re p tu l
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d e  a s ta b ili  r e g le m e n t ă r ile  p e n tru  n a v ig a ţ ia  în t r e  G a la ţ i si 
P o rţ ile  d e  F ie r , în  t im p  ce  re s tu l D u n ă r ii e ra  g u v e r n a t  e x c lu s iv  d e  
le g is la ţ ii le  s t a t e lo r  r iv e ra n e  (A u s t ro -U n g a r ia  si G e rm a n ia ) ,  c e e a  ce  
p e rp e tu a  un re g im  n e u n ifo rm , în  p o fid a  s t a t u t u lu i să u  d e  f lu v iu  
in te r n a ţ io n a l.  C o m is ia  c o n t in u a  să fu n c ţ io n e z e  în t r -u n  re g im  
p ro v iz o r iu , a c t iv ita te a  sa f iin d  e x t in s ă , p r in t r -o  s e r ie  d e  p re lu n g ir i 
s u c c e s iv e , p e s te  c e i d o i a n i in iţ ia li s t a b iliţ i  p r in  T r a t a t u l d e  la P a r is  
d in  1 8 5 6 . T o tu ş i,  s -a u  c re a t  c o n d iţ ii le  p e n tru  t r a n s fo r m a r e a  sa 
în t r -o  in s t itu ţ ie  p e rm a n e n tă , d e o a r e c e  s-a  p re v ă z u t  p o s ib il ita te a  
e x t in d e r ii  a c t iv it ă ţ i i  s a le  şi d u p ă  1 8 8 3 , te rm e n  s t a b ilit  p rin  d e c iz ia  
C o n fe r in ţ e i d e  la L o n d ra  d in  1 8 7 1 .

Tratatul de la Berlin (1878)
• României îi este recunoscută independenţa (art. 43) şi este obligată 

să cedeze sudul Basarabiei către Rusia (art. 45).
• Se uneau cu România Delta Dunării, Insula Şerpilor şi Dobrogea 

(art. 46), iar problema delimitării apelor şi a drepturilor de pescuit 
pe Dunărea de Jos urma să fie soluţionată prin arbitrajul Comisiei 
Europene a Dunării (art. 47).

• Fortăreţele otomane de pe cursul inferior al Dunării urmau a fi 
distruse, pentru a „spori garanţiile privind libertatea navigaţiei pe 
Dunăre", iar circulaţia navelor militare fluviale în aval de Porţile 
de Fier era interzisă, cu excepţia navelor uşoare ale poliţiei şi ale 
serviciului vamal, precum şi a navelor staţionare ale marilor puteri 
de la Gurile Dunării, care puteau să circule în amonte până la Galaţi 
(art. 52).

• România va fi reprezentată în Comisia Europeană a Dunării, care 
îşi continua activitatea pe sectorul de la Gurile Dunării până la 
Galaţi, exercitându-şi atribuţiile în mod independent faţă de 
autorităţile naţionale ale statelor riverane (art. 53); cu un an 
înainte de expirarea termenului stabilit pentru activitatea comisiei 
(1883), marile puteri se vor consulta pentru a decide prelungirea 
mandatului său sau modificări ale funcţiilor sale (art. 54).

• Reglementările referitoare la navigaţie, poliţia fluvială şi supra­
vegherea pe sectorul Dunării cuprins între Porţile de Fier şi Galaţi 
urmau să fie elaborate de Comisia Europeană a Dunării, cu ajutorul 
delegaţilor statelor riverane, uniformizându-se cu normele aplicate 
pe sectorul dintre Galaţi şi Gurile Dunării (art. 55).
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P rin  h o tă râ r ile  lu a te , C o n g re s u l d e  la B e rlin  a p u s c a p ă t  
d o m in a ţ ie i o to m a n e  a su p ra  D u n ă r ii d e  Jo s , ce e a  ce  a c re a t  un c a d ru  
p ro p ic e  p e n tru  ca , în  v a ra  a n u lu i 1 8 8 0 , A u s tro -U n g a r ia  să in iţ ie ze  un 
d e m e rs  p e n tru  a -s i a s ig u ra  c o n tro lu l a s u p ra  n a v ig a ţ ie i pe se c to ru l 
D u n ă r ii d e  Jo s . A s tfe l,  p e n tru  a p lic a re a  a rt. 5 5  al t ra ta tu lu i d in  1 8 7 8 , 
A u s tro -U n g a r ia  a p ro p u s  ca re g u la m e n te le  d e  p o liţ ie  si n a v ig a ţ ie  
f lu v ia lă  pe s e c to ru l d in tre  P o rţ ile  d e  F ie r  si G a la ţ i să fie  im p le m e n ta te  
d e  o C o m is ie  M ixtă  c o m p u s ă  d in  d e le g a ţ ii s ta te lo r  in tere sate , 
R o m â n ia , Serb ia , B u lgaria  si, nu în  u ltim u l rând, A u stro -U n g a ria , ca re  
re v e n d ic a  p re ş e d in ţ ia  c o m is ie i si p a rt ic ip a re a  cu  v o t  p re p o n d e re n t  
(d u b lu )  în  s e d in ţe le  a c e s te ia . P ro ie c tu l a u s tro -u n g a r , c h ia r  si 
în t r -o  v e rs iu n e  re v izu ită  la p ro p u n e re a  F ra n ţe i, c a re  in c lu d e a  un 
re p re z e n ta n t  al C o m is ie i E u ro p e n e  a D u n ă r ii în  C o m is ia  M ix tă , a 
fo s t  re sp in s  în  1 8 8 2 , d in  c a u za  o p o z iţ ie i R o m â n ie i, c a re  a a d o p ta t  
si m e n ţin u t  o a t itu d in e  fe rm ă  în  s e d in ţe le  C o m is ie i E u ro p e n e  a 
D u n ă r ii, u n d e  d e c iz iile  e ra u  lu a te  p rin  u n a n im ita te .

Palatul Comisiei Europene a Dunării de la Sulina, inaugurat în 1868. În prezent, 
sediul filialei Sulina a Administraţiei Fluviale a Dunării de Jos (Filip Brunea-Fox, 
Farmecul Dunării: Sulina, „Realitatea Ilustrată", nr. 384/3 iunie 1934, p. 16-17)
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România şi jurisdicţia Comisiei Europene a Dunării
Tratatul Dunării a fost adoptat în urma unei conferinţe a 

puterilor semnatare ale Tratatului de la Berlin din 1878, desfăşurate 
la Londra în 1883. Consolidând caracterul permanent al Comisiei 
Europene a Dunării, i s-a prelungit mandatul pentru încă 21 de ani 
(până în 1904) şi apoi cu reînnoirea automată la fiecare trei ani. De 
asemenea, i s-a extins jurisdicţia până la Brăila, scoţând însă de sub 
controlul acesteia braţul Chilia, unde România şi Rusia urmau să 
aplice singure regimul prevăzut pentru braţul Sulina. De asemenea, 
a fost adoptat proiectul înfiinţării Comisiei Mixte, cu sediul la 
Giurgiu, care urma să controleze navigaţia Dunării între Porţile 
de Fier şi Brăila. Întrucât i s-a refuzat dreptul de vot deliberativ 
în cadrul Conferinţei de la Londra, România a declarat că refuză 
să recunoască deciziile luate fără participarea ei şi a continuat 
să exercite activitatea de poliţie şi supraveghere în apele sale 
teritoriale. Reacţiile internaţionale faţă de atitudinea României au 
fost atenuate şi de semnarea tratatului prin care s-a alăturat Triplei 
Alianţe, la 18 octombrie 1883.

Tratatul de la Londra (26 februarie/10 martie 1883)
• Funcţionarea Comisiei Europene a Dunării era extinsă până în 1904, 

apoi reînnoită automat la fiecare trei ani, exceptând cazul în care o 
parte contractantă solicita, cu un an înainte de expirarea perioadei 
trienale, modificări privind alcătuirea sau atribuţiile comisiei (art. 2).

• Jurisdicţia Comisiei Europene a Dunării era extinsă în sectorul 
dintre Galaţi şi Brăila (art. 1). Pe cursul dintre Brăila şi Porţile de 
Fier va opera o Comisie Mixtă, având responsabilitatea de a aplica 
prevederile regulamentului anexat referitor la navigaţia în acest 
sector (art. 7). A ce ste  p re v e d e ri n u  s-a u  aplicat, f iin d  respinse de  
R om ânia.

• Comisia Europeană a Dunării nu avea autoritate asupra porţiunilor 
braţului Chilia aflate integral pe teritoriul rus (art. 3), iar pentru 
sectorul de frontieră ruso-român se aplicau reglementările de 
pe braţul Sulina, sub supravegherea delegaţilor celor două state 
(art. 4). Lucrările efectuate de Rusia sau România pe braţul 
Chilia trebuiau comunicate comisiei pentru a asigura menţinerea 
navigabilităţii celorlalte braţe, iar eventualele dispute erau mediate 
de puterile semnatare (art. 5).
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M o tiv u l p e n tru  ca re  R o m â n ia  a re s p in s  o r ic e  d e c iz ie  c a re  
re d u c e a  c o n tro lu l n a ţ io n a l a su p ra  G u r ilo r  D u n ă r ii a fo s t  d o rin ţa  
fe rm ă  d e  a p ro te ja  s u v e ra n ita te a  s ta tu lu i si d e  a a p ă ra  o axă  
e c o n o m ic ă  v ita lă  p e n tru  e x p o rtu r ile  n a ţ io n a le . M a rile  p u te ri 
u rm ă re a u , f ie c a re  în  fu n c ţ ie  d e  p ro p r iile  in te re se , fie  e x t in d e re a  
c o n tro lu lu i a s u p ra  n a v ig a ţ ie i d u n ă re n e  ca in s tru m e n t  d e  in flu e n ţă  
în  s u d -e s tu l E u ro p e i si în  b a z in u l M ă rii N e g re  (A u s tro -U n g a r ia , 
R u s ia ), f ie  g a ra n ta re a  lib e rtă ţ ii d e  c irc u la ţ ie  si m e n ţin e re a  u n u i 
e c h ilib ru  în t re  s ta te le  r iv e ra n e  (M a re a  B r ita n ie , F ra n ţa ).

Infrastructura de transport: podul Cernavodă şi canalul 
Porţile de Fier

R o m â n ia  a c o n tr ib u it  la m o d e rn iz a re a  in fra s tru c tu r ii d e  
t ra n s p o rt  pe D u n ă re  p rin  c â te v a  p ro ie c te  m a jo re . În  1 8 9 5  au  fo st  
in a u g u ra te  c a le a  fe ra tă  si c o m p le x u l p o d u r ilo r  d u n ă re n e  în t re  F e te şt i 
si C e rn a v o d ă , p ro ie c ta te  d e  in g in e ru l A n g h e l S a lig n y , c o n e c tâ n d  
reţeau a  fe ro v ia ră  d in  M u n te n ia  cu cea din D o b ro ge a  si e lim in â n d u -se  
a stfe l n e c e s ita te a  t ra v e rs ă r ii f lu v iu lu i cu  a m b a rc a ţ iu n i. În  1 8 9 6  
a fo s t  f in a liz a t  c a n a lu l P o rţ ile  d e  F ie r, re a liz a t  p r in tr -o  c o la b o ra re  
cu  A u s tro -U n g a r ia  si S e rb ia , fa c ilitâ n d  un tra s e u  m a i s ig u r  si m a i 
e f ic ie n t  în  zo n a  d e f ile u lu i D u n ă r ii la tre c e re a  p rin  m u n ţii C a rp a ţi, 
p â n ă  a tu n c i d if ic il d e  t ra v e rs a t .

C o m is ia  E u ro p e a n ă  a D u n ă r ii s i-a  c o n t in u a t  a c t iv ita te a  
în  c o n fo rm ita te  cu  p re v e d e r ile  a c tu lu i a d iţ io n a l la A c tu l P u b lic  
p r iv in d  N a v ig a ţ ia  D u n ă r ii d in  1 8 6 5 , s e m n a t  la G a la ţ i la 28  m a i 1 8 8 1 , 
c a re  î i  c o n fe re a  c o m is ie i d re p tu l d e  a lua d e c iz ii p r iv in d  n u m ire a  
p e rs o n a lu lu i,  p e rc e p e re a  ta x e lo r  si g e s t io n a re a  o p e r a ţ iu n ilo r  d e  
n a v ig a ţ ie  pe c u rs u l S u lin a -G a la ţ i.  R e la ţia  d in tre  R o m â n ia  si C o m is ia  
E u ro p e a n ă  a D u n ă r ii a fo s t  m a rc a tă  d e  m u lt ip le  te n s iu n i, în  sp e c ia l 
d in  c a u za  lim ită r ii s u v e ra n ită ţ ii ro m â n e s t i a su p ra  p ro p r iilo r  a p e  
te r ito r ia le , e le  f iin d  to tu s i a m e lio ra te  sp re  s fâ rs itu l s e c o lu lu i al 
X lX - le a , p rin  s ta b ilire a  u n u i a co rd  p e n tru  lim ita re a  c o m p e te n ţe i 
a g e n ţ ilo r  c o m is ie i a su p ra  p o rtu r ilo r  ro m â n e sti. D e a se m e n e a , 
a u to rită ţ ile  ro m â n e  au re c u n o s c u t b e n e fic iile  e c o n o m ic e  si c o m e r­
c ia le  re zu lta te  d in  a c t iv ita te a  c o m is ie i, a v â n d  în  v e d e re  c o n tr ib u ţia  
sa la rea lizare a  de noi lucrări p e n tru  a m e lio ra re a  se n a lu lu i n avigab il
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al D u n ă rii M a rit im e , în  sp e c ia l pe  b ra ţu l S u lin a , lu cră ri ca re  au  d u s la 
c re şte re a  t ra f ic u lu i c o m e rc ia l d u n ă re a n .

Dunărea în Primul Război Mondial: importanţa strategică
Iz b u c n ire a  P r im u lu i R ă zb o i M o n d ia l a a fe c ta t  s e m n if ic a t iv  

a c t iv ita te a  C o m is ie i E u ro p e n e  a D u n ă rii. M o b iliz ă r ile  g e n e ra le  
şi în c h id e r e a  s tr â m to r ilo r  B o s fo r  şi D a rd a n e le  a u  re d u s  d ra st ic  
n a v ig a ţ ia  c iv ilă  pe D u n ă re a  M a rit im ă  şi în  M a re a  N e a g ră , a fe c tâ n d  
in c lu s iv  e x p o rtu r ile  ro m â n e ş t i. D e şi n e u tra lita te a  R o m â n ie i a 
p e rm is  c o n t in u a re a  a c t iv ită ţ ii c o m is ie i, g r e u tă ţ ile  a m in t ite  a u  d u s  
la a n u la re a  s e s iu n ii d e  to a m n ă  d in  1 9 1 5 . U rm ă to a re a  re u n iu n e  
o f ic ia lă  va  a v e a  lo c  a b ia  la 18 m ai 1 9 2 0 , c â n d  in s t itu ţ ia  ş i-a  re lu a t  
a c t iv ita te a  în  n o u a  sa  c o m p o n e n ţă . În  iu n ie  1 9 1 6 , G e rm a n ia  şi 
A u s tro -U n g a r ia  a u  în c e r c a t  să re o rg a n iz e z e  re g im u l f lu v iu lu i 
p r in tr -o  c o n fe r in ţă  la B u d a p e s ta , în s ă  R o m â n ia  a re fu z a t  să d e a  c u rs  
in v ita ţ ie i, m e n ţ in â n d u -ş i p o z iţ ia  n e u tră  p â n ă  în  a u g u s t  1 9 1 6 , c â n d  a 
in tra t  în  ră zb o i d e  p a rte a  A n ta n te i.

În  a n s a m b lu l o p e r a ţ ii lo r  m ilita re  d e  pe fro n tu l ro m â n e s c  d in  
1 9 1 6 , v a lo a re a  D u n ă r ii ca  o b s ta c o l n a tu ra l s-a  e v id e n ţ ia t  n u m a i în  
s e c to a re le  b in e  fo rt if ic a te . La T u rtu c a ia , s lă b ic iu n ile  c a p u lu i d e  pod 
ro m â n e s c  au  fo s t  e x p lo a ta te  d e  P u te r ile  C e n tra le  p r in tr -o  o fe n s iv ă

Ilustrată cu Podul Regele Carol I. Arhivele Naţionale Istorice Centrale, Colecţia 
Documente Fotografice, Ilustrate/cărţi poştale, BU-F-01073-5-00271
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d e c is iv ă , ca re  a d u s  la o în frâ n g e re  m a jo ră  a t r u p e lo r  ro m â n e . O d a tă  
c a p tu ra t , a c e s t  s e c to r  a d e v e n it  p r in c ip a lu l c o r id o r  d e  m a n e v ră  
sp re  C e rn a v o d ă  si C o n s ta n ţa , a c c e le râ n d  p ră b u ş ire a  fro n tu lu i 
su d ic . Im p o rta n ţa  s tra te g ic ă  a D u n ă r ii p e n tru  o fe n s iv a  P u te r ilo r  
C e n tra le  a fo s t  c o n f irm a tă  şi d e  t ra v e rs a re a  d e  la S v iş to v , u rm a tă  
d e  în c e rc u ire a  şi o c u p a re a  B u c u re ş t iu lu i în  to a m n a  a n u lu i 1 9 1 6 . 
În f râ n g e r ile  s u fe r ite  d e  a rm a ta  ro m â n ă  pe fro n tu l d e  su d  în  to a m n a  
a n u lu i 1 9 1 6  au  c o m p ro m is  o fe n s iv a  ro m â n ă  d in  T ra n s ilv a n ia  şi au  
d u s  la o c u p a re a  D o b ro g e i, O lte n ie i şi M u n te n ie i d e  c ă tre  P u te r ile  
C e n tra le , fo rţâ n d  re tra g e re a  a u to r ită ţ ilo r  ro m â n e  în  M o ld o v a , în  
d e c e m b r ie  1 9 1 6 ; a c e a s tă  e v o lu ţ ie  a p e rm is  P u te r ilo r  C e n tra le  să 
p re ia  c o n tro lu l c u rs u lu i in fe r io r  al D u n ă r ii, pe c a re  l-au  t r a n s fo rm a t  
în t r -o  a rte ră  lo g is t ic ă  p e n tru  t ra n s p o rtu l c e re a le lo r , p e tro lu lu i şi 
a lto r  m a te r ii p r im e  d in  R o m â n ia  c ă tre  c e n tru l E u ro p e i.

În  c o n te x tu l s c h im b ă r ilo r  ra d ic a le  p ro d u s e  d e  d e s fă ş u ra re a  
o s t ilită ţ ilo r , şi a c t iv ita te a  C o m is ie i E u ro p e n e  a D u n ă r ii a fo st  
p ro fu n d  a fe c ta tă : d e le g a ţ ii G e rm a n ie i,  A u s tro -U n g a r ie i şi Im p e riu lu i 
O to m a n  au  fo s t  in te rn a ţ i în  la g ă re  în  a u g u s t  1 9 1 6 , ia r d u p ă  o c u p a re a  
ju m ă tă ţ ii  d e  su d  a R o m â n ie i d e  c ă tre  P u te r ile  C e n tra le , în  d e c e m b rie  
1 9 1 6 , re p re z e n ta n ţ ii M a rii B r ita n ii, F ra n ţe i şi Ita lie i au  p ă ră s it  ţa ra , 
n e m a ia v â n d  o b ie c t  d e  a c t iv ita te . V a lo r ile  c o m is ie i au  fo s t  e v a c u a te  
la O d e s s a , d e  u n d e  au  fo s t  re a d u se  la G a la ţ i a b ia  la 31  ia n u a rie  1 9 1 8 .

Tentativa Puterilor Centrale de a impune un nou regim al 
Dunării în 1918

P ro c la m a re a  in d e p e n d e n ţe i R e p u b lic ii D e m o c ra te  M o ld o v e ­
n e şti, în  ia n u a rie  1 9 1 8 , a p r iv a t  R u sia  d e  a c c e s u l la G u r ile  D u n ă rii, 
ia r  u n ire a  B a s a ra b ie i cu  R o m â n ia , la 27  m a rt ie /9  a p r ilie  1 9 1 8 , 
a c o n s o lid a t  in f lu e n ţa  ro m â n e a s c ă  în  zo n a  re s p e c t iv ă . T o tu ş i,  
t ra ta tu l p re lim in a r  d e  p a ce  d e  la B u fte a -B u c u re ş t i,  s e m n a t  la 
2 0  fe b ru a r ie / 5  m a rt ie  1 9 1 8 , o b lig a  R o m â n ia  să c e d e z e  D o b ro g e a  
c ă tre  P u te r ile  C e n tra le . P e n tru  a nu i se  e lim in a  c o m p le t  a c c e s u l 
la M a re a  N e a g ră , R o m â n ie i i se  g a ra n ta  m e n ţin e re a  u n u i c o r id o r  
c o m e rc ia l p rin  p o rtu l C o n s ta n ţa . P rin  T ra ta tu l d e  p a ce  d e  la 
B u c u re ş t i d in  24  a p r ilie / 7  m a i 1 9 1 8 , P u te r ile  C e n tra le  au  în c e r c a t  să
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im p u n ă  un n o u  re g im  al n a v ig a ţ ie i pe D u n ă re , p ro p u n â n d  în lo c u ire a  
C o m is ie i E u ro p e n e  a D u n ă r ii cu  o n o u ă  in s t itu ţ ie  -  C o m is ia  G u r ilo r  
D u n ă rii. A c e a s ta  u rm a  să a ib ă  ju r is d ic ţ ie  în tre  S u lin a  si B ră ila  (u n d e  
îş i a v e a  s e d iu l)  si să fie  a lc ă tu ită  e x c lu s iv  d in  s ta te  d u n ă re n e  
(G e rm a n ia , A u s tro -U n g a r ia , B u lg a r ia , R o m â n ia )  şi s ta te  cu 
ie ş ire  la ţă rm u l e u ro p e a n  al M ă rii N e g re  ( Im p e r iu l O to m a n ). De 
a s e m e n e a , p e n tru  p r im a  d a tă , se  in te n ţ io n a  in st itu ire a  u n u i re g im  
u n ita r  al n a v ig a ţ ie i pe D u n ă re , fă ră  p a rt ic ip a re a  s ta te lo r  A n ta n te i 
(F ra n ţa , M a re a  B r ita n ie , Ita lia ), m e m b re  a le  C o m is ie i E u ro p e n e  a 
D u n ă rii. T o tu ş i,  a c e s t  p ro ie c t  nu s-a  re a liza t  n ic io d a tă , d e o a re c e  
în frâ n g e re a  P u te r ilo r  C e n tra le  d e  c ă tre  A n ta n tă  le-a  a n u la t  
p o s ib ilita te a  im p u n e r ii u n e i n o i o rd in i d u n ă re n e . În  c o n s e c in ţă , 
C o m is ia  E u ro p e a n ă  a D u n ă r ii ş i-a  re lu a t  a c t iv ita te a  su b  e g id a  
s ta te lo r  v ic to r io a s e , c a re  au re a f irm a t  p r in c ip iile  lib e rtă ţ ii şi 
in te rn a ţ io n a liz ă r ii n a v ig a ţ ie i pe  f lu v iu , s ta b ilin d  un n o u  s is te m  de 
e c h ilib ru .

Tratatul de pace de la Bucureşti (24 aprilie/7 mai 1918)
(Nu s-a aplicat, nefiind ratificat de România.)
• România ceda Bulgariei Cadrilaterul, cu unele ajustări de frontieră 

în favoarea Bulgariei, precum şi restul Dobrogei de Nord către 
statele Puterilor Centrale. Noua frontieră urma să fie demarcată 
de o comisie internaţională, Dunărea servind ca graniţă naturală 
între teritoriile cedate şi România

• Comisia Gurilor Dunării, înlocuind Comisia Europeană a Dunării, 
controla sectorul dintre Sulina şi Brăila, iar navigaţia pe restul 
fluviului, de la Brăila la Ulm, urma să fie stabilită printr-un viitor 
acord între Germania, Austro-Ungaria, Bulgaria, Turcia şi România 
(art. 24).

• Germania, Austro-Ungaria, Bulgaria, Turcia şi România aveau 
dreptul de a menţine nave staţionare de război la Gurile Dunării, 
cu dreptul de a circula în sus până la graniţele naţionale (art. 26).
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GEOPOLITICE (1919-1947)

Reconfigurarea regimului Dunării după Primul Război 
Mondial • Consolidarea poziţiei României la Dunăre 

prin unirea Basarabiei şi Transilvaniei • Tendinţe 
de cooperare regională şi securitate colectivă: Mica 

Înţelegere şi Înţelegerea Balcanică • Negocierile 
sovieto-germane din 1940: eşecul stabilirii unei noi ordini 

dunărene • Dunărea şi dominaţia sovietică după 1944

Reconfigurarea regimului Dunării după Primul Război 
Mondial: restaurarea Comisiei Europene a Dunării şi înfiinţarea 
Comisiei Internaţionale a Dunării

P rin  T r a t a t u l d e  la V e r s a il le s  d in  2 8  iu n ie  1 9 1 9  s-a  s t a b ilit  un 
n o u  re g im  al D u n ă r ii,  p rin  c a re  m a r ile  p u te r i au  u rm ă r it  m e n ţ in e re a  
c o n t r o lu lu i p o lit ic  şi e c o n o m ic  a s u p ra  f lu v iu lu i,  g a r a n ta r e a  lib e r ­
tă ţ ii  n a v ig a ţ ie i ş i e c h ilib r a r e a  in f lu e n ţe i s t a t e lo r  r iv e ra n e . A s t fe l,  
C o m is ia  E u ro p e a n ă  a D u n ă r ii ş i-a  r e lu a t  a t r ib u ţ ii le  a n te r io a r e  
r ă z b o iu lu i,  f iin d  a lc ă tu ită  p ro v iz o r iu  d o a r  d in  d e le g a ţ ii  F ra n ţe i, 
M a r ii B r ita n ii,  Ita lie i şi R o m â n ie i (s in g u ru l s ta t  r iv e ra n  r e p r e z e n ta t  
p e rm a n e n t  în  c o m is ie ) .  D e a s e m e n e a , s-a  d e c is  in s t itu ire a  u n e i 
C o m is ii  In t e r n a ţ io n a le  a D u n ă r ii,  c a re  a d m in is t ra  c u rs u l f lu v iu lu i 
p â n ă  la U lm , fo rm a tă  d in  m e m b r ii d e s e m n a ţ i d e  s ta te le  r iv e ra n e
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si d e  c e le  n e r iv e r a n e  in c lu s e  în  C o m is ia  E u ro p e a n ă  a D u n ă r ii. 
R e g im u l d e f in it iv  a l D u n ă r ii u rm a  să fie  s t a b ilit  p r in tr -o  c o n fe r in ţă  
in te r n a ţ io n a lă  a P u te r ilo r  A lia te  si A s o c ia t e . P â n ă  a tu n c i, s ta tu tu l 
D u n ă r ii a fo s t  m a rc a t  d e  un re g im  p ro v iz o r iu , n a v ig a ţ ia  c o m e r c ia lă  
si m ilita ră  pe D u n ă re  f iin d  a d m in is t ra t ă , d in  m a i 1 9 1 9  p â n ă  în  m a i 
1 9 2 0 , d e  C o m is ia  In te ra lia tă  a D u n ă r ii,  cu  s e d iu l la B u d a p e s ta , 
a f la tă  su b  a u t o r it a t e a  În a lt u lu i  C o m a n d a m e n t  A lia t .

Tratatul de la Versailles (28 iunie 1919)
• Comisia Europeană a Dunării îşi relua atribuţiile anterioare 

războiului, dar provizoriu era compusă doar din reprezentanţii 
Marii Britanii, Franţei, Italiei şi României (art. 346).

• Era creată o Comisie Internaţională a Dunării care administra 
cursul Dunării până la Ulm, alcătuită din membri desemnaţi de 
statele riverane şi de statele neriverane reprezentate în Comisia 
Europeană a Dunării (art. 347-348). Regimul Dunării va fi stabilit 
de Puterile Aliate şi Asociate printr-o conferinţă internaţională 
(art. 349).

• Gestionarea Porţilor de Fier revenea Comisiei Internaţionale 
a Dunării, înlocuindu-se mandatul austro-ungar stabilit prin 
Tratatul de la Berlin din 1878 (art. 350).

În  p e r io a d a  in te rb e lic ă , c o n tr o lu l a s u p ra  D u n ă r ii a d e v e n it  
o m iză  m a jo ră  p e n tru  in f lu e n ţa  p o lit ic ă  şi e c o n o m ic ă  a s t a t e lo r  
e u ro p e n e , d a to r ită  v a lo r i i  s t r a t e g ic e  a f lu v iu lu i c a re  leg a  p ie ţe le  
E u ro p e i C e n tr a le  d e  M a re a  N e a g ră  şi re ţe le le  c o m e r c ia le  g lo b a le . 
P rin  im p lic a re a  s t a t e lo r  n e r iv e r a n e  (F ra n ţa , M a re a  B r ita n ie , Ita lia ), 
a d e v e n it  e v id e n t  că  s tă p â n ir e a  D u n ă r ii în s e m n a  c o n tr o lu l u n e i 
ru te  v it a le  p e n tru  c o m e rţu l e u ro p e a n  şi, p r in  u rm a re , c o n s t itu ia  
un fa c t o r  d e t e r m in a n t  al in f lu e n ţe i p o lit ic e  în  E u ro p a . In te re s e le  
d e  n a tu ră  e c o n o m ic ă  şi c o m e r c ia lă  au  g e n e r a t ,  in e v ita b il,  v e c t o r i 
d e  in f lu e n ţă  p o lit ic ă , a s p e c t  e v id e n ţ ia t  d e  fa p tu l că r e g le m e n tă r ile  
p r iv in d  D u n ă re a  a u  d e p ă ş it  a s p e c te le  p u r t e h n ic e  ş i d e  a d m in is ­
tra re  a s e c to a re lo r  m a rit im  şi f lu v ia l, in trâ n d  în  s fe ra  p re o c u p ă r ilo r  
g e o p o lit ic e .  R e g im u l ju r id ic  a l D u n ă r ii,  c a re  v a  fi s t a b il it  în  1 9 2 1 ,
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re fle cta  a stfe l in te re se  d iv e rg e n te : u n e le  s ta te  s u s ţ in e a u  un re g im  
d e  n a v ig a ţ ie  lib e ră  p e n tru  a -ş i c o n s o lid a  d o m in a ţ ia  m a rit im ă  (M a re a  
B r ita n ie , F ra n ţa ) sa u  p e n tru  a -s i a s ig u ra  lib e rta te a  d e  c irc u la ţ ie  
( Ita lia , G re c ia ), în  t im p  ce  G e rm a n ia  c ă u ta  să -ş i re c â ş t ig e  in flu e n ţa  
e c o n o m ic ă  a su p ra  D u n ă r ii p rin  re fo rm a re a  C o m is ie i E u ro p e n e .

Consolidarea poziţiei României la Dunăre prin unirea 
Basarabiei şi Transilvaniei: Gurile Dunării şi Porţile de Fier

U n ire a  B a s a ra b ie i şi a T ra n s ilv a n ie i cu  R o m â n ia  a e x t in s  
c u rs u l D u n ă r ii a f la t  su b  ju r is d ic ţ ia  R o m â n ie i, in c lu z â n d , d e  o p a rte , 
în t r e g u l s e c to r  m a rit im  al D u n ă r ii, c a re -i c o n fe re a  a u to r ita te a  
d e p lin ă  a su p ra  tu tu r o r  c e lo r  t re i g u r i a le  f lu v iu lu i (S u lin a , C h ilia  
şi S fâ n tu  G h e o rg h e ), iar, d e  c e a la ltă , s e c to ru l P o rţ ilo r  d e  F ie r  şi 
c a ta r a c te lo r  (C a z a n e le  D u n ă r ii). T ra ta tu l d e  la T r ia n o n  d in  4  iu n ie  
1 9 2 0  c o n s fin ţe a  a p a rte n e n ţa  T r a n s ilv a n ie i la R o m â n ia , c o n firm â n d  
a n u la re a  m a n d a tu lu i a u s tr o -u n g a r  a su p ra  P o rţ ilo r  d e  F ier, in v o ca tă  
şi în  T ra ta tu l d e  la V e r s a il le s  d in  1 9 1 9 . T ra ta tu l d e  la P a r is  d in  
2 8  o c to m b r ie  1 9 2 0 , p rin  ca re  m a rile  p u te r i a lia te  (F ra n ţa , M a re a  
B r ita n ie , Ita lia  şi Ja p o n ia )  re c u n o ş te a u  s u v e ra n ita te a  R o m â n ie i 
a s u p ra  B a s a ra b ie i, in c lu d e a  şi p re v e d e ri re fe r ito a re  la re g im u l 
D u n ă r ii, s ta b ilin d  că g u r ile  f lu v iu lu i ră m â n e a u  su b  ju r is d ic ţ ia  
C o m is ie i E u ro p e n e  a D u n ă rii. U lte r io r , re fu zu l Ja p o n ie i d e  a ra tific a  
tra ta tu l B a s a ra b ie i a îm p ie d ic a t  in tra re a  sa  în  v ig o a re , p re te x t  
fo lo s it  în  a n ii '3 0  p e n tru  d e m e rs u r ile  p rin  c a re  U n iu n e a  S o v ie t ic ă  
ş i-a  re a firm a t in te re s e le  a s u p ra  s p a ţ iu lu i p ru to -n is tre a n , G u r ilo r  
D u n ă r ii şi c o n tro lu lu i n a v ig a ţ ie i d u n ă re n e .

S ta tu tu l d e f in it iv  al D u n ă r ii, a d o p ta t  la 23  iu lie  1 9 2 1 , a u rm ă r it  
g a ra n ta re a  lib e rtă ţ ii d e  n a v ig a ţ ie  în  m o d  e g a l p e n tru  to a te  s ta te le  
pe în tre g u l c u rs  al f lu v iu lu i,  d e  la U lm  la M a re a  N e a g ră , p re c u m  şi 
a rm o n iz a re a  c o m p e te n ţe lo r  c e lo r  d o u ă  c o m is ii e x is te n te  -  C o m is ia  
E u ro p e a n ă  a D u n ă r ii şi C o m is ia  In te rn a ţ io n a lă  a D u n ă r ii -  în tr -u n  
c a d ru  in te rn a ţ io n a l s ta b il, c o o rd o n a t  p rin  S o c ie ta te a  N a ţ iu n ilo r . 
În  a c e s t  se n s , s ta tu tu l a re a firm a t p re v e d e r ile  t r a t a t e lo r  d e  p a ce  
şi p r in c ip iile  c o n v e n ţ ie i d e  la B a rc e lo n a  d in  2 0  a p r ilie  1 9 2 1  a su p ra
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re g im u lu i c ă ilo r  n a v ig a b ile  d e  in te re s  in te rn a ţ io n a l, m e n ţin â n d  
a tr ib u ţ iile  c e lo r  d o u ă  c o m is ii pe s e c to a re le  re s p e c t iv e : C o m is ia  
E u ro p e a n ă  a D u n ă r ii p e n tru  s e c to ru l m a rit im  d in tre  G u r ile  D u n ă rii 
si B ră ila , ia r C o m is ia  In te rn a ţ io n a lă  a D u n ă r ii p e n tru  s e c to ru l f lu v ia l 
d in tre  B ră ila  si U lm .

Statutul Dunării (23 iulie 1921)
• Libertatea navigaţiei pe întregul curs navigabil al Dunării, de la Ulm 

la Marea Neagră (art. 1).
• Comisia Europeană a Dunării, cu sediul la Galaţi, administrează 

sectorul maritim de la Gurile Dunării la Brăila, fiind compusă 
provizoriu din reprezentanţi ai Franţei, Marii Britanii, Italiei si 
României (art. 4).

• Comisia Internaţională a Dunării, cu sediul la Bratislava, 
supraveghează navigaţia pe sectorul fluvial între Brăila si Ulm,
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fiind alcătuită din statele riverane şi state neriverane membre în 
Comisia Europeană a Dunării (art. 8).

• Întreţinerea navigabilităţii este responsabilitatea fiecărui stat pe 
sectorul său, sub supravegherea Comisiei Internaţionale a Dunării 
(art. 11-13).

• Comisia Internaţională a Dunării poate impune reglementări 
privind poliţia fluvială şi navigaţia, iar statele riverane trebuie să 
colaboreze pentru aplicarea acestor reguli (art. 24-26).

• Pentru menţinerea şi îmbunătăţirea condiţiilor de navigaţie în zona 
Porţilor de Fier, România şi Regatul sârbo-croato-sloven, în acord 
cu Comisia Internaţională a Dunării, stabileau servicii tehnice şi 
administrative cu sediul la Orşova (art. 32).

• Reexaminarea convenţiei putea fi solicitată după cinci ani, dacă 
două treimi dintre statele semnatare cereau modificări (art. 42).

P e n tru  R o m â n ia , S ta tu tu l D u n ă r ii d in  1 9 2 1  a c re a t  a v a n ta je  
e v id e n te , p rin  re c u n o a ş te re a  sa ca  p u te re  r iv e ra n ă  cu  d re p tu r i e g a le  
în  C o m is ia  E u ro p e a n ă  a D u n ă rii, s ta b ilire a  s e d iu lu i a c e s te ia  la G a la ţ i 
şi a tr ib u ire a  u n u i rol te h n ic  e s e n ţ ia l la P o rţ ile  d e  F ie r, c h ia r  d a că  
nu to a te  re v e n d ic ă r ile  sa le  au  fo s t  s a t is fă c u te . A s tfe l, R o m â n ia  a 
c o n te s ta t  c o m p e te n ţa  C o m is ie i E u ro p e n e  a D u n ă r ii a su p ra  s e c to ru lu i 
G a la ţ i-B ră ila , c o n s id e râ n d  că a c e a sta  a fe c ta  s u v e ra n ita te a  s ta tu lu i, 
lim itâ n d  c o n tro lu l e c o n o m ic  n a ţio n a l a su p ra  u n e i a rte re  c o m e rc ia le  
im p o rta n te  p e n tru  e c o n o m ia  R o m â n ie i. În t r u c â t  R o m â n ia  su s ţ in e a  
că a u to r ita te a  c o m is ie i tre b u ia  să se  o p re a s c ă  la G a la ţ i, d ife re n d u l 
a fo s t  a d u s  în  a te n ţ ia  S o c ie tă ţ ii N a ţ iu n ilo r  în  1 9 2 4 , ca re  a c e ru t  un 
a v iz  c o n s u lta t iv  la C u rte a  P e rm a n e n tă  d e  Ju s t iţ ie  In te rn a ţ io n a lă  d e  
la H a g a . A c e a s ta  a e m is  la 8 d e c e m b rie  1 9 2 7  o d e c iz ie  d e fa v o ra b ilă  
R o m â n ie i, s ta b ilin d  că C o m is ia  E u ro p e a n ă  a D u n ă r ii a v e a  a c e le a ş i 
c o m p e te n ţe  a s u p ra  s e c to ru lu i G a la ţ i-B ră ila  ca şi a s u p ra  p o rţ iu n ii în  
a v a l d e  G a la ţ i.

În  u rm a  d e c iz ie i C u rţ ii d e  la H a g a , s ta te le  m e m b re  a le  
C o m is ie i E u ro p e n e  a D u n ă r ii au  d e ru la t  n e g o c ie r i cu  un c o m ite t  
s p e c ia l al S o c ie tă ţ ii N a ţ iu n ilo r , o rg a n iz â n d  o p rim ă  re u n iu n e  la 
G e n e v a  în  m a rt ie  1 9 2 8 , u rm a tă  d e  o c o n fe r in ţă  e x t in s ă  la V ie n a  în
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iu n ie  a c e la ş i an . Cu  a c e s t  p r ile j, s-a  e la b o ra t  un p ro ie c t  ca re  a d u c e a  

u n e le  c o n c e s ii R o m â n ie i, p re v ă z â n d  ca în c ă lc ă r ile  r e g u la m e n te lo r  

d e  n a v ig a ţ ie  şi p o liţ ie  f lu v ia lă  să fie  ju d e c a te  d e  t r ib u n a le  m ixte  şi 

nu d ire c t  d e  c ă tre  C o m is ie . N e g o c ie r ile  au  c o n t in u a t  p â n ă  în  1 9 3 3 , 

m a rc â n d  o re c o n f ig u ra re  tre p ta tă  a re g im u lu i d u n ă re a n  în  fa v o a re a  

s u v e ra n ită ţ ii ro m â n e ş t i. P rin  p ro ie c tu l d e  c o n v e n ţ ie  s e m n a t 

la 20  m a rt ie  1 9 2 9 , re c u n o s c u t  p r in tr -u n  a c t  in te rn a ţ io n a l în c h e ia t  

la P a r is  în  m a rtie  1 9 3 2 , R o m â n ia  a re n u n ţa t  să m a i c o n te s te  

c o m p e te n ţa  C o m is ie i E u ro p e n e  a D u n ă r ii p â n ă  la B ră ila  (aşa  cu m  

fă c u s e  c o n s ta n t  d e  c â n d  tra ta tu l în c h e ia t  la Lo n d ra  în  1 8 8 3  a p re v ă ­

zu t e x t in d e re a  ju r is d ic ţ ie i C o m is ie i) ,  în  s c h im b u l a n g a ja m e n tu lu i 

C o m is ie i d e  a n u -ş i e x e rc ita  ju r is d ic ţ ia  ju d ic ia ră  în t re  B ră ila  şi G a la ţ i.

În  a n ii 1 9 2 1 -1 9 3 9 , v o lu m u l t ra f ic u lu i d a n u b ia n  p rin  g u ra  

S u lin a  a fo st , în  to a tă  p e rio a d a , d e  a p ro x im a t iv  35  d e  m ilio a n e  de 

to n e  d e  m ă rfu r i, d in tre  c a re  7 5 %  c e re a le . Se  re m a rc ă  o s c ă d e re  

s e m n if ic a t iv ă  fa ţă  d e  in te rv a lu l s im ila r  d e  la s fâ rş itu l p e r io a d e i 

a n te b e lic e , în  c a re  se  în r e g is t r a s e  o m e d ie  d e  1 2 ,5  m ilio a n e  d e  to n e  

d e  m ă rfu r i în  f ie c a re  an .

Tendinţe de cooperare regională şi securitate colectivă: 
Mica Înţelegere (1921) şi Înţelegerea Balcanică (1934)

În f iin ţa r e a  M ic ii În ţ e le g e r i (1 9 2 1 ) şi a În ţe le g e r ii  B a lc a n ic e  

(1 9 3 4 ), la c a re  R o m â n ia  a p a rt ic ip a t  ca m e m b ru  fo n d a to r  a lă tu r i 

d e  a lte  s ta te  cu  in te re s e  c o n v e rg e n te  (Iu g o s la v ia  şi C e h o s lo v a c ia , 

re s p e c t iv , Iu g o s la v ia , G re c ia  şi T u rc ia ) , au  in f lu e n ţa t  re g im u l D u n ă rii 

p rin  p ro m o v a re a  c o o p e ră r ii re g io n a le  şi a m e n ţin e r ii s ta tu -q u o u lu i 

te r ito r ia l în  s u d -e s tu l E u ro p e i. A c e s te  a lia n ţe  au  c o n s o lid a t  p o ziţ ia  

s ta te lo r  r iv e ra n e , în  s p e c ia l a R o m â n ie i, îm p o tr iv a  in f lu e n ţe i 

re v iz io n is te  a m a rilo r  p u te ri, p re c u m  U n g a ria  şi B u lg a r ia . T o to d a tă , 

e le  au  fa c il ita t  un c a d ru  d e  d ia lo g  şi n e g o c ie re  în tre  s ta te le  d in  

zo n ă , re d u c â n d  r iscu l u n o r  c o n f lic te  în  ju ru l re g im u lu i n a v ig a ţ ie i pe 

D u n ă re . În  a c e la ş i c a d ru  d e  c o o p e ra re , R o m â n ia  a s u s ţ in u t  re v e n ­

d ic ă r ile  T u rc ie i p r iv in d  un n o u  re g im  al s t râ m to r ilo r  M ă rii N e g re ,
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o f ic ia liz a t  p rin  C o n v e n ţ ia  d e  la M o n tre u x  (1 9 3 6 ), ca re  a c o n s o lid a t  
ju r id ic  lib e rta te a  d e  n a v ig a ţie  c o m e rc ia lă  în  zo n a  p o n tică , re a firm â n d , 
in d ire c t, ro lu l D u n ă r ii ca le g ă tu ră  v ita lă  în t re  p o rtu r ile  d u n ă re n e  si 
re ţe le le  m a rit im e  g lo b a le  p rin  M a re a  N e a g ră  si s trâ m to r i.

În lă tu r a re a  c o n tro lu lu i in te rn a ţ io n a l a su p ra  s trâ m to r ilo r  
M ă rii N e g re  p rin  C o n v e n ţ ia  d e  la M o n tre u x  a o fe r it  R o m â n ie i un 
p re c e d e n t  fa v o ra b il p e n tru  a c e re , în  n u m e le  s u v e ra n ită ţ ii  n a ţ io n a le , 
re v izu ire a  a t r ib u ţ ii lo r  C o m is ie i E u ro p e n e  a D u n ă r ii în  s e c to ru l 
m a rit im  al f lu v iu lu i. O b ie c t iv e le  v iz a te  e ra u  p re lu a re a  c o n tro lu lu i 
a d m in is t ra t iv  si te h n ic , în c a s a re a  in te g ra lă  a ta x e lo r , c o n s o lid a re a  
p re z e n ţe i s ta tu lu i în  p o rtu r ile  d u n ă re n e  si re a firm a re a  a u to r ită ţ ii 
a su p ra  u n e i ru te  c o m e rc ia le  v ita le . În  p o fid a  r isc u lu i le g it im ă r ii 
u n o r  re v e n d ic ă r i g e rm a n e  e c h iv a le n te  în  ce  p r iv e ste  C o m is ia  
In te rn a ţ io n a lă  a D u n ă r ii, F ra n ţa  si M a re a  B r ita n ie  au  s p r ij in it  p o z iţ ia  
R o m â n ie i, în t r u c â t  d o re a u  m e n ţin e re a  u n e i in f lu e n ţe  o c c id e n ta le  la 
G u r ile  D u n ă r ii si g a ra n ta re a  lib e rtă ţ ii n a v ig a ţ ie i c o m e rc ia le . A c o rd u l 
s e m n a t  la S in a ia , la 18 a u g u s t  1 9 3 8 , d e  F ra n ţa , M a re a  B r ita n ie  si 
R o m â n ia  a c o n c re t iz a t  a c e s te  o b ie c t iv e . C o m is ia  E u ro p e a n ă  a 
D u n ă r ii a d o b â n d it  a stfe l d o a r  un rol ju r id ic , p ă strâ n d  n u m a i a tr ib u ţ ii 
n o rm a tiv e  p e n tru  a re g le m e n ta  n a v ig a ţ ia  si p o liţ ia  pe D u n ă re a  
M a rit im ă . R o m â n ia  a p re lu a t  s a rc in ile  p riv in d  a d m in is tra re a  e fe c t iv ă  
a n a v ig a ţ ie i în  s e c to ru l D u n ă r ii M a r it im e  si re a liza re a  lu c ră r ilo r  
te h n ic e  în d e p lin ite  d e  „ A d m in is tra ţ ia  D u n ă r ii d e  Jo s " , in s t itu ţ ie  în  
s u b o rd in e a  g u v e rn u lu i ro m â n .

Acordul de la Sinaia privind puterile Comisiei Europene a Dunării
(18 august 1938)
• Comisia Europeană a Dunării înceta să mai exercite puteri speciale 

asupra navigaţiei pe Dunărea Maritimă si în administrarea portului 
Sulina (art. 1-2).

• Comisia Europeană a Dunării păstra o misiune juridică de control 
si supraveghere, elaborând Regulamentul de navigaţie si poliţie pe 
Dunărea Maritimă, după propunerile făcute de guvernul român, 
care era însărcinat cu aplicarea sa (art. 3).
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• Guvernul român prelua misiunea tehnică a Comisiei Europene a 
Dunării de a realiza lucrări pe Dunărea Maritimă, cu avizul comisiei 
(art. 5).

Negocierile sovieto-germane din 1940: eşecul stabilirii 
unei noi ordini dunărene

E x p a n s iu n e a  t e r it o r ia lă  a G e rm a n ie i,  p r in  a n e x a r e a  A u s tr ie i 
(m a rt ie  1 9 3 8 ) si d e z m e m b ra r e a  C e h o s lo v a c ie i (m a rt ie  1 9 3 9 ), i-a 
p e rm is  a c e s te ia  să -s i e x t in d ă  in f lu e n ţa  a s u p ra  c u rs u lu i s u p e r io r  
al f lu v iu lu i.  D u p ă  iz b u c n ire a  C e lu i d e -A l D o ile a  R ă z b o i M o n d ia l,  
în  s e p t e m b r ie  1 9 3 9 , R o m â n ia  a m e n ţ in u t  o p o z iţ ie  p ru d e n tă , 
re fu zâ n d  să p ro fite  d e  ră zb o i p e n tru  a d e s fiin ţa  C o m is ia  E u ro p e a n ă  
a D u n ă r ii,  în  c iu d a  r e d u c e r ii  a t r ib u ţ ii lo r  a c e s te ia  p rin  A c o rd u l d e  
la S in a ia . D e a lt fe l,  r e p r e z e n t a n ţ ii  R o m â n ie i e ra u  c o n ş t ie n ţ i că 
G e rm a n ia  s p r ijin e a  e x t in d e re a  a u to r ită ţ ii ro m â n e ş t i a su p ra  g u r ilo r  
f lu v iu lu i to c m a i p e n tru  a -ş i a s ig u ra  p ro p r iile  a v a n ta je  e c o n o m ic e , 
p rin  e lim in a r e a  F ra n ţe i şi M a r ii B r ita n ii d in  c o m is ii le  f lu v ia le . 
A s t fe l,  R o m â n ia  a s u s ţ in u t ,  a lă tu r i d e  m a r ile  p u te r i n e r iv e ra n e , 
A c o rd u l d e  s e c u r it a t e  d e  la B e lg ra d  (1 7  a p r ilie  1 9 4 0 ), a d o p ta t  
su b  e g id a  C o m is ie i In t e r n a ţ io n a le  a D u n ă r ii şi e x t in s  u lte r io r  şi 
a s u p ra  s e c t o ru lu i D u n ă r ii d e  Jo s . A c e s ta  in s t itu ia  un re g im  s tr ic t  
d e  c o n tro l a l t r a f ic u lu i f lu v ia l în  s p ir itu l n e u t ra lit ă ţ ii ,  e x c lu z â n d  
u t iliz a re a  m ilita ră  a f lu v iu lu i,  cu  e x c e p ţ ia  b a s t im e n t e lo r  s t a t e lo r  
r iv e ra n e  d e s t in a te  p o liţ ie i f lu v ia le .

A c e s t  e c h ilib r u  fra g il  s-a  p ră b u ş it  în  iu n ie  1 9 4 0 , o d a tă  cu 
în f r â n g e r e a  F ra n ţe i şi cu  a n e x a re a  B a s a ra b ie i d e  c ă tre  U R S S , ca 
u rm a re  a u lt im a t u m u lu i a d r e s a t  R o m â n ie i. R e v e n ire a  U n iu n ii 
S o v ie t ic e  la G u r ile  D u n ă r ii t r a n s fo r m a  s e c to ru l in fe r io r  al f lu v iu lu i 
în t r -u n  p o te n ţ ia l c o r id o r  d e  p ă tr u n d e r e  s p re  E u ro p a  C e n tra lă , 
a fe c tâ n d  g ra v  s e c u r ita te a  s t a t u lu i ro m â n  p rin  a p r o p ie re a  
t r u p e lo r  s o v ie t ic e  d e  d ir e c ţ ii  o p e r a ţ io n a le  s e n s ib ile ,  p re c u m  
v ă ile  P ru tu lu i şi Ş ir e tu lu i.  D o b ro g e a  d e v e n e a  v u ln e r a b ilă  u n e i 
in te rv e n ţ ii  d ire c te  p rin  zo n a  d e lte i,  ia r  F o rţe le  N a v a le  R o m â n e  
se  c o n fr u n ta u  cu  r isc u l r e p r e z e n t a t  d e  p re z e n ţa  b a s t im e n t e lo r
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s o v ie t ic e  pe b ra ţu l C h ilia . C e d a re a  C a d r ila t e r u lu i c ă tre  B u lg a r ia , la 
7 s e p t e m b r ie  1 9 4 0 , a m p lif ic a  p re s iu n e a  a s u p ra  p o z iţ ie i s t r a te g ic e  
a R o m â n ie i,  p rin  e x t in d e re a  u n e i f r o n t ie re  f lu v ia le  e x p u s e  u n o r  
p o s ib ile  a m e n in ţ ă r i si p rin  d im in u a re a  s e m n if ic a t iv ă  a lito ra lu lu i 
n a ţ io n a l. În  a c e s t  n o u  c o n t e x t  s t r a te g ic ,  D u n ă re a  a d e v e n it  o m iză  
c e n tra lă  în  c o n fr u n ta r e a  g e o p o lit ic ă  d in tre  c e le  d o u ă  r e g im u r i 
to t a lit a r e .  G e rm a n ia  u rm ă re a  t r a n s fo r m a re a  f lu v iu lu i în t r -u n  
c o r id o r  c o m e r c ia l su b  d o m in a ţ ie  p ro p r ie  pe în t r e g u l s e c t o r  d e  la 
U lm  la M a re a  N e a g ră , a f la t  su b  c o n tr o lu l A x e i, p e n tru  a s e c u r iz a  
a p r o v iz io n a re a  e c o n o m ic ă  si lo g is t ic a  m ilita ră  în  B a lc a n i. U n iu n e a  
S o v ie t ic ă  v iz a  ca , p rin  e x t in d e re a  in f lu e n ţe i a s u p ra  G u r ilo r  D u n ă r ii, 
s ă -s i c o n s o lid e z e  p o z iţ ia  în  re g iu n e a  p o n t ic ă  si în  B a lc a n i.

În  v e d e re a  în d e p lin ir i i  o b ie c t iv e lo r  sa le , G e rm a n ia  a in iţ ia t  
un d e m e rs  p e n tru  d e s f iin ţa re a  C o m is ie i In te rn a ţ io n a le  a D u n ă rii

Ilustrată cu Portul Brăila în perioada interbelică
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si în lo c u ire a  e i cu  un C o n s iliu  al D u n ă r ii F lu v ia le  fo rm a t  d in  s ta te le  

r iv e ra n e . D e a s e m e n e a , c o n tro lu l P o rţ ilo r  d e  F ie r  a v e a  să fie  
t ra n s fe ra t  u n u i c o m ite t  s p e c ia l, în lo c u in d  v e c h e a  a d m in is tra ţ ie  

ro m â n o - iu g o s la v ă  in s t itu ită  d u p ă  1 9 1 9 . A c e s te  d e c iz ii au  fo s t  lu a te  
în  c a d ru l C o n fe r in ţe i d e  la V ie n a  (5 -1 2  s e p te m b r ie  1 9 4 0 ), re u n in d  

re p re z e n ta n ţ i a i G e rm a n ie i,  Ita lie i, S lo v a c ie i,  U n g a r ie i, Iu g o s la v ie i, 
R o m â n ie i si B u lg a r ie i. U R S S , e x c lu să  d e  la n e g o c ie r i, a re a c ţ io n a t  

a g re s iv , re v e n d ic â n d , în  c a d ru l d is c u ţ ii lo r  b ila te ra le  p u rta te  la 
n iv e lu l d e le g a ţ ie i p e n tru  d e lim ita re a  f ro n t ie re i ro m â n o -s o v ie t ic e , 

o s tro a v e  d e -a  lu n g u l b ra ţu lu i C h ilia , pe c a re  le-a  o c u p a t  n e a n u n ţa t . 
U lte r io r , la C o n fe r in ţa  d e  la B u c u re ş t i, d in  o c to m b r ie  1 9 4 0 , s-a  

c o n tu ra t  un a ra n ja m e n t  p ro v iz o r iu , ră m a s  la s ta d iu l d e  p ro ie ct, 
p e n tru  în lo c u ire a  C o m is ie i E u ro p e n e  a D u n ă r ii cu  C o n s iliu l D u n ă rii 

M a r it im e , fo rm a t  d in  R o m â n ia , G e rm a n ia , Ita lia  şi U R S S . R e lu a re a  
d is c u ţ ii lo r  în  d e c e m b rie  1 9 4 0 , d u p ă  o s u s p e n d a re , a e v id e n ţ ia t , ca 

şi p r im a  d a tă , o p o z iţ ia  so v ie t ic ă  fa ţă  d e  a c e s t  p ro ie ct, ce e a  ce  a d u s 
la o p rire a  d e fin it iv ă  a lu c ră r ilo r .

N e g o c ie r ile  u lte r io a re  în t re  G e rm a n ia  şi U R S S  a su p ra  în f i in ­
ţă r ii u n e i c o m is ii u n ice  d e -a  lu n g u l în t r e g u lu i f lu v iu  au  în r e g is t r a t  

un n o u  e şe c , c o n tr ib u in d  la d e g ra d a re a  re la ţ iilo r  d in tre  c e le  d o u ă  
p u te ri. În  iu n ie  1 9 4 1 , G e rm a n ia  a d e c la n ş a t  o fe n s iv a  îm p o tr iv a  

U n iu n ii S o v ie t ic e , t ra n s fo rm â n d  D u n ă re a  în t r -u n  te a tru  de 
o p e ra ţ iu n i m ilita re . În  1 9 4 2 , o n o u ă  te n ta t iv ă  d e  a m o d ific a  re g im u l 

D u n ă r ii p rin  in st itu ire a  u n e i c o m is ii u n ice  a s ta te lo r  r iv e ra n e , fă ră  
p a rt ic ip a re a  U R S S , a e ş u a t  d in  c a u za  lip se i d e  c o n s e n s , R o m â n ia  

su s ţ in â n d , în  c a d ru l C o n fe r in ţe i d e  la B u c u re ş t i, a m â n a re a  d e s fiin ţă r ii 
C o m is ie i E u ro p e n e  a D u n ă r ii p â n ă  la s fâ rş itu l ră z b o iu lu i. În  a c e st  

c o n te x t , C o m is ia  E u ro p e a n ă  a D u n ă rii, p ă strâ n d  c o m p e te n ţe  m u lt 
d im in u a te , a c o n t in u a t  să fu n c ţ io n e z e  p â n ă  în  1 9 4 8 .

Dunărea şi dominaţia sovietică după 1944
D u p ă  d e c la n ş a re a  o fe n s iv e i A x e i îm p o tr iv a  U R S S  la 2 2  iu n ie  

1 9 4 1  şi re sta b ilire a  a d m in is tra ţ ie i ro m â n e ş t i în  B a s a ra b ia , p e ric o lu l
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d o m in a ţ ie i  s o v ie t ic e  a s u p ra  G u r ilo r  D u n ă r ii a fo s t  p re v e n it  
t e m p o r a r , p â n ă  în  m a rt ie  1 9 4 4 , câ n d  t ru p e le  A rm a te i R o ş ii au  
a ju n s  la g ra n iţa  cu  M o ld o v a , a m e n in ţâ n d  s u v e ra n ita te a  R o m â n ie i. 
R e v e n ire a  în  e c u a ţ ia  d e  p u te re  d u n ă re a n ă  a c o n s t itu it  o m iză  
c e n tra lă  pe a g e n d a  d e  a c ţ iu n e  a U R S S . În  t im p u l B ă tă lie i M o ld o v e i, 
A rm a ta  R o ş ie  a re c o n s t itu it  F lo tila  D u n ă r ii, c a re  fu s e s e  d e s fiin ţa tă  
în  n o ie m b r ie  1 9 4 1 , d e c iz ie  c a re  p re fig u ra  re v e n ire a  sa în  p o z iţ ia  d e  
s ta t  r iv e ra n .

La 23  a u g u s t  1 9 4 4 , R o m â n ia  a a n u n ţa t  d e s p r in d e re a  d e  A xă , 
a lă tu râ n d u -s e  e fo rtu lu i d e  ră zb o i a lia t  îm p o tr iv a  t r u p e lo r  g e rm a n e , 
c a re  au  fo s t  e lim in a te  d in  zo n a  D e lte i D u n ă r ii şi d e  pe c u rs u l D u n ă rii 
In fe r io a re . P ie rd e re a  c o n tro lu lu i g e rm a n  a su p ra  d e f ile u lu i P o rţ ile  d e  
F ie r -C a z a n e le  D u n ă r ii, în  s e p te m b r ie  1 9 4 4 , a d e s c h is  c a le a  in st itu ir ii 
d o m in a ţ ie i s o v ie t ic e  a su p ra  n a v ig a ţ ie i în  re g iu n e a  D u n ă r ii d e  Jo s , 
a c e a s ta  fiin d  o f ic ia liz a tă  p rin  c o n v e n ţ iile  d e  a rm is t iţ iu  cu  R o m â n ia  
(1 2  s e p te m b r ie  1 9 4 4 ), B u lg a ria  (2 8  o c to m b r ie  1 9 4 4 ) şi U n g a ria  
(2 0  ia n u a rie  1 9 4 5 ). C e le  tre i c o n v e n ţ ii in c lu d e a u  c â te  un a rt ic o l p rin  
c a re  se  a tr ib u ia  c o m is ii lo r  a lia te  d e  c o n tro l, su b  c o n d u c e re  so v ie t ic ă , 
s u p ra v e g h e re a  m ijlo a c e lo r  d e  c o m u n ic a ţ ii a le  s ta te lo r  o c u p a te , 
in c lu s iv  n a v ig a ţ ia  d u n ă re a n ă , t ra n s fo rm â n d  a stfe l D u n ă re a  d e  Jo s  
în t r -u n  in s tru m e n t  d e  p ro ie c ţ ie  a in f lu e n ţe i s o v ie t ic e  în  s u d -e s tu l 
E u ro p e i.

D isc u ţ iile  p o s tb e lic e  d e s p re  D u n ă re  au  fo s t  in iţ ia te  d e  S ta te le  
U n ite  a le  A m e r ic ii  în  1 9 4 5 , c â n d  p re ş e d in te le  T ru m a n , în  a lo c u ţ iu ­
nea ra d io fo n ic ă  d in  9 a u g u s t , p re z e n tâ n d  re z u lta te le  C o n fe r in ţe i d e  
la P o ts d a m , a p le d a t p e n tru  g a ra n ta re a  lib e rtă ţ ii d e  n a v ig a ţ ie  pe c ă ile  
n a v ig a b ile  in te rn e  a le  E u ro p e i, in c lu s iv  D u n ă re a . În  c o n tra p o n d e re  
cu  S ta te le  U n ite , c a re  s u s ţ in e a u  un re g im  in te rn a ţ io n a l al n a v ig a ţ ie i 
b a za t  pe a c c e s  lib e r  p e n tru  to a te  n a ţ iu n ile , în  sp ir itu l g a ra n tă r ii 
e c h ilib ru lu i e u ro p e a n , U n iu n e a  S o v ie t ic ă , a d u c â n d  m a jo r ita te a  
s ta te lo r  r iv e ra n e  a le  D u n ă r ii în  s fe ra  sa  d e  in f lu e n ţă , d o re a  să -ş i 
c o n s o lid e z e  h e g e m o n ia  în  s u d -e s tu l E u ro p e i p rin  in st itu ire a  u n u i 
n o u  re g im  flu v ia l. A s tfe l,  u rm ă r in d  e lim in a re a  v e c h ilo r  s t ru c tu r i 
in te rn a ţ io n a le  cu  c o m p e te n ţe  p r iv in d  c o n tro lu l D u n ă r ii, U R S S  şi-a
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e x p r im a t  in te n ţia  d e  a re s tru c tu ra  s is te m u l d u n ă re a n  d u p ă  id e ile  

s ta b ilite  în  C o n g re s u l d e  la V ie n a  d in  1 8 1 5 , c a re  a r  fi a c o rd a t  c a lita te a  

d e  m e m b ru  în  c o m ite te le  f lu v ia le  d o a r  s ta te lo r  r iv e ra n e . În c e rc â n d  

să c o n tra c a re z e  p la n u r ile  so v ie t ic e , S ta te le  U n ite  au  in s is ta t  p e n tru  

„ ce l m a i m a re  g ra d  d e  lib e rta te  c o m e rc ia lă  si d e  n a v ig a ţ ie "  d e -a  

lu n g u l D u n ă r ii, c o n s id e ra tă  „ p r in c ip a lu l c a n a l d e  t ra n s p o rt  p e n tru  

în tre a g a  E u ro p ă  C e n tra lă " . A c e s t  p r in c ip iu  s-a  t ra d u s  în  s t ip u la ţ iile  

t ra ta te lo r  d e  p a ce  d in  10 fe b ru a r ie  1 9 4 7  în c h e ia te  d e  s ta te le  

în v in g ă to a r e  cu  R o m â n ia , U n g a ria  si B u lg a r ia , în  u rm a  C o n fe r in ţe i 

d e  P a ce  d e  la P a ris  d in  1 9 4 6 , f ie c a re  d in tre  e le  c o n ţ in â n d  un a rt ic o l 

id e n tic  p r iv in d  lib e rta te a  n a v ig a ţ ie i pe D u n ă re .

Tratatul de pace de la Paris între România şi Aliaţi (10 februarie 
1947)
• „Navigaţia pe Dunăre va fi liberă si deschisă pentru cetăţenii, 

navele comerciale si mărfurile tuturor statelor, pe baza egalităţii 
în ceea ce priveşte taxele portuare, taxele de navigaţie si condiţiile 
pentru transportul maritim." Prevederile nu se aplică traficului 
între porturile aceleiasi ţări (art. 36).



DUNĂREA ÎN PERIOADA 1948-1989: 
ÎNTRE HEGEMONIA SOVIETICĂ 

SI INIŢIATIVELE STATELOR RIVERANE

Reglementarea regimului Dunării prin Convenţia 
de la Belgrad (18 august 1948) şi hegemonia sovietică 

• Normalizarea relaţiilor româno-iugoslave 
• Valorificarea potenţialului energetic al Dunării prin 

construirea de hidrocentrale şi centrale nucleare 
• Dezvoltarea transportului şi navigaţiei 

fluviale şi maritime

A tu n c i câ n d  p ro p u n e a  in tro d u c e re a  pe a g e n d a  re u n iu n ilo r  

N a ţ iu n ilo r  U n ite  p ro b le m a  re g le m e n tă r ii re g im u lu i D u n ă r ii, U n iu n e a  

S o v ie t ic ă  nu fă c e a  a ltc e v a  d e c â t  să în c e rc e  să re g le m e n te z e , o d ată  

în  p lu s, re g im u l n a v ig a ţ ie i pe f lu v iu l e u ro p e a n , d e  a c e a s tă  d a tă  în  

fa v o a re a  sa . D u p ă  te n ta t iv e le  n e re u ş ite  d e  im p u n e re  a c h e s t iu n ii 

D u n ă r ii pe a g e n d e le  C o n fe r in ţe i d e  P a ce  d e  la P a r is  ( iu lie -o c to m b rie  

1 9 4 6 ) şi a c e le i d e  la V ie n a  (n o ie m b r ie  1 9 4 6 ), U n iu n e a  S o v ie t ic ă  

o b ţ in e a  c â ş t ig  d e  c a u ză  p rin  d is c u ta re a  p ro b le m a t ic ii în  c a d ru l 

re u n iu n ii m in iş tr ilo r  d e  e x te rn e  a i N a ţ iu n ilo r  U n ite  d e  la N e w  Y o rk  

(n o ie m b r ie  1 9 4 6 ). La p ro p u n e re a  U R S S  se  d e c id e a , la 2 7  n o ie m b r ie  

1 9 4 6 , ca u lte r io r  în c h e ie r ii  t ra ta tu lu i d e  p a ce  cu  R o m â n ia , să fie  

c o n v o c a tă  o c o n fe r in ţă  in te rn a ţ io n a lă  cu  p a rt ic ip a re a  s ta te lo r  

r iv e ra n e  (R o m â n ia , B u lg a r ia , Iu g o s la v ia , U n g a ria , C e h o s lo v a c ia ) ,
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p re c u m  si a U R S S , R e p u b lic ii S o v ie t ic e  S o c ia lis te  U c ra in e n e , F ra n ţa , 

S U A , M a rii B r ita n ii si A u s tr ie i, a c e a s ta  d in  u rm ă  d o a r  în  c a lita te  de 

o b s e rv a to r  cu  s ta tu t  c o n s u lta t iv . U lte r io r , la 12 d e c e m b rie  1 9 4 6 , 

e ra  s ta b ilită  c o n v o c a re a  a c e s te i c o n fe r in ţe  la B e lg ra d , ia r  in v ita ţ iile  

a d re s a te  ţ ă r ilo r  p a rt ic ip a n te  d e  c ă tre  g u v e rn u l iu g o s la v  s ta b ile a u  

d re p t  d a tă  d e  în c e p u t  a c o n fe r in ţe i 3 0  iu lie  1 9 4 8 .

C o n fe r in ţa  d e  la B e lg ra d  (1 8  iu lie -1 8  a u g u s t  1 9 4 8 ) a m a rc a t 

o n o u ă  e ta p ă  în  re g le m e n ta re a  re g im u lu i n a v ig a ţ ie i pe f lu v iu . P rim a  

si cea  m a i im p o rta n tă  d in tre  s e m n if ic a ţ iile  c o n v e n ţ ie i s e m n a te  la 

18 a u g u s t  1 9 4 8  la B e lg ra d  e ra  că se  p u n e a  c a p ă t  a m e s te c u lu i m a rilo r  

p u te ri o c c id e n ta le  în  re g le m e n ta re a  si g e s t io n a re a  n a v ig a ţ ie i pe 

D u n ă re , U n iu n e a  S o v ie t ic ă  în c e rc â n d  să -s i im p u n ă  h e g e m o n ia  p rin  

in te rm e d iu l s ta te lo r -s a te lit  d in  E u ro p a  d e  Est. P u te r ile  n e r iv e ra n e  

e ra u  e x c lu s e  d in  fu n c ţ io n a re a  n o ii c o m is ii a D u n ă rii, p ie rzâ n d  

o r ic e  d re p t  d e  in te rv e n ţ ie  în  re g le m e n ta re a  si a d m in is tra re a  

p ro b le m a t ic ilo r  a s o c ia te  n a v ig a ţ ie i si c e lo r la lte  u t iliz ă r i p o s ib ile  a le  

a p e lo r  si c u rs u lu i f lu v iu lu i D u n ă re a .

R e g im u l n a v ig a ţ ie i pe D u n ă re  a fo s t  u n if ic a t  su b  a u s p ic iile  

C o m is ie i D u n ă rii, cu  se d iu l la G a la ţ i, t ra n s fe ra t , d in  1 9 5 6 , la 

B u d a p e s ta . A u s tr ia  si R e p u b lic a  F e d e ra lă  G e rm a n ia  au  fo st  

a c c e p ta te  ca m e m b ri în  1 9 6 0 , re s p e c t iv  1 9 6 3 . În  ce e a  ce  p r iv e şte  

re g im u l n a v ig a ţ ie i pe D u n ă re , a fo s t  s ta b ilit  că a c e s ta  u rm a  a fi 

re g le m e n ta t  d e  c ă tre  s ta te le  r iv e ra n e , ia r a tu n c i c â n d  c u rs u l de  

a p ă  re p re z e n ta  g ra n iţa  d in tre  d o u ă  sa u  m a i m u lte  s ta te , d e  c o m is ii 

c o m u n e  c o n s t itu ite  d in  s ta te le  în  c h e s t iu n e .

P e n tru  a d m in is tra re a  u n o r  s e c to a re  a le  D u n ă r ii cu  un 

c a ra c te r  s p e c ia l (P o rţ ile  d e  F ier, D u n ă re a  d e  Jo s , D e lta  si D u n ă re a  

M a rit im ă ) a fo s t  p re v ă z u tă  o rg a n iz a re a  u n o r  a d m in is tra ţ ii f lu v ia le  

s p e c ia le  c a re  g ru p a u  s ta te le  d ire c t  r iv e ra n e  r e s p e c t iv e lo r  re g iu n i. 

D o u ă  a stfe l d e  a d m in is tra ţ ii au  fo s t  c re a te  (A d m in is tra ţ ia  f lu v ia lă  a 

D u n ă r ii d e  Jo s  -  în f iin ţa tă  p r in tr -u n  a co rd  b ila te ra l ro m â n o -s o v ie t ic ;  

A d m in is tra ţ ia  sp e c ia lă  a P o rţ ilo r  d e  F ie r  -  în f iin ţa tă  în  v ir tu te a  u n u i 

a co rd  b ila te ra l ro m â n o - iu g o s la v ) .
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Convenţia de la Belgrad din 18 august 1948 
Articolul 1: Navigaţia pe Dunăre va fi liberă şi deschisă supuşilor, 
vapoarelor comerciale şi mărfurilor tuturor statelor, pe picior de 
egalitate în ce priveşte drepturile portuare şi taxele asupra navigaţiei, 
precum şi condiţiunile cărora este supusă navigaţia comercială. 
Dispoziţiunile de mai sus nu vor fi aplicabile traficului între porturile 
aceluiaşi stat.
Articolul 5: Se stabileşte o Comisiune a Dunării, desemnată mai jos, sub 
numele de „Comisiune"; ea este compusă din reprezentanţi ai ţărilor 
dunărene, câte unul pentru fiecare din aceste ţări.

R e g im u l D u n ă r ii s ta b ilit  p rin  C o n v e n ţ ia  d e  la B e lg ra d  d in  
1 9 4 8  a fo s t  u n u l e x tre m  d e  a v a n s a t , ce  p u n e a  în  v a lo a re  şi p ro te ja  
in te re s e le  s ta te lo r  r iv e ra n e , re g le m e n tâ n d  to to d a tă , în t r -o  m a n ie ră  
u n ita ră , p ra c t ic ile  şi re g im u l n a v ig a ţ ie i pe D u n ă re , p re c u m  şi to a te  
c e le la lte  p ro b le m e  d e c u rg â n d  d in  in te rv e n ţ iile  a n tro p ic e  p e n tru  
v a lo r if ic a re a  şi p ro te ja re a  f lu v iu lu i şi a f lu e n ţ ilo r  să i. C u rs u r ile  d e  
a p ă  in te rn e , a f lu e n ţ i n a v ig a b ili a i D u n ă rii, a n te r io r  o b ie c t  al u n o r 
re g le m e n tă r i s p e c ia le  în  a n ii in te rb e lic i, au  re v e n it  în  s u v e ra n ita te a  
d e p lin ă  a s ta te lo r  m e m b re .

R e g le m e n tă r ile  e x tre m  d e  fa v o ra b ile  s ta te lo r  r iv e ra n e  şi 
s u s ţ in e re a  p u te rn ic ă  a s ta tu lu i s o v ie t ic  în  im p u n e re a  c o n v e n ţ ie i au  
fo s t  d e te rm in a te  d e  in te re s e le  s o v ie t ic e  d in  re g iu n e  şi d e  c o n tro lu l 
e x e rc ita t  d e  a c e sta  a su p ra  s ta te lo r  r iv e ra n e  p rin  m ijlo a c e  p o lit ic o - 
m ilita re  şi e c o n o m ic o - id e o lo g ic e . U R S S  a im p u s  c o n v e n ţ ia  ca o 
m a n ie ră  d e  a a d o p ta  o p o z iţ ie  d e c la ra t iv  fa v o ra b ilă  s u v e ra n ită ţ ii 
şi in d e p e n d e n ţe i s ta te lo r  m ic i şi m ijlo c ii d in  sfe ra  sa d e  in f lu e n ţă . 
C o n tro lu l,  e x e rc ita t  în a in te  p rin  in te rm e d iu l C o m is ie i E u ro p e n e  a 
D u n ă r ii şi al re g le m e n tă r ilo r  p e rm iţâ n d  in te rv e n ţ ii in te rn a ţ io n a le  
în  a d m in is tra re a  n a v ig a ţ ie i f lu v ia le , a fo s t  u n u l in d ire c t, p ra c t ic a t  
a s u p ra  g u v e r n e lo r  şi re g im u r ilo r  p o lit ic e  şi p a r t id e lo r  c o m u n is te  d in  
sp a ţ iu l d u n ă re a n .

A c e s t  lu cru  e ste  cu  d e o s e b ire  e v id e n t  în  c o n te x tu l s c h is m e i 
s u rv e n ite  la n iv e lu l a n ilo r  1 9 4 9 -1 9 5 0  în t re  c o n d u c e re a  d e  p a rtid  şi
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d e  s ta t  s o v ie t ic ă  si cea  iu g o s la v ă  ca re  a a v u t  c o n s e c in ţe  d ire c te  si 
a su p ra  d e s fă ş u ră r ii lu c ră r ilo r  C o m is ie i D u n ă r ii. P re s iu n ile  e x e rc ita te  
d e  p a rte a  so v ie t ic ă  au  d u s  la m a rg in a liz a re a  re p re z e n ta n ţ ilo r  
iu g o s la v i şi, im p lic it , au  im p ie ta t  a su p ra  d e ru lă r ii a c t iv ită ţ ii a c e s te ia . 
La in d ic a ţ iile  M o s c o v e i, B u c u re ş t iu l a b lo c a t, la râ n d u l să u , lu c ră r ile  
A d m in is t ra ţ ie i s p e c ia le  a P o rţ ilo r  d e  F ie r  şi a în c e p u t  să fo rt if ic e  
fro n t ie ra  d u n ă re a n ă  cu  Iu g o s la v ia . În  a c e ste  c o n d iţ ii, d a t  f iin d  
c o n tro lu l s o v ie t ic  a s u p ra  p o lit ic ilo r  e x te rn e , e c o n o m ic e  şi m ilita re  
a le  s ta te lo r  s a te lit , re le v a n ţa  p r e v e d e r ilo r  C o n v e n ţ ie i D u n ă r ii a fo st  
una n e g lija b ilă .

U n a lt p u n c t d e  fr ic ţ iu n e  e ste  ce l d e  la fro n t ie ra  d e  pe D u n ă re a  
M a rit im ă  şi d in  D e lta  D u n ă r ii d in tre  R o m â n ia  şi U n iu n e a  S o v ie t ic ă . 
S p re  d e o s e b ire  d e  a lte  s e c to a re  în  ca re  D u n ă re a  e ste  fro n t ie ră  de 
s ta t, în  a c e s t  c a z  p a rt ic u la r  d e lim ita re a  a p e lo r  te r ito r ia le  a tâ t  pe 
c u rs u l D u n ă r ii c â t  şi la v ă rs a re a  sa în  M a re a  N e a g ră , p re c u m  şi a 
f ro n t ie re i m a rit im e  d in tre  c e le  d o u ă  s ta te  a fo s t  im p o s ib ilă . C a u z e le  
a c e s tu i b lo c a j re z id ă  în  p r in c ip iile  c o m p le t  o p u se  ce  fu n d a m e n ta u  
p o z iţ iile  c e lo r  d o u ă  s ta te . D a că  p a rte a  ro m â n ă  a p ro p u s  d e lim ita re a  
a p e lo r  te r ito r ia le  p rin  u t iliz a re a  p r in c ip iu lu i ta lv e g u lu i şi a f ro n t ie re i 
m a rit im e  p rin  u t iliza re a  p re v e d e r ilo r  şi d e f in iţ i i lo r  C o n v e n ţ ie i 
d e  la M o n te re y , p a rte a  so v ie t ic ă  a in s is ta t  p e n tru  a d o p ta re a  
u n e i d e lim ită r i r ig id e , a rb itra re  a fro n t ie re i d e  s ta t  cu  ig n o ra re a  
p re v e d e r ilo r  le g a le  şi u z a n ţe lo r  in te rn a ţ io n a le . F ro n t ie ra  în  c a u ză  a 
ră m a s  în  lit ig iu  to a tă  p e rio a d a  p o s tb e lic ă , re z o lv a re a  s itu a ţ ie i f iin d  
p o s ib ilă , p e n tru  fro n t ie ra  f lu v ia lă , p rin  p re v e d e r ile  t r a ta te lo r  de 
b ază  d in tre  R o m â n ia , U c ra in a  şi R e p u b lic a  M o ld o v a , ia r p e n tru  cea  
m a rit im ă  p rin  d e c iz ia  C u rţ ii d e  la H a g a  d in  2 0 0 9 .

D in  p u n c tu l d e  v e d e re  al c o n fru n tă r ii b ip o la re  ce 
c a ra c te r iz e a z ă  o rd in e a  m o n d ia lă  p o s tb e lic ă , D u n ă re a  şi re g im u l 
n a v ig a ţ ie i pe f lu v iu  au  ju c a t  un rol g e o p o lit ic  m a rg in a l. In c lu d e re a  
s ta te lo r  r iv e ra n e  în  m a re a  lo r m a jo r ita te  în  sfe ra  d e  in flu e n ţă  
so v ie t ic ă  a t ra n s fo rm a t  f lu v iu l în t r -o  a rte ră  d e  n a v ig a ţ ie  d o m in a tă  
d e  b lo c u l p o lit ic o -m ilita r  c o m u n is t . În  a c e s te  c o n d iţ ii, re le v a n ţa  
g e o p o lit ic ă  a D u n ă r ii sc a d e , c re s c â n d  im p o rta n ţa  sa s t ra te g ic -  
m ilita ră . A rte ră  d e  c o m u n ic a ţ ii,  d a r  şi o b s ta c o l m a jo r, D u n ă re a  îş i
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p ă s tre a z ă  re le v a n ţa  în  p la n if ic a re a  m ilita ră  a P a c tu lu i d e  la V a rş o v ia , 
ia r  u n e le  d in tre  lu c ră r ile  e fe c tu a te  pe D u n ă re , în  s p e c ia l c e le  d e  
in fra s tru c tu ră  ru tie ră  şi fe ro v ia ră  (p o d u r i şi b a ra je  h id ro e n e rg e t ic e ), 
m a rc h e a z ă  a c e a stă  m u ta ţie . P o d u l d e  p e ste  D u n ă re  d e  la G iu rg iu -  
R u se , c o n s tru it  în  a n ii 1 9 5 2 -1 9 5 4 , e ste  u n a d in tre  e x p re s iile  a c e s te i 
p re o c u p ă r i p e n tru  a s ig u ra re a  lin iilo r  d e  c o m u n ic a ţ ii şi t ra n s p o rt , 
el f iin d  d e s t in a t  s u s ţ in e r ii s p a te lu i f r o n tu lu i b a lc a n ic  al b lo c u lu i 
p o lit ic o -m ilita r  d o m in a t  d e  U n iu n e a  S o v ie t ic ă . C o n s tru c ţ ii s im ila re  
d in  U n g a ria  o ri C e h o s lo v a c ia  d in  a n ii p o s tb e lic i ră sp u n d  a c e s te i 
u t ilită ţ i d u a le  a in fra s tru c tu r ii,  c iv ilă  şi m ilita ră .

C o n g re s u l al X X -le a  al P a rt id u lu i C o m u n is t  al U n iu n ii S o v ie t ic e  
şi d e s ta lin iz a re a  in iţ ia tă  în  a n u l 1 9 5 6  au fa v o r iz a t  n o rm a liz a re a  
re la ţ iilo r  s o v ie to - iu g o s la v e  şi d e b lo c a re a  fu n c ţ io n ă r ii C o m is ie i 
D u n ă r ii. În  ce e a  ce  p r iv e şte  re la ţ iile  b ila te ra le  ro m â n o - iu g o s la v e , 
c u rs u l d iv e rg e n t  a d o p ta t  d e  c o n d u c e re a  P a rt id u lu i C o m u n is t  
R o m â n  şi c o n flic tu l pe m u lt ip le  p a lie re  al a c e ste ia  cu  h e g e m o n u l 
s o v ie t ic  au  d u s  la o t ra n s fo rm a re  a a c e s to ra , în  s e n s u l p o z it iv  al 
c u v â n tu lu i. În  a c e a stă  p e rio a d ă  d e m a re a z ă  şi n e g o c ie r ile  b ila te ra le  
r o m â n o - iu g o s la v e  v iz â n d  cea  m a i im p o rta n tă  d in tre  t ra n s fo rm ă r ile  
s u fe r ite  d e  D u n ă re  în  a n ii p o s tb e lic i -  c o n s tru c ţ ia  c o m p le x u lu i 
h id ro e n e rg e t ic  şi d e  n a v ig a ţ ie  f lu v ia lă  d e  la P o rţ ile  d e  F ie r. În c e p u te  
în  1 9 5 6 , n e g o c ie r ile  s u n t  f in a liz a te  p rin  p a ra fa re a  şi s e m n a re a  
a c o rd u r ilo r  şi c o n v e n ţ ii lo r  d e  re a liz a re  a c o m p le x u lu i d e  la P o rţ ile  
d e  F ie r  la B u c u re ş t i (1 2  iu n ie  1 9 6 3 ), re s p e c t iv  B e lg ra d  (3 0  n o ie m b r ie  
1 9 6 3 ). Pe p a rc u rs u l n e g o c ie r ilo r , d a r  şi m a i tâ rz iu , în  p e rio a d a  d e  
im p le m e n ta re  a a c o rd u r ilo r  în  d is c u ţ ie , U R S S  a c ă u ta t , fă ră  s u c c e s , 
să  in te rv in ă  şi să  d e v in ă  p a rte  a p ro ie c tu lu i, d ire c t  sa u  p rin  in te rp u ş i 
(B u lg a r ia ).

B a za t  pe p r in c ip iu l e g a lită ţ ii p ă rţ ilo r  şi al s im e tr ie i re su rse lo r , 
c o m p le x u l h id ro e n e rg e t ic  şi d e  n a v ig a ţ ie  d e  la P o rţ ile  d e  F ie r  a fo st  
c o n s tru it  în t re  a n ii 1 9 6 3  şi 1 9 7 2 . E fo rtu l u r ia ş  ce  s-a  t r a n s p u s  în  
in v e s t iţ ii m a s iv e  a le  p ă rţ ilo r  în  c o n s tru c ţ ia  b a ra ju lu i, a e c lu z e lo r  
s is te m u lu i d e  n a v ig a ţ ie  f lu v ia lă  şi a c e n tr a le lo r  h id ro e le c tr ic e , d a r  
şi în  d is lo c a re a  şi re c o n s tru c ţ ia  d e  lo c a lită ţ i, re ţe le  d e  c o m u n ic a ţ ii şi
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t ra n s p o rt  a f la te  în  zo n a  v iito ru lu i lac d e  a c u m u la re  a a v u t  m u lt ip le  
c o n s e c in ţe . A lă tu r i d e  c im e n ta re a  u n o r  re la ţ ii d e  b u n ă  v e c in ă ta te  si 
a f irm a re a  s u v e ra n ită ţ ii  si in d e p e n d e n ţe i s ta te lo r  ro m â n  si iu g o s la v , 
d e m e rs u l s-a  m a te r ia liz a t  în t r -o  re su rsă  im p o rta n tă  p e n tru  
s u s ţ in e re a  e fo r tu r ilo r  d e  in d u s tr ia liz a re  si m o d e rn iz a re  a c e lo r  d o u ă  
s ta te  si d e  a s ig u ra re  a n e c e s ită ţ ilo r  d e  e n e rg ie  e le c tr ic ă  d in  re su rse  
re g e n e ra b ile . T o to d a tă , p ro ie c tu l -  p rin  c e le  d o u ă  fa ze  c o n s tru c t iv e  
a le  sa le  (P o rţ ile  d e  F ie r  I, f in a liz a t  în  1 9 7 2  si P o rţ ile  d e  F ie r  II, f in a liz a t  
în  1 9 8 4 ) -  a re g le m e n ta t  d e f in it iv  n a v ig a ţ ia  pe c u rs u l D u n ă rii 
în t r -u n u l d in tre  ce le  m a i d if ic ile  s e c to a re  a le  sa le  -  D e file u l D u n ă rii 
d e  la P o rţ ile  d e  F ier.

Barajul de la Porţile de Fier I, vedere dinspre Kladovo, https:// 
en.wikipedia.org/wiki/Iron_Gate_I_Hydroelectric_Power_Station#/media/ 

File:HE_%C4%90erdapI_Karata%C5%A1.jpg

D in c o lo  d e  a c e s t  p ro ie c t  m a jo r, ce l m a i im p o rta n t  al 
p e r io a d e i p o s tb e lic e  d e  la D u n ă re a  d e  Jo s , f lu v iu l c u n o a ş te  
p ro ie c te  d e  in v e st iţ ii m a s iv e  cu  m u lt ip le  s e m n if ic a ţ ii în  d o m e n iu l 
t r a n s p o rtu r ilo r , n a v ig a ţ ie i m a rit im e  şi f lu v ia le  şi al c o m u n ic a ţ iilo r . 
P r in tre  c e le  m ai im p o rta n te  se  n u m ă ră  p o d u l G iu rg iu -R u s e . P ro ie c t  
c o m u n  ro m â n o -b u lg a r , f in a liz a t  în  p e rio a d a  1 9 5 2 -1 9 5 4 , p o d u l a fo st  
c o n s tru it  cu  sp r ijin u l m a te r ia l şi su p o rtu l te h n ic  s o v ie t ic , p r in c ip a lu l
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iniţiator al lucrării. Raţiunile de la baza construcţiei acestui pod 
sunt politice, economice si, mai presus de toate, militare, asigurând 
o linie de comunicaţii suplimentară pentru spatele frontului sud- 
est european al Pactului de la Varşovia în eventualitatea unui 
conflict militar cu statele NATO. Până atunci, singura legătură peste 
fluviu pe întregul curs al Dunării de Jos o reprezenta podul de la 
Cernavodă, inaugurat în 1895. Dublarea podului de cale ferată de 
la Cernavodă cu unul rutier şi feroviar (1987) şi construcţia podului 
rutier de la Giurgeni-Vadul Oii (1970) sunt principalele realizări ale 
acestui proiect de conectare suplimentară a celor două maluri ale 
Dunării în sectorul românesc.

Podul Giurgeni-Vadul Oii, https://ro.wikipedia.org/wiki/Fi%C8%99ier: 
Giurgeni-Vadu_Oii_Bridge.jpg

Canalul Dunăre-Marea Neagră, care leagă porturile 
Cernavodă de la Dunăre cu Constanţa Sud-Agigea, scurtează drumul 
mărfurilor pe Dunăre cu aproximativ 400 km. La fel ca în cazul altor 
proiecte de infrastructură de la Dunărea de Jos, el a reprezentat 
materializarea unor proiecte anterioare datând de la jumătatea 
secolului al XlX-lea. După o primă tentativă de construcţie în 
1949, proiectul a fost reluat în 1976, lucrările fiind finalizate în 
1984. Dincolo de aspectul economic şi avantajele evidente în

https://ro.wikipedia.org/wiki/Fi%C8%99ier
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domeniul comunicaţiilor, canalul a fost conceput ca o expresie a 
capacităţii regimului comunist de mobilizare si susţinere din punct de 
vedere tehnic, tehnologic si al resursei umane a unui amplu proces 
constructiv. El avea, de asemenea, funcţiuni asociate eforturilor de 
irigare a platoului dobrogean (cu o climă predominant secetoasă) si 
de eliberare de sub control si influenţă sovietică a traficului de mărfuri 
pe Dunăre. Aceasta din urmă devenise o prioritate pentru Bucureşti, 
date fiind relaţiile tensionate cu URSS şi lipsa unei reglementări a 
frontierei postbelice de pe Dunăre.

Un ultim aspect important în evoluţia postbelică a Dunării 
de Jos îl reprezintă utilizarea vecinătăţii sale şi a resurselor de apă 
ale fluviului pentru dezvoltarea de capacităţi de producţie a energiei 
nucleare. Două astfel de capacităţi sunt edificate în anii postbelici: 
centrala de la Kozlodui, Bulgaria şi cea de la Cernavodă, România, 
autorităţile de la Bucureşti apelând la tehnologie occidentală 
(reactoare de tip CANDU). Lucrările au început în 1980, dar dificultăţi

Centrala Nucleară de la Kozlodui -  grupurile 1-4, https://ro.wikipedia.org/wiki/ 
Kozlodui#/media/Fi%C8%99ier:NPP_Kozloduy_1-4, jpg

https://ro.wikipedia.org/wiki/
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financiare si insistenţa utilizării masive a expertizei si resurselor 
interne, nu întotdeauna potrivite proiectului, au condus la finalizarea 
primului din cele cinci reactoare planificate abia în 1996.

Anii postbelici reprezintă, în istoria Dunării, anii reglementării 
definitive a regimului navigaţiei pe Dunăre si ai dezvoltării 
semnificative a infrastructurii generale asociate fluviului din statele 
riverane. Fluviul începe a fi exploatat la potenţialul său real din 
punctele de vedere al infrastructurii de transport, producţiei de 
energie electrică etc. Cursul este regularizat si senalul navigabil 
drenat si adâncit. Părţi importante din zona inundabilă a Dunării 
sunt îndiguite si puse în circuit agricol (cea mai importantă dintre 
acestea o reprezintă complexul format din Insula Mare si Insula Mică 
a Brăilei -  710 km2, proiect realizat în anii 1960). Dunărea rămâne 
în continuare si un spaţiu de manifestare a relaţiilor internaţionale, 
fiecare dintre proiectele majore postbelice având implicaţii si 
determinări geopolitice.

Situaţia si regimul Dunării în anii Războiului Rece reflectă, 
în acest context, relaţiile dintre statele riverane. Dacă la nivel 
global importanţa Dunării scade odată cu delegarea atribuţiilor 
administrării navigaţiei exclusiv către statele riverane, din punct 
de vedere strategic, relevanţa se menţine, Dunărea continuând să 
reprezinte un punct de referinţă major în planificarea logistică a unor 
posibile operaţii militare, cu deosebire în Balcani. În acelaşi timp, 
fluviul devine un teatru de confruntare secundar în marile conflicte 
ce marchează blocul politico-militar comunist (schisma iugoslavă -  
1949-1956; cursul distinct în politica externă a României comuniste 
-  1958-1989). În ambele situaţii, tensiunile din interiorul blocului 
politico-militar, îndeosebi acelea dintre România ori Iugoslavia si 
Uniunea Sovietică, se reflectă în regimul navigaţiei si cresterea ori 
scăderea relevanţei militare si geopolitice a fluviului. Unul dintre 
motivele pentru care România conservă si dezvoltă o flotă fluvială 
de dimensiuni importante este reprezentat de vecinătatea ambiguă 
cu Uniunea Sovietică atât din punctul de vedere al disputei în ceea
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ce priveşte delimitarea frontierei comune, cât si în ceea ce priveşte 
poziţiile divergente în interiorul blocului politico-militar comunist. 
O situaţie similară a fost constatată şi în ceea ce priveşte relaţiile 
statului iugoslav cu statele comuniste riverane în primul deceniu 
postbelic. De asemenea, Dunărea şi, mai ales, marile lucrări de 
infrastructură efectuate de statele riverane în anii postbelici (ba­
raje, poduri rutiere şi feroviare, canale de navigaţie) sunt instru­
mente de etalare a capabilităţilor tehnice şi de mobilizare de resurse 
ale statelor riverane.



DUNĂREA ÎN DINAMICA 
POST-RĂZBOI RECE

Dunărea -  factor unificator • Platformă de 
cooperare • Vector de promovare a integrării europene 
• Geopolitica securităţii dunărene • Cooperare UE-NATO

Încetarea conflictului bipolar a proiectat o nouă realitate în 
Europa centrată pe redefinirea relaţiilor dintre state, simultan cu 
trecerea la o nouă paradigmă de securitate. Elementul dominant al 
procesului de transformare pe care Europa îl va parcurge din 1990 
va fi reprezentat de asumarea obiectivului de integrare europeană 
si euroatlantică de către statele foste comuniste si, subsecvent, de 
reconectarea acestora la tradiţiile si valorile occidentale. Dunărea va 
reprezenta o componentă cu valoare strategică multidisciplinară în 
cadrul acestui proces, rolul si funcţionalităţile acesteia cunoscând o 
dinamică specială. În mare măsură, potenţialul Dunării si experienţa 
istorică în dezvoltarea unei dinamici regionale cu participarea 
statelor riverane au fost capitalizate în demersul de a depăsi 
efectele de separare politico-economică, generate de conflictul Est- 
Vest. Dacă pentru perioada Războiului Rece Dunărea a îndeplinit, 
în principal, funcţiunea de graniţă intraeuropeană, impusă artificial 
prin conflictul dintre cele două blocuri politico-militare, după 1990 
importanţa fluviului dobândeşte semnificaţii cu mult mai complexe.

În primul rând, este vorba despre rolul Dunării ca factor 
unificator între cele două zone ale Europei si eliminarea fragmentării 
impuse de Războiul Rece. Principalul element de susţinere a acestui
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proces a fost reprezentat de utilizarea culturii de cooperare pe 
care Dunărea a generat-o în relaţiile dintre statele din regiune de-a 
lungul istoriei. Perioada post-Război Rece a oferit oportunitatea 
dezvoltării unei noi dinamici de-a lungul Dunării. În acest context, se 
înscrie si reluarea funcţionalităţii tradiţionale a Dunării, de „coloană 
vertebrală a Europei", mai cu seamă în ceea ce priveşte dimensiunea 
economică şi comercială. Pe aceste coordonate, rolul Dunării a fost 
potenţat în asigurarea continuităţii fluxurilor politice şi economice 
între Vestul şi Estul Europei. Această abordare a permis valorificarea 
parametrilor geografici şi climatici ai Dunării în cadrul unor proiecte 
concrete care vor aborda integrat întregul curs al fluviului. Dunărea 
reîncepe, astfel, să fie privită ca o entitate distinctă şi unitară. În 
acest context se plasează semnarea de către statele riverane a Conven­
ţiei privind cooperarea pentru protecţia şi utilizarea durabilă a 
fluviului Dunărea (iunie 1994). Pentru implementarea prevederilor 
acesteia afost creatăComisiaInternaţionalăpentru protecţiafluviului 
Dunărea, organism gândit să permită abordarea instituţională a 
cooperării între statele riverane pe domenii1 de interes comun, 
precum şi să asigure dialogul cu alte organizaţii internaţionale. În 
acelaşi timp, Dunărea devine una dintre temele abordate la nivelul 
diferitelor formate de cooperare în primele decenii ale perioadei 
post-Război Rece pe dimensiunea de securitate şi apărare, atât 
între statele membre, cât şi la nivelul formulelor de parteneriat2 
iniţiate de NATO şi UE. În acest context au fost generate diverse 
iniţiative de cooperare în care participă atât statele din bazinul 
Mării Negre, cât şi ţări membre ale celor două organizaţii, după cum 
este cazul Procesului de cooperare dunăreană (lansat în mai 2002), 
care include Franţa şi SUA.

1 Asigurarea unui management sustenabil al resurselor de apă; controlul poluării; 
controlul inundaţiilor şi al efectelor îngheţului.
2 ex. Procesul Reuniunilor Miniştrilor Apărării din Europa de Sud-Est (1998), 
Iniţiativa NATO pentru Sud-Estul Europei (1999), Pactul de stabilitate pentru 
Europa de Sud-Est (1999).
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Într-o măsură determinantă, relevanţa Dunării ca factor 
unificator se valorizează în perioada de după 1990 si din perspectiva 
procesului de integrare lansat după crearea Uniunii Europene (1993), 
respectiv după adoptarea criteriilor stabilite pentru dobândirea 
statutului de mem­
bru al acestei organi­
zaţii. În această 
paradigmă, Dunărea 
devine un vector 
strategic de promo­
vare a integrării 
europene a statelor 
riverane, sporind 
relevanţa candidaturilor pentru statutul de membru UE formulate 
de noile democraţii din regiune. În acelaşi timp, dobândirea de 
către Slovacia, Ungaria, Bulgaria, România şi Croaţia a calităţii de 
membru al UE în intervalul 2004-2013 a contribuit la consolidarea 
profilului Dunării în construcţia europeană. Practic, importanţa 
Dunării se va diversifica substanţial, evoluând către acela de 
platformă multidimensională pentru cooperare, plasată într-un 
context european centrat pe dezvoltarea conectivităţii şi a coeziu­
nii teritoriale la nivelul UE. Sub aceste auspicii, importanţa Dunării 
în contextul Uniunii Europene se va consolida prin adoptarea unui 
cadru conceptual-strategic, dezvoltat în mod gradual, culminând cu 
adoptarea „Strategiei UE pentru Regiunea Dunării" (aprilie 2011). 
Relevanţa particulară a acestui demers rezidă în stabilirea unor 
priorităţi şi obiective având caracter cuprinzător pentru demersul 
de valorificare a potenţialului Dunării în contextul UE.

Un loc distinct în analizarea rolului Dunării în perioada de 
referinţă îl ocupă problematica de securitate dunăreană. Aproape 
simultan cu evoluţiile legate de aprofundarea cooperării între sta­
tele membre şi consolidarea conectivităţii perimetrului dunărean în 
raport cu principalele linii de comunicaţii şi de transport europene,

STRATEGIA UE PENTRU REGIUNEA 
DUNĂRII

Interconectarea regiunii Dunării 
Protejarea mediului în regiunea Dunării 

Creşterea prosperităţii în regiunea 
Dunării

Consolidarea regiunii Dunării
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incertitudinile geopolitice create prin disoluţia blocurilor politico- 
militare au generat o nouă realitate de manifestare a riscurilor 
la adresa securităţii, cu impact la nivelul întregului continent. 
Este cazul conflictelor din spaţiul ex-iugoslav si Balcanii de Vest 
(1991-2001) în cadrul cărora asimetria si interdependenţa riscurilor 
de securitate s-au impus ca elemente dominante ale contextului 
perioadei menţionate. Pe acest fond, importanţa Dunării va 
include noi dimensiuni asociate combaterii riscurilor de securitate 
şi managementului crizelor derulat de comunitatea internaţională 
în perimetrul balcanic. Practic, crizele succesive izbucnite în spaţiul 
ex-iugoslav au adus Dunărea mult mai aproape de preocupările 
privind edificarea unui nou sistem de securitate europeană, 
relevând importanţa acesteia pentru gestionarea provocărilor post- 
Război Rece.

Din această perspectivă, Dunărea a reprezentat una dintre 
primele zone de manifestare a capacităţii europene de derulare a 
angajamentelor operaţionale în domeniul managementului crizelor. 
Astfel, potenţialul strategic al Dunării pe durata derulării conflictelor 
din Balcani a fost valorificat în contextul introducerii embargoului 
ONU privind livrările de armament, precum si combaterii traficului 
ilegal. Implementarea acestuia a adus în atenţie, totodată, 
importanţa Dunării ca facilitator pentru derularea misiunilor Uniunii 
Europei Occidentale (1993-1996) de monitorizare3 a embargoului, 
dar si ca instrument de diminuare a potenţialului de propagare a 
efectelor destabilizatoare ale războiului.

În egală măsură, conflictul din Balcani a introdus noi teme 
pe agenda europeană, mai cu seamă din perspectiva modului în 
care degradarea securităţii dunărene poate afecta libertatea de 
circulaţie pe Dunăre. Precedentul consemnat în septembrie 1991,

3 Lansarea misiunilor Uniunii Europei Occidentale s-a făcut în baza solicitării 
formulate la sfârşitul anului 1992 de către Bulgaria, Ungaria si România, prin 
intermediul acestor misiuni fiind acordat sprijin autorităţilor vamale şi de poliţie 
ale acestor state.
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Misiunile derulate 
de Uniunea Europei 
Occidentale pentru 
monitorizarea 
embargoului pe 
Dunăre, Luxemburg 
Center for 
Contemporary and 
Digital History

prin eşuarea navei „Rostok"4 de-a lungul şenalului navigabil al 
braţului Sulina, a adus în atenţie provocările majore în menţinerea 
libertăţii de circulaţie dunărene, precum si amplitudinea efectelor 
resimţite la nivel european, ca urmare a unor astfel de incidente. 
Practic, războaiele din Balcani au accentuat complexitatea 
securităţii dunărene, generând degradări semnificative la nivelul 
infrastructurii regionale, accidente de mediu, intensificarea 
traficului ilegal, ceea ce vor conduce la o serioasă perturbare a 
libertăţii de circulaţie de-a lungul întregii căi navigabile a Dunării, 
diminuând substanţial capacitatea de valorificare a potenţialului 
acesteia. Practic, evoluţiile din primul deceniu al perioadei post- 
Război Rece a adus în atenţie importanţa securităţii Dunării pentru 
întreaga Europă.

Totodată, interdependenţa dintre securitate si libertatea 
de circulaţie se valorizează suplimentar din perspectiva conexiunii 
Dunăre-Marea Neagră. După cum s-a prezentat în capitolele 
anterioare, semnificaţia particulară a acestei legături reprezintă

4 Incident în urma căruia nava „Rostok", sub pavilion ucrainean, a esuat si s-a 
scufundat parţial, limitând drastic libertatea de circulaţie pe canalul Sulina 
(2 septembrie 1991). În următorii aproximativ 15 ani s-au derulat diferite 
încercări de a elibera circulaţia pe această rută, procesul de înlăturare a epavei 
fiind încheiat la 30 noiembrie 2005.
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o constantă istorică în dezvoltarea profilului Dunării ca element 
geopolitic relevant atât pentru asigurarea unei arhitecturi inte­
grate de conectivitate la nivel european, cât si pentru valorificarea 
fluxurilor economice si comerciale în cadrul rutelor strategice 
de transport la nivel global. Astfel, intervalul 1990-2014 are o 
importanţă deosebită pentru consolidarea relevanţei geopolitice a 
Dunării, evoluţie determinată în mare măsură de două perspective.

bazinul extins al Mării Negre se consolidează prin proximitatea 
geografică. Astfel, Dunărea capătă o relevanţă suplimentară în 
contextul politicii de parteneriat si cooperare dezvoltată de UE si 
NATO pe dimensiunea estică, în special cu statele partenere din 
bazinul Mării Negre (Ucraina, Republica Moldova si Georgia).

Cel de-al doilea plan vizează problematica de securitate 
si apărare. Procesul de integrare a statelor din regiune aduce în 
atenţia celor două organizaţii complexitatea mediului de 
securitate al Mării Negre si rolul Dunării în această ecuaţie. 
Principala provocare la adresa securităţii în regiunea Mării Negre 
era reprezentată de politica de militarizare promovată agresiv de

În acest con-

Epava navei „Rostok" pe braţul Sulina, 
„Evenimentul Zilei", 8 mai 2019, 

https://evz.ro/misterul-epavei-rostock.html

https://evz.ro/misterul-epavei-rostock.html
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Federaţia Rusă, care a culminat cu ocuparea militară si anexarea 
peninsulei Crimeea (2014). După cum se cunoaşte, acţiunile ruse au 
fost condamnate în mod ferm la nivelul comunităţii internaţionale, 
simultan cu nerecunoaşterea formală a anexării.

Implicaţiile geopolitice ale manifestărilor agresive ale 
Federaţiei Ruse în bazinul Mării Negre au determinat reevaluări 
strategice la nivelul NATO şi UE în ceea ce priveşte securitatea 
statelor membre şi, în special a celor de la graniţa estică. Dezvol­
tarea posturii de descurajare şi apărare pe Flancul Estic al NATO a 
reprezentat principala direcţie de acţiune, lansată prin adoptarea 
unui set de măsuri de asigurare şi adaptare pentru statele aliate 
din perimetrul estic -  „Readiness Action Plan" (septembrie 2014). 
Acestea au vizat, în esenţă, creşterea prezenţei militare avansate 
în statele membre din această regiune şi derularea unui amplu proces 
de consolidare a capacităţii de reacţie a Alianţei Nord-Atlantice 
în caz de necesitate, conform prevederilor articolului 5 al Tratatului 
Nord-Atlantic.

Mobilitatea militară prin utilizarea căilor fluviale de comunicaţii, 
https://defence24.com/geopolitics/ 

military-mobility-a-key-in-defending-the-nato-eastern-flank

https://defence24.com/geopolitics/
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În cadrul acestei dinamici, rolul Dunării poate fi privit din 
două perspective fundamentale vizând, în primul rând, integrarea 
acesteia în sistemul de planificare a apărării derulat la nivelul NATO, 
cu atât mai relevant în ceea ce priveşte zona de conexiune directă 
cu perimetrul maritim. În acelaşi timp, importanţa Dunării în cadrul 
procesului de dezvoltare a posturii NATO pe Flancul Estic s-a con­
solidat prin creşterea potenţialului acesteia în domeniul mobil­
ităţii militare, vizând realizarea capacităţii de deplasare a forţelor 
şi mijloacelor militare. Necesitatea de a asigura aceste componente 
în timp oportun şi la nivelul reclamat de amploarea ameninţării la 
adresa statelor membre a făcut ca domeniul mobilităţii militare să 
fie gestionat în mod convergent la nivelul NATO şi UE. Subsecvent, 
rolul Dunării ca arteră de transport cu dublă utilizare a fost valori­
zat atât din perspectiva legăturii cu vestul Europei, cât şi a facilitării 
conectivităţii între statele membre din regiune în ceea ce priveşte 
transportul de forţe şi echipamente militare. Această abordare se 
va regăsi în cadrul conceptual dezvoltat în intervalul 2018-2019 în 
urma cooperării dintre cele două organizaţii, atât din perspectiva 
identificării cerinţelor militare necesare transporturilor militare, cât 
şi a dezvoltării de proiecte de cooperare menite să fluidizeze circu­
laţia acestor capabilităţi în spaţiul intern al UE, respectiv în zona de 
responsabilitate a NATO.



DUNĂREA ÎN CONTEXTUL RĂZBOIULUI DIN
UCRAINA. REAŞEZĂRI GEOPOLITICE SI NOI

#  #

FUNCŢIONALITĂŢI STRATEGICE
#  #

Reevaluarea potenţialului strategic al Dunării 
• Poartă către Europa • Securitatea alimentară 

• Dunărea ca parte a posturii de descurajare şi apărare 
• Axă de securitate europeană • Mobilitate militară

La 24 februarie 2022, Federaţia Rusă a invadat teritoriul 
Ucrainei declanşând, astfel, unul dintre cele mai sângeroase şi 
dramatice conflicte pe care Europa le-a consemnat după Cel de-Al 
Doilea Război Mondial. Implicaţiile războiului lansat de Moscova, 
neprovocat şi în totală contradicţie cu principiile şi normele drep­
tului internaţional, au creat o undă de şoc la nivel global, generând 
ample mutaţii şi provocări de ordin geopolitic cu efecte multiple 
şi directe în planul securităţii europene, resimţite mai cu seamă în 
perimetrul est-european. În acest context, importanţa geopolitică 
a bazinului Mării Negre şi, subsecvent, a Dunării s-a transformat 
radical, această zonă devenind un front strategic atât în lupta 
pentru existenţă a Ucrainei şi a Republicii Moldova, cât şi pentru 
statele membre UE şi NATO angajate ferm în susţinerea acestora. 
Dinamica războiului a generat o nouă realitate geopolitică în care 
rolul tradiţional al Mării Negre de legătură Est-Vest s-a diminuat 
dramatic, pe fondul acutizării situaţiei de securitate şi al apariţiei 
unor ameninţări reale la adresa libertăţii de circulaţie şi navigaţie.
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Acţiunile flotei ruse împotriva porturilor civile ucrainene din Marea Neagră, 
https://cepa.org/artide/

boiling-the-frog-russias-black-sea-aggression-part-ii-the-war/

Astfel, războiul din Ucraina a impus o nouă paradigmă în 
care perimetrul estic al Mării Negre a suferit, mai cu seamă în prima 
etapă a războiului (2022-2024), accentuarea gradului de risc zonal, 
reflectată în mod direct în scăderea nivelului schimburilor comer­
ciale si a tranzitului maritim. Practic, în acest interval, perimetrul 
nord-vestic al Mării Negre a cunoscut o intensitate operaţională 
majoră, în care atacurile lansate de Rusia au vizat scoaterea din 
funcţiune a capacităţilor portuare ucrainene si instituirea unei 
blocade navale asupra Ucrainei. Un punct distinct al campaniei 
ruseşti a vizat ocuparea Insulei Şerpilor, cu intenţia de a avea 
sub control perimetrul nord-vestic şi a-şi putea proiecta forţa şi 
superioritatea militară asupra litoralului ucrainean. În acest sens, 
încercarea Rusiei de a valorifica poziţia strategică a acestei insule 
trebuie privită şi ca o nouă încercare de extindere a controlului 
asupra Gurilor Dunării şi blocarea conexiunii acesteia cu Marea 
Neagră.

În acest context, importanţa Dunării a înregistrat cu 
rapiditate transformări de substanţă încă din primele momente

https://cepa.org/artide/
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ale războiului, evoluând accelerat către o alternativă funcţională 
de legătură între Europa si vecinătatea sa estică. De asemenea, 
importanţa conectivităţii asigurate de cursul Dunării în regiunea 
de graniţă dintre România si Ucraina a accentuat semnificaţia 
geopolitică globală a acestui perimetru. Totodată, este de remarcat 
consolidarea tendinţei, iniţiată în contextul invadării peninsulei 
Crimeea, de abordare a importanţei Dunării în cheia securitate- 
apărare, relevanţa fluviului fiind privită cu mult mai multă atenţie 
din perspectiva potenţialului acestuia de combatere a riscurilor si 
ameninţărilor generate de război.

Pentru Ucraina si Republica Moldova, Dunărea a reprezentat 
o adevărată poartă către Europa şi lumea întreagă, care a permis 
menţinerea unei legături vitale pentru asigurarea condiţiilor de 
funcţionalitate economică a statului si menţinerea capacităţii de 
luptă. Modalităţile de valorificare a potenţialului de conectivitate al 
Dunării s-au concentrat pe utilizarea porturilor din această regiune 
(în special Ismail, Reni, Orlovca) către care au fost direcţionate 
fluxurile comerciale, de transport si de asistenţă umanitară. Asupra 
acestui din urmă aspect, simbolistica specială a importanţei Dunării

Refugiaţi ucraineni la Isaccea, https://universul.net/ 
foto-peste-3-500-de-ucraineni-au-intrat-in-romania-pe-la-isaccea/

https://universul.net/
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pentru drama umanitară izbucnită în urma războiului s-a remarcat 
prin utilizarea de către mii de refugiaţi ucraineni a punctelor de 
traversare a fluviului. Valorificarea acestora, cu sprijinul autorităţilor 
române, a permis tranzitul unui număr semnificativ de refugiaţi 
ucraineni prin punctele de graniţă româneşti aflate pe cursul Dunării 
(în special Isaccea).

De asemenea, adoptarea deciziei UE (mai 2022) privind 
deschiderea „coridoarelor de solidaritate" (rute alternative 
logistice -  terestre şi navale către Ucraina) a potenţat importanţa 
Dunării pentru securitatea alimentară la nivel global, facilitând 
transportul unei cantităţi substanţiale de cereale ucrainene către 
pieţele lumii (aprox. 76 mil. tone). În condiţiile atacurilor repetate 
ale Rusiei împotriva capacităţilor ucrainene de stocare a cerealelor, 
posibilitatea utilizării Dunării ca mijloc alternativ de transport 
a acestora a avut o importanţă capitală în perioada următoare. 
Relevanţa elementelor prezentate trebuie privită şi dintr-o altă 
perspectivă, anume aceea a capacităţii efective a infrastructurii 
din regiunea de graniţă dunăreană de a gestiona această presiune 
demografică şi de circulaţie. Acest aspect a reprezentat una 
dintre principalele provocări generate de izbucnirea războiului, 
determinând creşterea atenţiei naţionale, precum şi a Uniunii 
Europene, pentru dezvoltarea infrastructurii regionale. În cadrul 
acestei dinamici, importanţa Dunării ca factor de coagulare 
a cooperării regionale şi de susţinere a procesului de 
integrare europeană în vecinătatea estică a Uniunii Europene a 
fost reevaluată, în special în ceea ce priveşte modernizarea în 
regiunea dunăreană, din perspectiva gradului de conectivitate 
şi navigabilitate pe coridorul de transport Rin-Dunăre, precum 
şi pentru aprofundarea coordonării între cele trei state riverane 
(Republica Moldova, Ucraina şi România).

După cum s-a menţionat anterior, declanşarea războiului 
din Ucraina a determinat degradarea masivă a securităţii în bazinul 
Mării Negre, context în care situaţia de securitate a perimetrului 
dunărean a căpătat semnificaţii particulare. Manifestările concrete
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Efectele războiului din Ucraina si riscurile de securitate prezentate de minele 
maritime plutind în derivă, https://www.euronews.com/2022/08/11/ 

ukraine-war-drifting-mines-pose-deadly-threat-in-black-sea-waters

ale riscurilor si ameninţărilor generate de continuarea războiului 
au inclus un spectru larg de exprimări, statele din această regiune 
confruntându-se cu violări repetate ale spaţiului aerian propriu 
(aparate de zbor, drone, rachete), prezenţa minelor marine, 
fenomene de poluare si perturbări ale ecosistemului, precum si 
aspecte asociate războiului de tip hibrid derulate de Rusia. Toate 
aceste aspecte au reprezentat priorităţi ale agendei de discuţii 
si ale deciziilor NATO si UE, demersurile celor două organizaţii 
pentru asigurarea securităţii statelor membre concentrându-se 
pe gestionarea provocărilor generate de războiul din Ucraina si 
combaterea efectelor determinate de acţiunile militare ale Rusiei.

În acest context se plasează pachetul de măsuri consolidate 
succesiv de Alianţa Nord-Atlantică după izbucnirea conflictului, 
incluzând dezvoltarea posturii de apărare si descurajare pe Flancul 
Estic si a capacităţii de reacţie rapidă a forţelor NATO. În cadrul 
acestor demersuri, securitatea dunăreană a beneficiat de o atenţie 
particulară, devenind o componentă importantă a strategiei de

https://www.euronews.com/2022/08/11/
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descurajare adoptate de NATO în contextul generat de războiul 
din Ucraina. Elementele de susţinere ale acesteia au vizat creşterea 
contingentelor dislocate în statele membre din regiune (România 
şi Bulgaria), consolidarea capacităţii NATO de supraveghere 
şi monitorizare a evoluţiilor de securitate regionale, protecţia 
infrastructurii critice şi a rutelor de comunicaţii maritime şi fluviale. 
O componentă distinctă este reprezentată de politica de exerciţii 
derulată de NATO pe Flancul Estic, în cadrul căreia Dunărea joacă 
un rol important pentru testarea capacităţii aliate de proiectare a 
forţei şi derularea de manevre complexe în perimetre geografice 
cu forme de relief variate. În cadrul acestei abordări, un element 
important este reprezentat de valorificarea potenţialului Dunării 
pentru asigurarea mobilităţii militare la nivelul forţelor aliate. 
Pentru exemplificare, scenariile exerciţiilor navale şi terestre 
derulate în mod regulat de NATO, cu participarea statelor membre 
şi partenere în intervalul 2023-2025 includ testarea procedurilor 
relevante ale traversării Dunării a mijloacelor şi capabilităţilor 
militare, precum şi a transportului acestora din zona centrală a

Trupe române si americane angajate în trecerea Dunării, în cadrul exerciţiului 
Saber Guardian 2025 (13 iunie 2025), https://ro.usembassy.gov/ 

u-s-army-and-ramaman-land-forces-strengthen-nato-interaperabiNty-during- 
defender25-saber-guardian-joint-river-crossing

https://ro.usembassy.gov/
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dispozitivului NATO (facilităţile portuare dunărene din Germania) 
către Flancul Estic, în susţinerea posturii de descurajare si apărare 
dislocată în statele membre din această regiune. Abordarea 
multidimensională a mobilităţii militare pe Dunăre oferă, 
totodată, opţiuni suplimentare pentru gestionarea complexităţii5 
aplicării prevederilor Convenţiei de la Montreaux si a modului de 
reglementare a trecerii capabilităţilor militare navale din Marea 
Mediterană în Marea Neagră.

Pe aceste coordonate, asistăm la transformarea Dunării 
într-o veritabilă axă de securitate europeană susţinută prin 
dezvoltarea mobilităţii de-a lungul întregului curs al acesteia 
asigurând, totodată, un nivel de interacţiune superior în ceea ce 
priveşte mişcarea capabilităţilor militare de-a lungul Flancului Estic 
între statele membre NATO din acest perimetru. Pornind de la 
elementele de convergenţă menţionate anterior în ceea ce priveşte 
cooperarea NATO-UE în domeniul mobilităţii militare, valorificarea 
potenţialului Dunării în această direcţie reprezintă o prioritate 
pentru perioada următoare. În cadrul preocupărilor comune ale 
NATO şi UE vizând asigurarea unui timp optim de deplasare a forţe­
lor şi capabilităţilor militare, Dunărea reprezintă una dintre 
priorităţile avansate în mod distinct la nivelul Strategiei Uniunii 
Europene pentru Marea Neagră (mai 2025), fiind subliniată 
importanţa strategică a infrastructurii dunărene pentru mobilitatea 
militară. Implementarea acestui nivel de ambiţie, determinat 
de contextul actual de securitate presupune, totodată, iniţierea 
unui program sustenabil de dezvoltare a potenţialului navigabil 
al Dunării, care să permită deplasarea transporturilor militare în 
mod continuu. În egală măsură, problema modernizării cursului 
navigabil al Dunării vine să răspundă şi preocupărilor legate de 
reconstrucţia Ucrainei, fluviul oferind oportunităţi semnificative 
de sustenabilitate a acestui proces extrem de complex.

5 Aplicarea prevederilor Convenţiei de la Montreaux a determinat imposibilitatea 
intrării în posesia Ucrainei a două dragoare de mine donate de Marea Britanie 
şi Norvegia (2024), trecerea acestora prin strâmtori nefiind posibilă ca urmare a 
deciziei Turciei de a activa prevederile menţionate.
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În opera sa fundamentală publicată în 1921, Grigore Antipa 
aprecia că „ De Dunăre -  ca si de Carpaţi -  se leagă întreaga 
viaţă a poporului nostru; ea este partea care ne ţine în contact 
cu popoarele civilizate din apusul si centrul Europei; si tot ea ne 
deschide calea largă a Oceanului, pentru schimbul produselor ţării 
si muncii poporului cu produsele ţărilor celor mai îndepărtate. Ea 
ne garantează viitorul si propăşirea noastră în marea luptă pentru 
existenţă între popoarele lumii". Înainte de a dobândi această 
importanţă esenţială pentru progresul statului român modern si 
pentru relaţiile sale internaţionale, Dunărea de Jos a fost, rând pe 
rând, fie o frontieră imperială, fie un hotar al statelor medievale 
româneşti, fie un obiect de dispută între imperiile ale căror planuri 
expansioniste s-au intersectat aici.

Prima perioadă în care Dunărea de Jos a fost integrată 
într-un sistem economic şi politic la nivel intercontinental a fost 
cea a dominaţiei romane, instaurate la mijlocul secolului I d. Hr. 
Componentă a frontierei naturale a Imperiului Roman (limesul 
nordic Rin-Dunăre), ea a fost o axă de comunicare între vest şi est, 
dar şi o zonă de contact cu populaţiile de la nord. Abandonarea 
acestei zone de frontieră s-a produs atunci când imperiul nu a mai 
avut resursele umane şi materiale necesare pentru a menţine partea 
sa europeană, în jurul anilor 614-620. După desfiinţarea Bulgariei 
în 1018 s-a restabilit această zonă de frontieră, dar a urmat o 
nouă abandonare, provocată de revolta românilor şi bulgarilor din 
1185. Pentru statul fondat de fraţii Petru şi Asan, Dunărea a fost în 
principal un spaţiu de confruntare cu tendinţele expansioniste ale 
Ungariei, care se vor manifesta, cu intermitenţe, până la mijlocul 
secolului al XV-lea, în direcţia porturilor dunărene care asigurau 
legătura cu Marea Neagră (Brăila şi Chilia). Dominaţia Hoardei de 
Aur a stopat pentru circa un secol această expansiune a Ungariei 
la est de Carpaţi şi a favorizat formarea primului stat românesc, în 
Muntenia.



86 Concluzii

În a doua jumătate a secolului al XIV-lea, Dunărea de Jos 
a devenit un hotar al celor două state româneşti, Muntenia (Ţara 
Românească) şi Moldova. Expansiunea otomană a transformat 
Dunărea într-o nouă frontieră imperială. Statele româneşti au intrat 
într-o stare de dependenţă, la care s-a adăugat şi pierderea celor 
mai importante poziţii de la Dunăre (Turnu, Giurgiu şi Brăila din Ţara 
Românească, Chilia din Moldova). Toate încercările de recucerire a 
acestor enclave intrate sub administraţie otomană (Vlad Ţepeş în 
1462, Mihai Viteazul în 1594-1595, Radu Serban în 1603, Mihnea III 
în 1659) au avut un rezultat efemer. Dominaţia otomană exclusivă 
asupra regiunii Dunării de Jos nu a durat decât până când acţiunile 
ofensive ale Austriei şi apoi ale Rusiei, declanşate după 1684, au 
condus la pierderea temporară a sectorului dintre Porţile de Fier 
şi Olt (1718-1739) şi a monopolului navigaţiei pe fluviu (Austria a 
dobândit dreptul de liberă navigaţie în 1718, iar Rusia în 1774). 
Ţările Române au devenit teatru de război începând din 1711 în 
conflictele purtate de Rusia, care aveau ca obiectiv final cucerirea 
Constantinopolului. Expansiunea Imperiului Rus în direcţia Dunării 
s-a făcut în mai multe etape, care au început cu anexarea Peninsulei 
Crimeea în 1783 şi au continuat cu înaintarea până la Nistru în 1792 
şi Prut în 1812. Răpirea Basarabiei a însemnat implicit mutarea 
frontierei Rusiei pe un segment al Dunării de Jos.

Ţara Românească şi Moldova au redobândit un control 
parţial asupra Dunării de Jos prin Tratatul de la Adrianopol din 2/14 
septembrie 1829. Deşi prevederile acestuia exprimau în principal 
creşterea influenţei Rusiei la Dunăre, restituirea enclavelor 
deţinute de Imperiul Otoman în Ţara Românească, precum şi 
libertatea acordată comerţului şi navigaţiei româneşti au deschis o 
nouă epocă în istoria Dunării de Jos, devenită frontieră a celor două 
state româneşti moderne. Dunărea de Jos a ajuns o problemă de 
interes european major cu ocazia războiului din 1853-1856 purtat 
împotriva Rusiei de Imperiul Otoman, Franţa, Marea Britanie şi 
Sardinia. Pentru această coaliţie, erau vitale îndepărtarea Rusiei 
de la Dunăre şi instaurarea controlului puterilor europene asupra
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navigaţiei pe fluviu. Beneficiare ale acestei victorii împotriva Rusiei 
au fost si cele două state româneşti, cărora Conferinţa de Pace 
de la Paris din 25 februarie - 30 martie 1856 le-a acordat garanţia 
colectivă în locul protectoratului Rusiei. Moldova a primit înapoi 
trei judeţe din sudul Basarabiei. În scopul administrării navigaţiei 
a fost constituită Comisia Europeană a Dunării, cu sediul la Galaţi. 
În perioada următoare, comisia a efectuat importante lucrări de 
amenajare, în special pe braţul Sulina. Ele au continuat şi după ce 
România şi-a câştigat independenţa, în urma războiului din 1877­
1878. În acest război, Rusia a urmărit recuperarea poziţiilor pierdute 
la Dunăre în 1856, ca etapă a expansiunii spre Constantinopol.

Tratatul de pace de la Berlin (13 iulie 1878) a recunoscut 
independenţa României, dar a obligat-o să restituie Rusiei cele 
trei judeţe din sudul Basarabiei, primind în schimb partea de nord 
a Dobrogei. România a devenit membră a Comisiei Europene a 
Dunării, iar jurisdicţia acesteia a fost extinsă de la Isaccea la Sulina. 
Prin Tratatul de la Londra din 10 martie 1883, a fost decisă o nouă 
extindere, până la Brăila, braţul Chilia fiind însă sub controlul 
exclusiv al Rusiei şi României. Accelerarea modernizării României 
după dobândirea independenţei s-a concretizat şi prin dezvoltarea 
infrastructurii legate de Dunăre: amenajări ale cursului fluviului, căi 
ferate, poduri şi porturi.

Intrarea României în Primul Război Mondial de partea 
Antantei a suspendat activitatea Comisiei Europene a Dunării. După 
eşecul campaniei din 1916, tot cursul Dunării a intrat sub ocupaţia 
Puterilor Centrale, iar prin Tratatul de la Bucureşti din 7 mai 1918 s-a 
impus un nou regim al navigaţiei pe întregul fluviu. Pe de altă parte, 
Rusia a pierdut accesul la Dunăre prin unirea Basarabiei cu România 
la 9 aprilie 1918. Victoria Antantei a restabilit activitatea Comisiei 
Europene a Dunării, în noua situaţie produsă prin dezmembrarea 
Austro-Ungariei decisă prin Tratatul de la Trianon din 4 iunie 1920.

La 23 iulie 1921, Comisia Internaţională a Dunării (creată prin 
decizia Tratatului de la Versailles din 28 iunie 1919) a adoptat un 
nou statut al Dunării, care garanta libertatea navigaţiei pe tot cursul
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fluviului. Jurisdicţia Comisiei Europene a Dunării a fost limitată 
la sectorul din aval de Brăila (Dunărea Maritimă). În perioada 
interbelică, România a acţionat pentru consolidarea suveranităţii 
sale asupra acestui sector al fluviului. Acordul de la Sinaia 
(18 august 1938) a lăsat Comisiei Europene a Dunării doar misiunea 
de control si supraveghere. Comisia Internaţională a Dunării a fost 
desfiinţată ca urmare a politicii expansioniste a Germaniei, fiind 
înlocuită în septembrie 1940 de un consiliu al statelor riverane. 
Libertatea navigaţiei pe Dunăre a fost restabilită prin Tratatul de la 
Paris din 10 februarie 1947.

Comisia Europeană a Dunării a rămas în funcţiune până 
când, la Conferinţa de la Belgrad din 18 iulie - 18 august 1948, a 
fost introdus un nou regim al navigaţiei. Din noua Comisie a Dunării 
erau excluse statele neriverane. Convenţia de la Belgrad a restabilit 
suveranitatea deplină a statelor riverane asupra regimului naviga­
ţiei, dar acest fapt a permis exercitarea unui control indirect din 
partea URSS, în special până în 1956, când au început negocierile 
dintre România si Iugoslavia pentru construirea hidrocentralei 
„Porţile de Fier" (complexul hidroenergetic a fost realizat în două 
etape, între 1963 si 1984). Potenţialul energetic al fluviului a fost 
valorificat si prin ridicarea celor două centrale nucleare, Kozlodui 
si Cernavodă. Un alt proiect de importanţă economică si militară a 
fost realizat în cooperare cu Bulgaria si cu asistenţă tehnică sovietică: 
podul Giurgiu-Ruse (1952-1954). În Dobrogea au fost construite 
alte două poduri rutiere, Giurgeni-Vadul Oii si la Cernavodă, iar 
Canalul Dunăre-Marea Neagră a fost cea mai importantă lucrare de 
infrastructură a perioadei comuniste. Inaugurarea în 1992 a Canalului 
Rin-Main-Dunăre a creat o cale de transport transeuropeană lungă 
de 3.500 km, între porturile Constanţa si Rotterdam.

După 1990 si în special după crearea Uniunii Europene în 
1993, Dunărea a devenit un factor unificator între cele două zone 
ale Europei, o entitate distinctă si unitară, a cărei importanţă a fost 
consacrată prin adoptarea Convenţiei privind cooperarea pentru
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protecţia si utilizarea durabilă a fluviului Dunărea în iunie 1994 
si ulterior a Strategiei UE pentru Regiunea Dunării (aprilie 2011). 
Dunărea a facilitat managementul crizelor de securitate din Balcanii 
de Vest. Războaiele din fosta Iugoslavie (1991-2001) au avut un 
impact major, prin distrugerile provocate asupra infrastructurii, prin 
embargoul asupra Serbiei (1992-1995), precum si prin afectarea 
libertăţii de circulaţie pe Dunăre. Aceste evoluţii au evidenţiat 
importanţa asigurării securităţii Dunării pentru întreaga Europă, 
mai ales pentru că gurile ei au devenit o componentă a frontierei 
estice a UE si NATO, organizaţii din care fac parte majoritatea 
statelor riverane. Dezvoltarea posturii de descurajare si apărare pe 
Flancul Estic al NATO în contextul manifestărilor agresive ale Rusiei 
în bazinul Mării Negre necesită valorificarea potenţialului Dunării 
pentru asigurarea mobilităţii militare la nivelul forţelor aliate.

Războiul declanşat de Rusia contra Ucrainei la 24 februarie 
2022 a demonstrat importanţa conectivităţii oferite de Dunărea de 
Jos si a accentuat semnificaţia sa geopolitică globală.

Deopotrivă important, interdependenţa dintre securitate si 
libertatea de circulaţie se valorizează suplimentar din perspectiva 
conexiunii Dunăre-Marea Neagră. Semnificaţia particulară a acestei 
legături reprezintă o constantă istorică în dezvoltarea profilului 
Dunării ca element geopolitic relevant, atât pentru asigurarea 
unei arhitecturi integrate de conectivitate la nivel european, cât 
si pentru valorificarea fluxurilor economice si comerciale în cadrul 
rutelor strategice de transport la nivel global.

O scurtă analiză asupra evoluţiilor care au marcat istoria 
Dunării de Jos este importantă atât din perspectiva cercetării 
istorice, cât si a nevoii de a înţelege mai bine implicaţiile actualelor 
dosare de securitate. Miză geopolitică majoră în calculele strategice 
ale marilor puteri care s-au succedat în regiune, Dunărea de Jos 
rămâne un spaţiu care si-a dovedit relevanţa de-a lungul secolelor, 
dar care este insuficient valorificat.
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• 46 -  Provincia romană Moesia se extinde până la gurile Dunării.
• 106 -  Dacia devine provincie romană.
• 275 -  Abandonarea provinciei Dacia.
• circa 614-620 -  Abandonarea frontierei dunărene.
• 971 -  Imperiul Bizantin revine la Dunăre.
• 1185 -  Revolta românilor si a bulgarilor contra dominaţiei bizantine.
• 1241 -  I vazia mongolilor afectează si regiunea Dunării de Jos.
• 1352 -  La Chilia se instalează o colonie genoveză.
• 1387 -  Moldova anexează Chilia si Cetatea Albă.
• 1388-1396 -  Imperiul Otoman ocupă cele două state bulgare.
• 1389 -  Mircea cel Bătrân anexează Dobrogea la Ţara Românească.
• 1417 -  Cetatea Turnu devine centrul unei kazale.
• 1420 -  Dobrogea este ocupată de Imperiul Otoman.
• 1459 -  Serbia este cucerită de Imperiul Otoman.
• 1461 -  Oastea Ţării Româneşti efectuează atacuri la sud de Dunăre.
• 1462 -  Cetatea Giurgiu devine centrul unei kazale.
• 1462 -  Chilia este asediată de flota otomană şi de oastea 

Moldovei.
• 1465, 23 ianuarie -  Ştefan cel Mare cucereşte Chilia.
• 1484, august -  Chilia şi Cetatea Albă sunt cucerite de armata 

otomană comandată de sultanul Baiazid II.
• 1538 -  Cucerirea Brăilei de către armata otomană.
• 1594, noiembrie -  Oastea lui Mihai Viteazul efectuează ofensive 

la sud de Dunăre.
• 1603 -  Campanii la sud de Dunăre ale oastei lui Radu Şerban.
• 1659 -  Oastea lui Mihnea III recucereşte Turnu, Giurgiu şi Brăila.
• 1683, 13 iulie - 13 septembrie -  Armata otomană asediază Viena.
• 1684-1697 -  Războiul dintre Austria şi Imperiul Otoman.
• 1696 -  Rusia cucereşte o parte din Hanatul tătar din Crimeea.
• 1699, 26 ianuarie -  Tratatul de pace de la Karlowitz.
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• 1710-1711 -  Război ruso-otoman.
• 1714-1718 -  Război austro-otoman.
• 1718, 21 iulie -  Tratatul de la Passarowitz. Oltenia este ocupată 

de Austria.
• 1736-1739 -  Război ruso-austro-otoman.
• 1739, 18 septembrie -  Tratatul de la Belgrad. Oltenia revine în 

componenţa Ţării Româneşti.
• 1768-1774 -  Război ruso-otoman.
• 1774, 21 iulie -  Tratatul de pace de la Kuciuk-Kainargi.
• 1783 -  Rusia ocupă integral Hanatul tătar din Crimeea.
• 1787-1792 -  Război ruso-austro-otoman.
• 1791, 24 iulie/4 august -  Tratatul de pace dintre Austria şi 

Imperiul Otoman de la Sviştov.
• 1792, 9 ianuarie -  Tratatul de pace dintre Rusia şi Imperiul 

Otoman de la Iaşi.
• 1806-1812 -  Război ruso-otoman.
• 1807, 12/24 august Armistiţiul de la Slobozia.
• 1812, 16/28 mai Tratatul de pace de la Bucureşti.
• 1828-1829 -  Război ruso-otoman.
• 1829, 2/14 septembrie -  Tratatul de pace de la Adrianopol.
• 1840, 13/25 iulie, Sankt-Petersburg -  Convenţia ruso-austriacă 

privitoare la navigaţia pe Dunăre, valabilă zece ani.
• 1843, 16/28 mai Lansarea la apă a primei goelete româneşti 

„Emma".
• 1853, 20 martie -  Armata rusă trece Prutul.
• 1853, 4 noiembrie, Olteniţa -  Victorie a armatei otomane contra 

armatei ruse.
• 1854, 11 mai-23 iunie -  Trupele ruse asediază fără succes Silistra.
• 1854, 23 iunie -  Începe evacuarea armatei ruse din Principatele 

Române.
• 1854, august - 1857, martie -  Ocupaţia militară austriacă a 

Principatelor Române.



Cronologie 93

• 1855, 11/23 martie -  Protocolul Conferinţei de la Viena stabileşte 
că principiul libertăţii navigaţiei se aplică fără nicio restricţie şi 
Dunării de Jos.

• 1856, 30 martie, Paris -  Tratatul de pace semnat de reprezentanţii 
Franţei, Marii Britanii, Rusiei, Imperiului Otoman, Regatului 
Sardiniei şi Piemontului.

• 1856, 25 decembrie - 1857, 6 ianuarie, Paris -  Reprezentanţii 
Austriei, Marii Britanii, Rusiei, Sardiniei şi Imperiului Otoman 
au semnat un protocol al Conferinţei, prin care Delta Dunării şi 
Insula Şerpilor urmau să fie atribuite Imperiului Otoman.

• 1858, 7/19 august -  Convenţia de la Paris privitoare la organizarea 
politică a principatelor române.

• 1859, 5 ianuarie -  Adunarea electivă a Moldovei îl alege domnitor 
pe colonelul Alexandru Ioan Cuza.

• 1859, 24 ianuarie -  Alexandru Ioan Cuza este ales la Bucureşti 
domn al Ţării Româneşti.

• 1860, 22 septembrie/4 octombrie -  Inaugurarea primei căi 
ferate din Imperiul Otoman Cernavodă-Kustenge (Constanţa).

• 1869, 19/31 octombrie -  Inaugurarea primei căi ferate din 
România, între Bucureşti şi portul dunărean Giurgiu.

• 1871, 1/13 martie -  Tratatul de la Londra aboleşte neutralitatea 
Mării Negre şi prelungeşte durata de funcţionare a CED.

• 1877, 12/24 aprilie Izbucneşte războiul ruso-otoman.
• 1877, 10/22 mai -  România îşi proclamă independenţa.
• 1877, 13-14/25-26 mai -  Scufundarea monitorului otoman 

„Hvizi-Rahman".
• 1877, iunie-iulie -  Armata rusă trece Dunărea.
• 1877, iulie-august -  Trupele române trec Dunărea.
• 1877, 28 noiembrie/10 decembrie -  Capitularea Plevnei.
• 1878, 19/31 ianuarie -  Semnarea Armistiţiului de la Adrianopol.
• 1878, 19 februarie/3 martie -  Imperiul Otoman şi Rusia 

semnează, la San Stefano, tratatul care încheie războiul ruso- 
otoman.
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• 1878, 13 iulie, Berlin -  Tratatul care reglementează noua ordine 
din sud-estul Europei în urma războiului ruso-otoman din 1877­
1878.

• 1881, 28 mai, Galaţi -  Statele membre în Comisia Europeană a 
Dunării, incluzând România, semnează un act adiţional la Actul 
Public privind Navigaţia Dunării din 1865.

• 1883, 27 ianuarie/8 februarie, Londra -  Deschiderea Conferinţei 
celor şapte mari puteri (Marea Britanie, Germania, Austro- 
Ungaria, Franţa, Italia, Rusia, Imperiul Otoman) privind navigaţia 
danubiană, la care România, refuzându-i-se votul egal, îşi declină 
participarea, în semn de protest.

• 1883, 10 martie, Londra -  Semnarea Tratatului Dunării.
• 1895, 14 septembrie, Cernavodă -  Inaugurarea căii ferate şi a 

complexului podurilor dintre Feteşti şi Cernavodă.
• 1896, 15 septembrie, Porţile de Fier -  Inaugurarea canalului 

Porţile de Fier, în prezenţa regelui Carol I, a împăratului Franz 
Joseph al Austro-Ungariei şi a regelui Alexandru I al Serbiei.

• 1914, 15/28 iulie -  A început Primul Război Mondial.
• 1914, 21 iulie/3 august -  România îşi declară neutralitatea.
• 1916, 14/27 august -  România declară război Austro-Ungariei şi 

începe Războiul de Întregire.
• 1918, 24 ianuarie/6 februarie, Chişinău -  Sfatul Ţării a proclamat 

independenţa Republicii Democrate Moldoveneşti.
• 1918, 18 februarie/3 martie, Brest-Litovsk -  Tratatul de pace 

între Rusia şi Puterile Centrale.
• 1918, 20 februarie/5 martie, Buftea -  Tratatul preliminar de 

pace între România şi Puterile Centrale, precizând obligaţia 
cedării Dobrogei.

• 1918, 24 aprilie/7 mai, Bucureşti -  Tratatul de pace între 
România şi Puterile Centrale, prevăzând înfiinţarea Comisiei 
Gurilor Dunării între Sulina şi Brăila.

• 1918, 27 martie/9 aprilie, Chişinău -  Sfatul Ţării proclamă unirea 
Republicii Democrate Moldoveneşti cu Regatul României.
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• 1918, 18 noiembrie/1 decembrie, Alba Iulia -  Marea Adunare 
Naţională proclamă unirea Transilvaniei cu Regatul României.

• 1919, 27 noiembrie, Neuilly-sur-Seine -  Tratatul de pace dintre 
Puterile Aliate si Bulgaria.

• 1920, 4 iunie, Trianon -  Tratatul de pace dintre Puterile Aliate si 
Ungaria.

• 1920, 28 octombrie, Paris -  Tratatul Basarabiei semnat de 
România, Franţa, Marea Britanie, Italia si Japonia.

• 1921, 20 aprilie, Barcelona -  Convenţie asupra regimului căilor 
navigabile de interes internaţional.

• 1921, 23 iulie, Paris -  Statutul Dunării, semnat de Belgia, 
Franţa, Marea Britanie, Grecia, Italia, România, Regatul Sârbilor, 
Croaţilor si Slovenilor si Cehoslovacia.

• 1936, 20 iulie, Montreux -  Convenţia asupra regimului 
strâmtorilor Mării Negre redă Turciei suveranitatea asupra 
strâmtorilor Bosfor si Dardanele.

• 1938, 12 martie, Viena -  Germania anexează Austria.
• 1938, 18 august, Sinaia -  Acordul privind revizuirea puterilor 

Comisiei Europene a Dunării, semnat de Franţa, Marea Britanie 
si România.

• 1939, 1 martie, Bucureşti -  Acord privind intrarea Germaniei în 
componenţa Comisiei Europene a Dunării.

• 1940, 28 iunie -  URSS redevine stat riveran pe Dunăre prin 
ocuparea Basarabiei, în urma cedării guvernului de la Bucuresti 
în faţa ultimatumului adresat României la 26 iunie 1940.

• 1940, 12 septembrie, Viena -  Acord asupra regimului Dunării, 
încheiat de Germania, Slovacia, Ungaria, Iugoslavia, Bulgaria, 
România si Italia.

• 1941, 22 iunie -  România se alătură statelor Axei în ofensiva 
împotriva URSS pentru reintegrarea Basarabiei în teritoriul 
naţional.

• 1944, 12 septembrie, Moscova -  Convenţie de armistiţiu între 
Aliaţi si România.
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• 1944, 28 octombrie, Moscova -  Convenţie de armistiţiu între 
Aliaţi si Bulgaria.

• 1945, 20 ianuarie, Moscova -  Convenţie de armistiţiu între Aliaţi 
si Ungaria.

• 1947, 10 februarie, Paris -  Tratatele de pace încheiate în urma 
Conferinţei de la Paris între statele aliate si România, Bulgaria si 
Ungaria prevăd libertatea navigaţiei dunărene.

• 1948, 18 august -  Se semnează Convenţia Dunării.
• 1948 -  Îşi începe lucrările Comisia Dunării, organism creat prin 

Convenţia de la Belgrad.
• 1949, 29 iunie -  Încep lucrările la primul şantier al Canalului 

Dunăre-Marea Neagră.
• 1953 -  Sunt sistate lucrările la primul şantier al Canalului Dunăre- 

Marea Neagră.
• 1954 -  Comisia Dunării îşi mută sediul de la Galaţi, România, la 

Budapesta, Ungaria.
• 1954, 20 iunie -  Inaugurarea podului prieteniei Giurgiu-Ruse.
• 1970 -  Este dat în exploatare podul rutier de la Giurgeni-Vadu 

Oii. Încep lucrările la centrala nucleară de la Kozlodui.
• 1972, 16 mai -  I augurarea complexului hidroenergetic şi de 

navigaţie Porţile de Fier I.
• 1973, iunie -  Sunt reluate lucrările la Canalul Dunăre-Marea 

Neagră (reproiectare).
• 1976 -  Sunt reluate lucrările de construcţie a Canalului Dunăre- 

Marea Neagră.
• 1980 -  Încep lucrările la centrala nucleară de la Cernavodă.
• 1984, 26 mai -  Canalul Dunăre-Marea Neagră este inaugurat.
• 1985, 12 aprilie -  Inaugurarea complexului hidroenergetic şi de 

navigaţie Porţile de Fier II.
• 1987 -  Este dat în exploatare podul rutier şi feroviar de la 

Cernavodă.
• 1990, 13 mai -  A fost creată Administraţia Rezervaţiei Biosferei 

Delta Dunării (ARBDD).
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• 1991, 2 septembrie -  E şu a re a  n a v e i u c ra in e n e  R o s to k  în  d re p tu l 
c o m u n e i P a rt iz a n i, pe c a n a lu l S u lin a  (la m ila  3 1 ).

• 1992, 25 septembrie, F re y s ta d t  (G e rm a n ia )  -  In a u g u ra re a  
o f ic ia lă  a C a n a lu lu i R in -M a in -D u n ă re .

• 1994, 27 iunie, S o fia  -  A  fo s t  s e m n a tă  d e  c ă tre  s ta te le  r iv e ra n e  
şi d e  C o m is ia  E u ro p e a n ă  C o n v e n ţ ia  p riv in d  c o o p e ra re a  p e n tru  
p ro te c ţ ia  şi u t iliza re a  d u ra b ilă  a f lu v iu lu i D u n ă re a .

• 1997, 2 iunie, B u c u re ş t i -  T ra ta tu l b ila te ra l d in tre  R o m â n ia  
şi U c ra in a , c a re  a re g le m e n ta t  re la ţ iile  d in tre  c e le  d o u ă  ţă r i, 
în  s p e c ia l în  ce e a  ce  p r iv e şte  f ro n t ie re le , cu  im p lic a ţ ii p e n tru  
n a v ig a ţ ia  pe D u n ă re  şi p ro te c ţ ia  m e d iu lu i.

• 2002, 27 mai -  La V ie n a  e ste  la n sa t  P ro c e su l d e  C o o p e ra re  
D u n ă re a n ă  (P C D ), o in iţ ia t iv ă  c o m u n ă  a R o m â n ie i şi A u s tr ie i,  a 
C o m is ie i E u ro p e n e  şi a P a c tu lu i d e  S ta b ilita te  p e n tru  E u ro p a  d e  
S u d -E s t  (P S E S E ).

• 2004, 26 august -  U c ra in a  in a u g u re a z ă  p rim u l tro n s o n  al 
c a n a lu lu i B â stro e .

• 2011, 24 iunie -  C o n s iliu l E u ro p e a n  a a d o p ta t  S tra te g ia  U n iu n ii 
E u ro p e n e  p e n tru  R e g iu n e a  D u n ă r ii (S U E R D ).

• 2013, 14 iunie -  A  fo s t  in a u g u ra t  P o d u l C a la fa t -V id in , e le m e n t  
d e  in fra s tru c tu ră  im p o rta n t  c a re  le a g ă  R o m â n ia  şi B u lg a ria  p e ste  
f lu v iu l D u n ă re a .

• 2022, 24 februarie -  A  în c e p u t  ră zb o iu l d e  a g re s iu n e  al R u sie i 
c o n tra  U c ra in e i, c a re  a v e a  să a ib ă  c o n s e c in ţe  s e m n if ic a t iv e  
a su p ra  n a v ig a ţ ie i şi c o m e rţu lu i pe D u n ă re , p ro d u c â n d  un im p a c t 
m a jo r  a s u p ra  re g iu n ii şi t ra f ic u lu i f lu v ia l şi m a rit im .

• 2023, 20 octombrie -  C o m a n d a m e n tu l C o rp u lu i M u lt in a ţ io n a l 
d e  S u d -E s t  (M N C -S E ) al N A T O  d e  la S ib iu  a t in g e  c a p a b ilita te a  
o p e ra ţ io n a lă  c o m p le tă  p e n tru  c o n tro lu l o p e r a ţ ii lo r  te re s tre  a le  

N A T O  la n iv e l re g io n a l. A c e s ta  a fo s t  d e c la ra t  o p e ra ţ io n a l cu 

un an  m a i d e v re m e  fa ţă  d e  p la n if ic a re a  p e n tru  2 0 2 4 , d in  c a u za  

ră z b o iu lu i d in  U c ra in a .

• 2023, 1 noiembrie - 2024, 31 decembrie -  A u s tr ia  a re  p re ş e d in ţ ia  
S U E R D , su b  s lo g a n u l „Shaping Transformation, Creating
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Opportunities: A Prosperous, Resilient and Secure Danube 
Region".

• 2024, 24 septembrie -  O echipă formată din experţi ai 
Ministerului Apărării Naţionale (MApN) si Serviciului Român 
de Informaţii (SRI) găseşte fragmente de dronă rusească de tip 
Geran 2 la sud de satul Plauru, în judeţul Tulcea.

• 2024, 12 decembrie -  Guvernul României înaintează un proiect 
de lege care reglementează măsurile pentru controlul utilizării 
spaţiului aerian naţional, cu referire la drone şi alte vehicule 
aeriene aparţinând unor alte state. Decizia a fost consecinţa 
pătrunderii mai multor drone ruseşti în spaţiul aerian românesc 
şi a prăbuşirii unora dintre acestea pe teritoriul naţional.

• 2025, 13 februarie -  Fragmente de dronă rusească de tip Geran 
sunt găsite în nordul judeţului Tulcea, la Grindu, iar MAE îl 
convoacă pe însărcinatul cu Afaceri a.i. al Federaţiei Ruse şi îi 
transmite protestul părţii române.
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