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PREFATA

Dragi cititori,

Cel de-al saselea dosar al acestei serii de scurte analize este
dedicat unuia dintre cele mai complexe si disputate spatii din istoria
continentului european, de o importanta strategica deosebita de-a
lungul timpului: Peninsula Balcanica. Situatad la intersectia dintre
marile spatii continentale si civilizationale, regiunea a reprezentat,
de-a lungul secolelor, un punct in care competitia dintre imperii,
ambitiile politice si diferentele culturale s-au intalnit, s-au suprapus
si au modelat in profunzime evolutiile istorice ale Europei.

Aceasta lucrare Tsi propune sa prezinte un cadru coerent al
transformarilor politice sigeopolitice care au marcatBalcanii, oferind
atat contextul istoric necesar, cat si o analiza a realitatilor actuale,
tratdnd aceastda zona dintr-o perspectiva istorica, conceptuald si
strategicd. Incepand cu evolutia ideii de ,,Balcani", un concept ale
carui semnificatii au oscilat constant intre exotizare, stigmatizare
si valorizare culturald, lucrarea aratda cum identitatea regiunii a
fost construita nu doar de popoarele sale, cisi de imperiile care au
stapanit-o sau au ravnit-o.

Importanta strategica a Balcanilor este o constanta a istoriei.
Pozitia lor geografica, la intersectia dintre Europa Centrala,
Orientul Apropiat si estul Europei, a alimentat de-a lungul timpului
interesul constant al imperiilor si al marilor puteri. In acest dosar
sunt explorate pe larg etapele definitorii ale evolutiei acestei
regiuni: perioada bizantinad si formarea primelor state medievale,
expansiunea otomana si dominatia Portii timp de cinci secole,
aparitia statelor nationale in secolul al XIX-lea si competitia pentru
teritorii dintre acestea, integrarea Balcanilor in logica rivalitatilor
dintre marile puteri (Austria, Rusia, Germania, Franta, Marea
Britanie). Este evidentiat felul in care aceste etape succesive au
generat un tipar regional in care schimbarile politice aufostfrecvent
rezultatul confruntarii dintre interese interne si presiuni externe, iar
ordinea politica afost adesea reconfigurata prin interventia decisiva
a actorilor externi.
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Acest volum analizeaza in detaliu si rolul Balcanilor in marile
conflicte ale secolului al XX-lea. Razboaiele balcanice si izbucnirea
Primului Razboi Mondial sunt prezentate ca momente de cotitura
care au demonstrat inca o data impactul disproportionat al regiunii
asupra stabilitatii europene. Perioada interbelica, marcata de
rivalitati persistente si aliante fragile, afost urmata de reconfigu-
rarile geopolitice radicale de dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial,
cand Balcanii au devenit un spatiu de frontiera ideologica intre
blocurile estic si vestic. In mod particular, analiza acorda o atentie
speciald evolutiei lugoslaviei si specificului politic al acestui proiect
statal, precum si modului in care destramarea sa violenta de la
sfarsitul secolului al XX-lea a influentat arhitectura de securitate a
Europei post-Razboi Rece.

In acelasi timp, lucrarea trateaza pe larg si perioada post-1990,
cand Balcanii au intrat intr-o etapda de reconstructie, reforma
si realiniere strategicd. Rolul NATO si cel al Uniunii Europene in
stabilizarea si modernizarea regiunii sunt analizate in contextul
larg al extinderii euroatlantice, care a oferit statelor din Balcani un
cadru predictibil de securitate si reforma institutionala. Procesul
de integrare este insa prezentat si prin prisma dificultatilor sale,
a ritmurilor diferite de aderare si a vulnerabilitatilor politice si
economice care continua sa marcheze unele dintre statele regiunii.
De asemenea, este reliefat modul in care disparitatile interne,
tensiunile etnice, fragmentarile politice si slabiciunile institutionale
influenteaza procesul de modernizare si capacitatea regiunii de a se
ancora definitiv in spatiul euroatlantic.

O atentie deosebitd este acordatd competitiei geopolitice
contemporane care se manifestd in Balcani. Rusia si China fsi
proiecteaza interesele in regiune prin politici energetice, investitii
economice, influenta culturala sau instrumente hibride, generand
presiuni suplimentare asupra procesului de integrare europeana.
Balcanii sunt astfel descrisi ca 0 zona in care interactiunea dintre
influentele externe si vulnerabilitatile interne produce un mediu
strategic complex, in care evolutiile politice, economice si de
securitate din fiecare stat au implicatii directe asupra stabilitatii
regionale.
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Lucrarea subliniazd In mod constant aceasta continuitate a
importantei strategice a Balcanilor: o regiune care afost, in epoci
diferite, declansator de conflict, cAmp de confruntare ideologica,
spatiu de experiment politic si, in perioada recentd, un element
decisiv al proiectului european de stabilitate si securitate. Balcanii
sunt prezentati nu doar ca un teritoriu care a absorbit presiuni
externe, cisica un actor regional cu propria capacitate de adaptare
si transformare, aflat astazi intr-un proces de tranzitie in care
stabilitatea depinde de calitatea reformelor interne, de consistenta
angajamentului extern si de maturizarea politica a societatilor din
regiune.

Scopul nostru este acela de a oferi un instrument util de
intelegere, dar si un cadru analitic care s& permita interpretarea
corecta a unui spatiu adesea simplificat ori caricaturizat. Balcanii
nu sunt doar o regiune cu un trecut dificil; sunt un nod strategic al
Europei, un teritoriu in care trecutul si prezentul se suprapun, iar
evolutiile de astazi vor modela arhitectura de securitate de maine.

Aceasta lucrare se adreseaza unui public larg: studenti, cerce-
tatori sau pur si simplu pasionati de geopolitica si istorie, care
doresc sa cunoasca si sa inteleaga mai bine zona, dincolo de cliseele
sau portretizarile care au conferit Balcanilor o imagine negativa in
randul opiniei publice de-a lungul timpului.

Dr. Carmen-Sorina Rijnoveanu

Directorul Institutului pentru studii politice
de aparare si istorie militara






BALCANII - O IMAGINE CONCEPTUALA
IN CONTINUA SCHIMBARE
A EUROPEI DE SUD-EST

Evolutia istorica a conceptului = Balcanii ca punte
intre civilizatii si religii ® Redefinirea geopolitica a
Balcanilor « Romania si Balcanii: o relatie complexa de
interdependenta, de basculare intre centru si periferie,
intre aspiratii si radacini istorice

Balcanii, in dubla lor acceptie, ca spatiu geografic si conceptual,
ocupd o pozitie unicd in istoria europeand. Situatd la intersectia
dintre continente, imperii si religii, regiunea a fost mult timp definita
mai putin de granite stricte si mai mult de fluiditatea semnificatiilor
sale culturale, politice si ideologice. De-a lungul timpului, ,,Balcanii"
au fost portretizati alternativ ca o punte intre civilizatii si ca un
simbol al fragmentarii, instabilitatii si ,alteritatii" in cadrul Europei.
Aceste imagini schimbatoare - de laviziunea unui creuzet de culturi,
in sensul romantic al cuvantului, pana la o periferie geopolitica -
reflectd nu numai trecutul complex al regiunii, ci si interventiile
externe care i-au modelat identitatea. In acest demers ne propunem
sd analizam evolutia conceptului de Balcani, explorand modul in
care evolutiile istorice, mostenirile imperiale si dinamica geopolitica
contemporand au influentat imaginea si perceptia Europei de
Sud-Est, de la perioadele otomana si habsburgicd pana la conceptul
contemporan, ce introduce in spatiul relatiilor internationale ideea
,Balcanilor de Vest".
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Evolutia istoricd a conceptului

Termenul ,,Balcani” deriva din cuvantul turcesc ,balkan", care
inseamna ,,munte", si a fost folosit initial pentru a descrie lantul
muntos balcanic din Bulgaria. A intrat in uzul european mai larg
in secolele XVIII-XIX, odata cu declinul Imperiului Otoman, cu
razboaiele de succesiune a mostenirii otomane si cu ascensiunea
nationalismului in sud-estul Europei. Inainte de aceastd perioada,
termenii utilizati pentru descrierea regiunii erau: Europa de Sud-Est,
Turcia Europeana sau Orientul Apropiat. Odata cu intrarea sa in
uz, termenul ,Balcani" a fost politizat treptat, dobandind conotatii
care s-au extins dincolo de geografie, pentru a include semnificatii
culturale si civilizationale.

In secolele de dominatie otomana (secolele XIV-XIX),
Peninsula Balcanica a fost caracterizatd de un grad extraordinar
de diversitate etnicd, lingvisticd si religioasa. Crestinii, musulmanii
si evreii au coexistat sub sistemul millet-ului, forma specificd de
organizare a administratiei otomane, ce utiliza in afacerile interne
(administratie, justitie etc.) principiul autonomiei comunitare,
fiind organizata mai degraba pe criterii religioase decat nationale.
Aceasta coexistenta a favorizat o sinteza culturald unica, vizibila in
arhitectura, gastronomie, muzica si semantica. Pe de altda parte,
forma de administrare specificd reprezinta si una dintre radacinile
conflictelor ulterioare, deoarece retragerea autoritatii otomane in
secolul al XIX-lea a declansat miscari nationaliste, care concurau
pentru autodeterminare si control teritorial, intr-un spatiu marcat
prin amestec etnic, diversitate si autonomie personala.

,Chestiunea orientald" - problema diplomatica europeana a
gestionarii declinului Imperiului Otoman, in contextul determinat
al politicilor de echilibru intre marile puteri - a transformat Balcanii
intr-un teatru al confruntarii marilor puteri. Marea Britanie, Rusia,
Germania, Austro-Ungaria, Italia si Franta au cautat, toate, sa
aibd influentd in regiune, considerand-o un spatiu compensatoriu
in realizarea echilibrului de putere european, o zona tampon ori
0 potentiala rutd de penetrare si proiectie de putere catre
Mediterana si Orientul Mijlociu. Razboaiele balcanice (1912-1913)
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si Primul Razboi Mondial au Tnradacinat regiunea in constiinta
europeana ca o frontierd volatild. Tn aceastid perioadd a aparut
termenul ,balcanizare", care semnificd fragmentare si diviziune
etnicd - un concept care avea sa bantuie imaginea regiunii pe
tot parcursul secolului al XX-lea. Tot acum, maniera de purtare a
razboaielor balcanice, imortalizatd in Raportul Carnegie Endowment
for Peace din 1914, a asociat regiunii si conceptelor conexe o
dimensiune de cruzime, salbaticie si inapoiere, conflict etnic
si religios extrem. In acest context, Balcanii si ,balcanizarea”
indeplinesc in imagine si continut toate tarele ,,orientalismului”, de
unde si nevoia misionariatului, a iluminarii unei regiuni considerate
salbatice, Tnapoiata in timp istoric si spatiu si, oarecum, exotica.

Principalele date ale Raportului Carnegie din 1914

= Raportul este o expresie a noului curs ce se impune in sistemul
relatiilor internationale dupd@ Congresul de la Berlin (1878) ce
insista pe codificarea regulilor de purtare a conflictelor armate
prin intermediul legislatiei internationale.

« O concretizare a acestei codificari o reprezintd seria de
acorduri adoptate la Haga (1899-1907) ce au stat la baza crearii
Crucii Rosii Internationale si impunerii de reguli pentru a proteja
prizonierii de razboi si populatia civild, non-combatanta.

e De asemenea, sunt propuse ca reguli de conduita in relatiile
internationale principiile medierii si prevenirii conflictelor,
precum si cel al interventiei colective a comunitatii internationale
in inghetarea si solutionarea conflictelor.

» In analiza conflictelor din Balcani, raportul atribuie responsabili-
tatea pentru razboaiele din Balcani si, mai ales, pentru modul
de purtare a operatiilor militare atat statelor combatante, cat
si comunitatilor etnice locale, dar si marilor puteri implicate in
gestionarea chestiunii orientale de-a lungul secolelor XVII-XIX.

e Raportul, prin adresarea concluziilor sale opiniei publice
internationale, deschide o noua era in relatiile internationale prin
care conduita statelor poate si este influentata de opinia publica
atat la nivel intern, cat si la nivelul comunitatii internationale.
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e Sunt puse in circulatie o serie de concepte ce se vor regasi
de acum finainte in relatiile internationale, precum: razboi de
exterminare, deportari, campanii de ucidere, tortura a prizonierilor
de razboi, violentd asupra femeilor si copiilor, tabere de refugiati,
curdtare etnica etc.

e Raportul fundamenteaza dezbaterea asupra necesitatii exis-
tentei unui organism transnational, care sa reglementeze si sa
gestioneze sistemul relatiilor internationale, notiune situata
in centrul dezbaterilor Conferintei de Pace de la Paris de dupa
Primul Razboi Mondial, conferintd care va determina, prin decizi-
ile adoptate, crearea primului organism international destinat
reglementarii functionarii sistemului relatiilor internationale -
Societatea Natiunilor.

Balcanii ca punte intre civilizatii si religii

in ciuda asocierii lor cu ideile de conflict si conflictualitate,
Balcanii pastreaza in randul istoricilor, dar siin randul opiniei publice,
si imaginea unei punti intre civilizatii, a unui spatiu de tranzitie ce
leaga crestinatatea occidentala de cea orientald, si pe cele doud de
lumea musulmana. Rolul istoric al regiunii, de rascruce intre Europa
si Asia, a favorizat modele de interactiune si schimb care contesta
dihotomia simplista dintre ,Est" si ,Vest", ,Nord" si ,,Sud". Orase
precum Sarajevo, Salonic sau Istanbul ilustreaza aceasta functie
de punte, de spatiu de comunicare, unde moscheile, bisericile si
sinagogile coexista la cativa pasi unele de altele, atestand o istorie
multisecularad de coexistenta si pluralism.

Dintr-o perspectiva culturald, Balcanii au servit drept canal
de legatura pentru miscarile artistice si intelectuale. Mostenirea
bizantina, estetica otomana si influentele vest-europene s-au
contopit intr-un mozaic cultural distinct. La Tnceputul secolului
al XX-lea, scriitorii si cercetatorii - atat locali, cat si strdini -
au inceput sa romanteze caracterul eterogen si cosmopolit al
regiunii. Maria Todorova, in lucrarea sa fundamentald Imagining
the Balkans (1997), a sustinut cd Europa Occidentala isi proiecta
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adesea anxietdtile si fanteziile asupra Balcanilor, portretizdnd zona
ca fiind ,celdlalt intern" al Europei - atat familiar, cat si strain.
Aceasta imagine ambivalentd, osciland intre fascinatie si dispret, a
contribuit la stereotipul persistent al Balcanilor ca spatiu periferic:
parte a Europei, dar perpetuu la marginea acesteia.

Religia a jucat un rol central in construirea acestei identitati
specifice, orientata catre comunicare si pluralitate. Coexistenta
ortodoxiei, a catolicismului si a islamului - combinatd cu diverse
specificitati lingvistice si etnice - afacut din Balcani un microcosmos
al civilizatiei eurasiatice. Tn epoca post-otomand, aceastd
diversitate a fost adesea reinterpretatd ca o povara sau o sursa de
diviziune, dar in termeni culturali reprezintd una dintre cele mai
distinctive trasaturi ale regiunii. Istoricii moderni subliniaza, din ce
in ce mai mult, acest pluralism ca pe un atu, considerand Balcanii
un laborator istoric al coexistentei, mai degraba decat o simpla
zona de conflict.

Redefinirea geopolitica a Balcanilor: din anii interbelici si ai
celui de-Al Doilea Razboi Mondial, trecand prin anii Razboiului
Rece la postcomunism si ,,Balcanii de Vest"

Restructurarea administrativ-teritoriald, politica si militard
de proportii, pe care o cunosc continentul european si lumea in
ansamblul sau prin deciziile Conferintei de Pace de la Paris (1918-
1920), da sansa popoarelor si statelor balcanice sa faca o prima
miscare majora de depasire a prejudecatilor asociate regiunii.
Anii interbelici, proiectele de cooperare si colaborare, eforturile
pentru transformarea regiunii, dintr-una marcata de confruntare
si conflict intr-una a cooperarii, reprezinta unii dintre pasii majori
parcursi de regiune in reconfigurarea conceptuala a spatiului
sud-est european. Crearea Antantei Balcanice (1934), dar si
demersurile statelor balcanice, din ultimul deceniu interbelic,
pentru a promova cooperarea, colaborarea si a contracara riscurile
de securitate interne si externe sunt meritorii si au contribuit la
depasirea unora dintre cliseele notorii asociate acestui spatiu.
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Din péacate, factorii externi au jucat, inca o data, un rol hotarator in
implicarea intregii regiuni in razboiul mondial, iar rezultatele sunt
deja bine-cunoscute.

Razboiul Rece a determinat o noua evolutie semnificativa in
perceptia geopolitica a Balcanilor. Regiunea a fost impartita intre
blocuri politice si ideologice: lugoslavia socialista a urmat o cale
nealiniatd, Albania s-a orientat spre comunismul izolationist, Grecia
si Turcia s-au alaturat NATO, iar Bulgaria si Roméania s-au aliniat
sferei sovietice. Aceasta fragmentare aintarit imaginea Balcanilor ca
spatiu divizat politic, dar semnificativ din punct de vedere strategic.
Paradoxal, situatia a oferit si un grad de stabilitate, deoarece
bipolarismul specific Razboiului Rece a limitat conflictele deschise
din regiune. De asemenea, experienta interbelicd a cooperarii si
colaborarii s-a impus ca una dintre ,lectiile invatate" temeinic de
statele regiunii. La mijlocul anilor 1960, in pofida tuturor diviziunilor
si liniilor de demarcatie, incepe sa se faca simtit un ,etos" al
colaborarii, structurat pe baza comitetelor de cooperare balcanice
si pe resurectia unora dintre cadrele de cooperare balcanica,
mostenite din anii interbelici. Pornind de la initiativele cooperarii
medicale si jocurilor sportive balcanice, aceste actiuni se vor
concretiza in cooperarea politica balcanica ce debuteaza in anii de
sfarsit ai Razboiului Rece (1988-1989).

Dizolvarea violenta a lugoslaviei in anii 1990 a reactivat multe
dintre stereotipurile negative asociate cu Balcanii. Mass-media si
factorii de decizie occidentali au reinviat termenul ,balcanizare",
pentru a descrie fragmentarea regiunii in state definite etnic.
Razboaiele din Bosnia-Hertegovina, Croatia si Kosovo péareau
sa confirme perceptiile de lunga duratda despre nationalismul si
tribalismul endemic. Totusi, aceasta interpretare a trecut adesea
cu vederea factorii internationali mai generali - cum ar fi sfarsitul
ordinii bipolare, crizele economice ale tranzitiei si interventia
occidentald - care au modelat aceste conflicte. Pe de alta parte,
crizele in discutie au contribuit si la activarea si multiplicarea
initiativelor de cooperare regionala destinate solutionarii situatiilor
conflictuale si riscurilor si amenintarilor de securitate asociate.



Balcanii - oimagine conceptuala
in continua schimbare a Europei de Sud-Est 17

Incepand cu anii 2000, Uniunea Europeana si NATO au inceput
sd re-imagineze regiunea sub eticheta ,,Balcanii de Vest", acest nou
concept geopolitic vizadnd spatiul geografic al teritoriilor actualelor
state Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo, Muntenegru,
Macedonia de Nord si Serbia. Recenta denumire serveste nu doar
ca o categorie birocratica pentru politica de extindere a UE, ci si
ca un efort simbolic de rebranding. ,Balcanii de Vest" implica un
proces de europenizare treptatd, care vizeaza detasarea regiunii de
conotatiile violente ale ,,balcanizarii" si integrarea sain comunitatea
europeana si euroatlantica.

Astazi, Balcanii se afla din nou in centrul unor interese geopo-
litice concurente. Uniunea Europeand, Rusia, China si Turcia exercita
toate influentda prin investitii, diplomatie si legdturi culturale.
Aceastd competitie reinnoitd evidentiaza rolul durabil al regiunii
ca punte strategica - intre nucleul european si periferii, intre
institutiile occidentale si ceilalti actori globali sau regionali. In acest
sens, Balcanii continud sa intruchipeze atat promisiunea, céat si
tensiunea inerenta pozitiei lor periferice.

In concluzie, se impune ideea Balcanilor ce evolueaza
conceptual de la un termen geografic la o metaford puternica,
pentru periferiile, hibriditatea si contradictiile Europei. Din punct de
vedere istoric, regiunea a fost modelata de mostenirile suprapuse
ale Bizantului, Imperiului Otoman si modernitatii europene,
producdnd un mozaic complex de identitdti si forme politice.
Imaginea sa a oscilat intre cea a unui pod care uneste civilizatiile si
cea a unui spatiu fragmentat, cu instabilitate persistenta. in epoca
contemporana, in continuarea acestui demers conceptual, notiunea
de ,,Balcani de Vest" urmareste sa transforme regiunea ca o parte
legitima a viitorului politic al Europei, desi stereotipurile persistente
si compartimentarile geopolitice rdaman.

Prin urmare, intelegerea Balcanilor necesitd depdasirea nara-
tiunilor reductioniste despre violentd sau Tnapoiere. Necesita
recunoasterea profunzimii istorice a regiunii si a rolului sdu de zona
de contact intre diverse traditii. Pe masurd ce Europa se confrunta
cu noi forme de diviziune si transformare, experienta Balcanilor
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- atat ca punte, cat si ca frontiera - ofera perspective valoroase
asupra provocarilor coexistentei, identitatii si integrarii intr-o lume
interconectata.

Romania si Balcanii: o relatie complexa de interdependenta,
de basculare intre centru si periferie, intre aspiratii si radacini
istorice

Istoric, evolutia spatiului roménesc este puternic legatd de
arealul sud-est european si aceasta in pofida unor definitii si
acceptii geografice si geopolitice ce limiteaza Peninsula Balcanica la
spatiul de la sud de frontiera naturala a Dunarii. Influenta bizantina,
cea otomana, vecindtatea la sud si vest a frontierelor otomane,
dominatia otomana politico-militard asupra spatiului romanesc
in decursul secolelor Evului Mediu si in zorii epocii moderne au
modelat si influentat profund societatea romaneascd, puternic
interrelationata cu spatiul balcanic, prin obiceiuri, dimensiuni
culturale si spirituale.

Reorientarea spatiului romanesc, in contextul modernitatii,
catre modelul civilizational occidental ainsemnat si o reconsiderare
de proportii nu numai a raporturilor dintre diferitele institutii
si markeri identitari in interiorul societdtii romanesti, dar si a
raporturilor acesteia cu spatiul balcanic. Afirmarea nationalismului,
a identitatii nationale si aspiratia catre modernitate au facut ca
legaturile de péna atunci, marcate de comunitatea identitara
asociata spiritualitdtii ortodoxe si sentimentul de solidaritate cu
popoarele aflate sub dominatia otomana, sa se schimbe profund.
Solidaritatea a ramas, dar s-a transformat intr-o relatie politica,
una marcatad de diferentele in identitate nationald ce se fac simtite
peste tot in Balcani. In aceste conditii, in pofida unor puternice
presiuni ale cabinetelor de la Berlin, Viena si Budapesta ce cautau
sd dirijeze iredenta nationald roméneasca catre revendicari si
preocupari in spatiul balcanic, statul modern roméan a ales sa
se delimiteze de spatiul balcanic si s& dea prioritate infaptuirii
proiectului national ce viza reunirea provinciilor istorice, aflate sub
dominatie austro-ungara si rusa, cu patria mama.

Fard a nega preocuparea pentru evolutiile politico-militare din
spatiul sud-est european in care se implica ca un arbitru necontes-
tat, Bucurestiul se reorienteaza, din punctul de vedere al aspiratiilor
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civilizationale, catre Occident. De aici rezulta o distinctie care este
permanent prezenta in atitudinea cercurilor conducatoare, dar si
in opinia publica internd cu privire la Balcani si evolutiile din acest
spatiu fatd de care, nu de putine ori, Bucurestiul impartaseste -
impreund cu spatiul occidental - imaginea negativa asociatad
sud-estului european in anii de inceput ai secolului al XX-lea. Inte-
ractiunea permanenta cu statele arealului si implicarea Romaniei in
aranjamentele politico-militare din aceasta zona in anii interbelici
sunt o recunoastere a importantei spatiului sud-est european
pentru securitatea nationalda a Romaniei. Initiative similare sunt
lansate si promovate siin anii Razboiului Rece.

Evolutiile post-Razboi Rece ale arealului sud-est european
- cu deosebire disolutia violentd a fostei lugoslavii ce a dus la
multiplicarea actorilor statali din acel areal, dar si la exacerbarea
riscurilor de securitate pentru regiune in ansamblul sau, precum
si pentru statele din imediata vecinatate - au pus Romania in fata
unei situatii preocupante. Pe de o parte, eforturile de promovare
a proiectelor nationale ale integrarii europene si euroatlantice
transformau orice asociere cu Balcanii si cu termenii revigorati de
evenimentele sédngeroase din spatiul iugoslav, precum balcanizare
si balcanic, in veritabile riscuri de securitate si amenintari potentiale
in implinirea acestor obiective. Pe de alta parte, Romania, prin
pozitie si relatiile sale traditionale cu statele si factiunile politice ce
evoluau Tn spatiul Balcanilor, mai ales in cel ex-iugoslav, se gasea
intr-o pozitie unicd de mediator si contribuitor net la securitatea
regionald. Raspunsul la aceastd dilema este unul dual si, adesea,
contradictoriu. Pe de o parte, asistam la o serie de demersuri
pentru afirmarea delimitarii Romaniei de spatiul balcanic si
sublinierea identitatii romanesti ca parte a comunitatii de valori
europene, in sensul occidental al cuvantului. In acest context,
Roménia este desemnatd ca apartindnd spatiului est-european,
central-est european, cu o delimitare stricta de Balcani pentru
a evita o eventuala asociere cu conotatiile negative reaparute in
opinia publicd internationala odatd cu disolutia violentd a statului
iugoslav. Pe de altd parte, Romania ainteles, ca parte a strategiei
sale de integrare europeana si euroatlantica, sd adopte in relatiile
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sale cu Balcanii si conflictele din spatiul ex-iugoslav o atitudine pro-
activa de constructor de stabilitate si furnizor de securitate intr-un
areal ale carui evolutii nu amenintau doar securitatea sa nationald,
ci si securitatea si stabilitatea regionald si, prin efecte, securitatea
si stabilitatea spatiilor european si euroatlantic. Romania este, in
acest context, un actor pe deplin implicat in toate initiativele si
aranjamentele de securitate din Balcani si la toate misiunile UE,
NATO, ONU si OSCE din regiune.

In concluzie, putem afirma ca Balcanii exercitd o influenta
multilaterala asupra securitdtii nationale a Romaniei, modeland
mediul sau geopolitic, strategia de aparare, rezilienta economica si
stabilitatea societald. Desi Romania nu se confrunta cu o amenintare
militard imediata din partea regiunii, instabilitatea balcanica poate
reprezenta indirect riscuri semnificative prin fluxurile de refugiati,
amenintarile hibride, crima organizatd si perturbarile mediului
operational al NATO. Avand in vedere transformarea regiunii
intr-un spatiu concurential in care sunt prezente si se exercitd
influente ale marilor puteri, in special din partea Rusiei si Chinei,
interesul strategic al Romaniei constd 1n integrarea treptatd
a Balcanilor de Vest in structurile euroatlantice. Stabilitatea,
consolidarea democratica si modernizarea economica in Balcani
sunt, prin urmare, componente esentiale ale securitatii pe termen
lung a Romaniei.

Pentru indeplinirea acestor obiective abordarea Romaniei
combind implicarea diplomaticd, participarea la misiuni de securi-
tate regionale, cooperarea economica si consolidarea rezilientei
interne. Stabilitatea Balcanilor nu este doar o chestiune regionala
- este parte integrantd a securitatii Europei de Sud-Estin ansamblu.
In calitate de stat membru NATO si UE de prima linie, Romania
considerd Balcanii nu doar o regiune vecind, ci 0 componenta
esentiala a propriei arhitecturi de securitate. Investitiile continue
in cooperarea regionald, prevenirea conflictelor si eforturile
de integrare vor rdméane esentiale pentru a asigura cd Balcanii
contribuie la securitatea nationald a Roméniei, mai degraba decat
sd 0 submineze.
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Statele slavilor din vestul Peninsulei Balcanice in
Evul Mediu (secolele IX-XVII) « ,Butoiul cu pulbere al
Europei” (1804-1913) « Balcanii, intre aliante regionale,
fragmentare si uniformizare, de la Primul Razboi Mondial
la comunizarea Balcanilor (1914-1948)

Statele slavilor din vestul Peninsulei Balcanice in Evul Mediu
(secolele IX-XVII)

Vestul Peninsulei Balcanice a ramas sub dominatia Imperiului
Roman de Rasarit (sau Bizantin) pana lainceputul secolului al Vil-lea,
cand invaziile avarilor si slavilor au provocat nu doar abandonarea
acestui teritoriu, ci si schimbarea radicala a configuratiei sale etnice.
Populatia romanizata a supravietuit in unele orase de pe litoral,
care au mentinut legaturi cu ceea ce mai ramasese din imperiu. In
interior Tnsa slavii s-au extins, n secolele VII-VIII, In cea mai mare
parte a Peninsulei Balcanice, pana in Peloponez. Aceste deplasari
ale triburilor slave au fost in general lente, provocate de nevoia de
a gasi noi terenuri propice pentru agricultura.

Aflati sub hegemonia avarilor pana la sfarsitul secolului al Vlll-lea,
slavii din vestul peninsulei au ajuns sa fie cunoscuti cu numele de
sarbi si croati. La inceputul secolului al IX-lea, croatii si sarbii au
fost in cea mai mare parte cuceriti de regatul franc si de taratul
bulgar, care devenise o putere regionald, aflatd in rivalitate cu
Imperiul Bizantin. In aceste conditii a inceput crestinarea croatilor
(prin actiunile misionarilor din regatul franc) si a sarbilor (prin
intermediul misionarilor bizantini si bulgari). Astfel, desi vorbeau



22  Scurta istorie a spatiului balcanic

practic aceeasi limba, croatii si sarbii au dobandit, in secolele IX-X,
limbi liturgice diferite: latina si slavona. Asa s-a produs prima
separare de naturd identitard, pe termen lung, printre slavii din
vestul Peninsulei Balcanice, ale carei consecinte au modelatintreaga
istorie a relatiilor dintre cele doud popoare. Separarea s-a produs
insa treptat, deoarece chiar si sarbii au avut perioade de orientare
spre biserica Romei. Doar crearea unei biserici sérbe autocefale
de rit rasdritean in anul 1219 a marcat stabilizarea acestei falii
religioase si culturale dintre cele doua etnii.

Geneza primelor state slave din vestul Peninsulei Balcanice a
fost consecinta confruntarilor dintre taratul bulgar, regatul francilor
si Imperiul Bizantin pentru hegemonie in Peninsula Balcanica.
Constantinopolul a sprijinit primele formatiuni statale (cnezate)
ale sarbilor din Muntenegru, precum si statul croatilor condus de
ducele Tomislav (910-928). Dupa ce, in 1018, a desfiintat primul
tarat bulgar, Imperiul Bizantin a recuperat cea mai mare parte a
Peninsulei Balcanice, inclusiv teritoriile populate de sarbi, croati i
albanezi. Unii conducéatori locali au fost cooptati in administratia
imperiului. Aceasta stabilitate nu a durat decat cateva decenii,
deoarece fiscalitatea apasatoare a provocat mai multe revolte
care vizau refacerea statelor bulgar si sérb. De asemenea, tanarul
regat al Ungariei, initial aliat al Imperiului Bizantin, a inceput, in
1071, expansiunea spre sud si vest. Croatia, care in 1019 acceptase
vasalitatea fatd de Imperiul Bizantin, a fost anexata de Ungaria
in 1102, impreuna cu Bosnia. Ambele teritorii au devenit entitati
autonome in cadrul regatului Ungariei.

De rivalitatea dintre Ungaria si Imperiul Bizantin au profitat
si sarbii, care, de la sfarsitul secolului al Xl-lea, au actionat, de
reguld, ca aliati ai regilor Ungariei. Sub domnia lui Stefan Nemanja
(1166-1196), statul sarb s-a extins spre bazinul Moravei si spre
Kosovo si Albania.

Constituirea taratului romano-bulgar (1185) si dezmembrarea
Imperiului Bizantin in urma cruciadei a patra (1204) au modificat
substantial harta Peninsulei Balcanice. Bulgaria si, ulterior, Serbia
au devenit noile puteri regionale, care si-au disputat suprematia in
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Balcani, cu Imperiul Latin de la Constantinopol, cu Ungaria si apoi cu
noul Imperiu Bizantin restabilitin 1261. Urmeaza o serie de razboaie,
care au condus la modificari teritoriale in Peninsula Balcanica. Tn
1230, Bulgaria a ocupat Macedonia centrald. in 1282, regatul sarb
a ocupat vestul Macedoniei, regiune care corespunde, aproximativ,
cu actualul stat Macedonia de Nord, Skopje devenind noua capitalda
a Serbiei. Bulgaria si Serbia, ambele avénd patriarhii ortodoxe
autocefale (Tarnovo si Pec), au devenit state rivale la succesiunea
Imperiului Bizantin, in timp ce In nord-vestul Peninsulei Balcanice
Croatia, Bosnia si Slovenia se aflau sub dominatia Ungariei catolice.
Profitand de razboaiele civile din Imperiul Bizantin si de declinul
Bulgariei, Serbia a atins maxima extindere in timpul lui $tefan
Dusan (1331-1355). Ea a dobéandit si accesul la marile Adriatica si
Egee, iar conducatorul ei s-a incoronat, la 16 aprilie 1346, ca tar al
sarbilor si romeilor (numele pe care si-l dadeau locuitorii Imperiului
Bizantin). In acelasi timp, banatul Bosniei s-a extins in Dalmatia si a
castigat independenta fatd de Ungaria in timpul banului Stepan II
Kotromanic (1322-1353), Bosnia devenind astfel al treilea regat slav
din Peninsula Balcanica, alaturi de Bulgaria si Serbia. Sub domnia
lui Tvrtko | (1353-1391), Bosnia a ajuns cel mai puternic stat din
Peninsula Balcanica.

Cele patru perioade de apogeu al extinderii teritoriale a
Croatiei, Serbiei, Bulgariei si Bosniei (sub Tomislav, Stefan Dusan,
loan Asan Il si Tvrtko I) aveau sda devind elemente identitare
centrale ale celor patru popoare balcanice, elemente fundamentale
in construirea mitologiilor istorice nationale si ale ideologiilor
nationaliste.

Instalarea dominatiei otomane in vestul Peninsulei Balcanice

Patrunsi in Europa in 1344 ca aliati ai uzurpatorului loan Vi
Cantacuzino in rdzboiul contra Serbiei, turcii otomani au fondat,
in 1362, emiratul de la Adrianopol. Expansiunea lor rapida in
Peninsula Balcanica a fost favorizatd si de ceea ce se petrecuse
aiciin ultimii ani. Bulgaria se divizase in 1356 1n doua tarate (Tarnovo
si Vidin), iar Serbia Mare, care nu era un stat unitar, se dezmembrase
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dupd moartea tarului Stefan Dusan. Destramarea Serbiei Mari
a permis si formarea unui efemer stat albanez in nordul Albaniei
actuale, Kosovo si Muntenegru. Conducatorul sau, Gheorghe Balsic |
(1362-1379), s-a convertit la catolicism, dar albanezii din partea de
sud au ramas ortodocsi.

Momentul decisiv pentru expansiunea otomanilor a fost
victoria de la Cernomen din 1371 impotriva celor doi despoti sarbi

de la Serres (Jovan Ugliesa) si  |deea de a ucide oameni din cauza
Prilep  (Vukasin). ~ Obiectivul  ynui fapt care s-ar fi putut petrece
urmator era Serbia de Nord. 1in 1495 este de neimaginatin lumea
Sultanul Murad | a declansat occidentald. Nu siin Balcani!"
razboiul contra conducatorului

ei, cneazul Lazar Hrebeljanovic Roger Cohen
(1371-1389). Desi batalia din A Balkan Gyre of War, Spinning
15 iunie 1389 desfasuratd in Onto Film, 1995

apropiere de Pristina nu a avut un castigator clar, ea a contribuit la
consolidarea dominatiei otomane in teritoriile populate de sarbi.
Aceastd batdlie de la Kosovopolje a devenit ulterior in mentalul
colectiv al sarbilor un element central al identitatii nationale, in
care regiunea Kosovo este considerata un teritoriu sacru, ,,sfintit"
prin martiriul cneazului Lazar.

Tncepénd cu anul 1396, Dunarea a devenit frontiera nordica a
Imperiului Otoman. Prin tratatul de pace din 1444 dintre Imperiul
Otoman si Ungaria, se stabilea ca intre acestea sa fie mentinuta
0 zond de state vasale, de la Ragusa (Dubrovnik) si pana in Tara
Romaneasca si Moldova.

Regimul dominatiei otomane in vestul Peninsulei Balcanice

in secolele XV-XVIII

Prin cucerirea teritoriilor slavilor de vest, Imperiul Otoman s-a
extins asupra celei mai mari parti a Peninsulei Balcanice, controland
toate drumurile care o strabdteau de la vest la est si de la nord
la sud, precum si majoritatea porturilor de la Marea Adriatica.
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Aceste teritorii au furnizat importante resurse materiale (cereale,
vite, lemn, sare etc.), dar si umane (militari valorosi, recrutati
dintre bosniacii si albanezii convertiti la islam), care au contribuit
la consolidarea economicd si militard a imperiului. Intirirea
administratiei Imperiului Otoman in Serbia, Bosnia si Albania in a
doua jumatate a secolului al XV-lea a condus la o Tmbunatatire a
nivelului de securitate internd, deoarece au disparut confruntarile
dintre diversii conducatori locali. Nu au existat convertiri fortate la
islam. Acestea s-au produs in mod benevol, in special in Albania,
Kosovo si Bosnia, fiind motivate de dorinta de mentinere a
proprietatilor sau de ascensiune socialda. Pentru cei care au ales
convertirea la islam, dominatia otomand a permis ascensiunea
sociald pana la cele maiinalte niveluri ale armatei si administratiei,
inclusiv pana la functia de mare vizir.

In doctrina politico-religioasd otomand, populatiile crestine
ortodoxe, indiferent de apartenenta lor etnica, erau incluse intr-o
categorie denumita millet-i-Rum, careia ii era tolerata practicarea
credintei lor in schimbul platii impozitului personal (harach).
Incepand din 1453, patriarhii de la Constantinopol erau recunoscuti
de sultani ca sefi ai millet-ului. Pana la sfarsitul secolului al XVI-lea,
administratia si fiscalitatea in Imperiul Otoman au fost suportabile
si de aceea nu au existat motive de revolta a populatiilor crestine
supuse. Putem aprecia ca dominatia otomand a avut si unele
consecinte pozitive pentru populatiile cucerite, in primele doua
secole dupa cucerire. Situatia s-a schimbat in secolul al XVll-lea,
cand domeniile nobililor locali au fost inlocuite cu ciflik-uri ereditare
ale ienicerilor, lucrate de tarani aserviti, iar mediul urban a fost
afectat de coruptia crescanda a administratiei. Astfel au fost create
conditiile pentru declansarea unor revolte, care au fost stimulate de
razboaiele purtate de puterile crestine contra Imperiului Otoman,
revolte care nu s-au incheiat cu succes.

O schimbare majora in situatia geopolitica avestului Peninsulei
Balcanice a intervenit dupa ultima tentativa a Imperiului Otoman de
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Imperiul Otoman si structurile sale administrative, cca 1650
Sursa; https://hgsoe.ios-regensburg.de/fileadmin/karten/OsmanischeReichUnd
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ofensiva spre Europa Centrald, incheiatd cu esecul asediului Vienei
din 1683. Imperiul Austriac a trecut la contraofensiva, intr-un razboi
care a duratintre 1684 si 1697. In cadrul acestui conflict, cucerirea
Belgradului in 1688 a permis inaintarea armatelor austriece in
Serbia, Kosovo si Macedonia in 1689. Importanta acestui razboi
rezida in principal in ceea ce a obtinut Austria prin Tratatul de pace
de la Karlowitz (26 ianuarie 1699): Transilvania, Croatia, Slavonia
si 0 parte din Ungaria. Astfel, Imperiul Otoman inceta sa mai fie
singura putere care domina vestul Peninsulei Balcanice. Totodata,
ofensiva Austriei a reprezentat inceputul asa-numitei ,probleme
orientale", adicd actiunile intreprinse de ea si continuate ulterior
de Rusia in vederea acapararii teritoriilor detinute de Imperiul
Otoman in Europa. Cel mai important obiectiv al politicii ofensive
a Austriei era dobandirea controlului asupra Dunarii ca arterd de
acces spre Marea Neagra, necesara comertului intr-o economie in
plind expansiune. Dupa razboiul otomano-austriac din 1716-1718
a fost creat un regat al Serbiei cu capitala la Belgrad, condus de
guvernatori austrieci, care a supravietuit panad laincheierea urma-
torului razboi (1736-1739), cand, prin Tratatul de la Belgrad din
18 septembrie 1739, Imperiul Otoman a redobandit teritoriile
pierdute in 1718 in Bosnia si Serbia.

Imperiul Otoman continua sa detind pozitia hegemonica
in Peninsula Balcanicd, in pofida eforturilor de expansiune ale
Imperiului Austriei. Pentru acei sarbi care sperau ca Austria Ti va
elibera de sub dominatia otomana, retragerea armatei acesteia din
Serbia de Nord a demonstrat c& nu se pot baza pe aceasta. in plus,
in cei trei ani de ocupatie austriaca s-a incercat convertirea sarbilor
ortodocsi la catolicism. Aceastd situatie a creat un teren favorabil
influentei Rusiei, care se va manifesta in perioada urmatoare prin
sprijinirea renasterii nationale a sarbilor.

»,Butoiul cu pulbere al Europei” - emancipare nationald si
jocul marilor puteriin Balcani (1804-1913)

Pe toata durata secolului al XIX-lea Peninsula Balcanica, stapa-
nitd de Imperiul Otoman, a fost terenul pe care au aparut o serie
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de state nationale rezultate din lupta popoarelor respective impo-
triva dominatiei otomane, inclusiv la nord de Dundre, considerata
frontiera geografica a zonei, acolo unde principatele roméane aveau
sd formeze statul national Romania la 1859. In acest proces evolutiv
au fost implicate toate marile puteri europene care, urmarindu-si
interesele proprii si adesea antagonice, au sprijinit, in diferite etape,
formarea statelor nationale: Serbia, Grecia, Muntenegru, Romania si
Bulgaria. Astfel, Rusia avea obiectivul de a cuceri Constantinopolul
si stramtorile si, pentru a fi mai aproape de obiectiv, a sprijinit
acest proces in cazul tuturor statelor mai sus mentionate; Marea
Britanie urmadrea oprirea expansiunii Rusiei, voia sad-si asigure
controlul asupra bazinului estic mediteraneean si a fost interesata
sa sprijine Grecia. Franta urmarea, In egala masura, stavilirea
Rusiei si a sustinut Tn mod special Romania. Austro-Ungaria se
opunea si ea expansiunii Rusiei si, pentru ca statele balcanice sa
devina piata de desfacere pentru produsele ei industriale, a sprijinit
Serbia, Romania si Bulgaria.

Primul popor care s-a angajatintr-o luptad de eliberare nationald
si care a reusit sd impuna schimbarea statutului tarii lor au fost sarbii
din pasalacul Belgradului. Preocupate de confruntarea cu Napoleon |,
puterile europene nu au intervenit. La 4 decembrie 1815, sultanul
a acordat sarbilor un statut de cvasiautonomie in spiritul Tratatului
de pace ruso-otoman de la Bucuresti din 16/28 mai 1812 - care
a fost primul act international ce consemna autonomia Serbiei.
Tratatul nu putea sa-i multumeasca pe sarbi din cauza faptului ca
autoriza prezenta garnizoanelor otomane in cele mai importante
puncte strategice, mai ales in Belgrad.

In cele din urm&, evolutia politicd determinatd de Razboiul
ruso-turc din anii 1828-1829, incheiat prin Tratatul de pace de la
Adrianopol (2/14 septembrie 1829), l-a determinat pe sultanul
Mahmud al Il-lea (1808-1839) sa recunoasca autonomia Serbiei
prin hatiseriful (decretul) din februarie 1830.
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Sursa: commons.wikimedia.org/wiki/File:Serbial817.png

A doua mare revoltd antiotomanda a fost cea a grecilor,
izbucnita in 1821. Cum grecii locuiau in partea de sud a Peninsulei
Balcanice, mai precis in varful triunghiului pe care il reprezintd
aceastda peninsuld, zona avea 0 importanta decisivd pentru
controlul Mediteranei de Est cu numeroasele ei insule. Cele trei
mari puteri - Rusia, Marea Britanie si Franta - s-au implicat in
sustinerea grecilor invocand considerente umanitare. In octom-
brie 1827, flotele lor s-au grupat in portul Navarino pentru a
impiedica actiunile navale otomano-egiptene si pentru a asigura
evacuarea refugiatilor greci, reprezentdnd deci un fel de fortd de
mentinere a pécii. In aceste conditii, la 20 octombrie 1827, s-a
declansat batalia de la Navarino unde, in decurs de cateva ore, flota
egipteano-otomana a fost distrusa de focul navelor aliate.

Victoria de la Navarino a grabit cursul evenimentelor. Refuzul
Portii Otomane de a se intelege cu Rusia i-a oferit acesteia din urma
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pretextul sa-i declare razboi la 7 mai 1828. Armata rusa a reusit sa
treacad la sud de Dunare si a inaintat, cucerind - in august 1829 -
fosta capitald otomand, Adrianopol, unde s-a incheiat tratatul de
pace la 2/14 septembrie.

Tratatul de la Adrianopol (2/14 septembrie 1829) a recunoscut:
e autonomia Greciei si a Serbiei sub suzeranitatea sultanului
(art. 10-11);

e dreptul Rusiei de a ocupa Principatele Roméane si de a le
pastra pana la plata unei despagubiri de razboi, dar si de a le
reorganiza, mai precis se instaura protectoratul rusesc asupra
acestor provincii (art. 5 si Actul separat relativ la principatele
Moldova si Tara Romaneasca).

In aceste conditii, delegatii Rusiei, Frantei si Marii Britanii s-au
intrunit la Londra, la inceputul anului 1830, in vederea definitivarii
situatiei Greciei. Protocolul final semnat de cele trei mari puteri
la 3 februarie 1830 prevedea deplina independentd a Greciei,
dar cu anumite limitdri teritoriale, spre nemultumirea grecilor.
Independenta Greciei insemna de fapt protectia sau garantia
colectivd a Marii Britanii, Rusiei si Frantei asupra noului stat. Vom
vedea ca acest principiu va fi impus ulterior si asupra Principatelor
Romane, ca solutie de contracarare a pretentiilor hegemonice din
partea oricarei mari puteri.

Muntenegru, o provincie otomana la vest de Serbia, s-a
organizat la inceputul secolului al XIX-lea ca o teocratie sub
conducerea mitropolitilor ortodocsi. Acestia, cu sprijinul primit din
Rusia prin intermediul Serbiei, au reusit sa organizeze o armata
nationala cu care, in anii 1850, au castigat autonomia statului si au
stabilit o granita cu Imperiul Otoman.

In 1856, dupa infrangerea Rusiei in R&zboiul Crimeii, prin
Tratatul de la Paris s-a stabilit garantia colectivd a marilor puteri
asupra Principatelor Romane, care se vor uni in 1859 si vor forma
Roménia din 1862.
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Expansiunea teritoriald a Greciei, 1832-1947
Sursa: https://en.wikipedia.org/wiki/Greece#/media/File:Map_Creece
expansion_1832-1947-en.svg


https://en.wikipedia.org/wiki/Greece%23/media/File:Map_Greece_
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Ca urmare a acestor evolutii, la mijlocul secolului al XIX-lea,
miscarile nationale ale popoarelor din Balcani au castigat teren si
au dus la aparitia statului independent al Greciei si a principatelor
autonome, sub suzeranitate otomand, ale Serbiei, Muntenegrului
si Romaniei.

Redeschiderea problemei orientale in 1875 va constitui prilejul
pentru noi modificdri substantiale in harta politica a Balcanilor siin
statutul acestor state.

Tn conditiile crizei agricole din 1875 a izbucnit in Balcani, la
inceputul lunii iulie, o crizd declansata de rascoalele popoarelor
crestine din provinciile otomane Bosnia si Hertegovina, iar in anul
urmator si in Bulgaria. Rascoala fost inabusita sangeros de trupele
otomane neregulate (basibuzuci), provocéand ingrijorare in capita-
lele marilor puteri, confruntate cu perspectiva unei interventii a
Rusiei. La Viena s-a pus problema ca Austro-Ungaria, Germania
si Rusia, prin consulii lor, sa medieze intre autoritatile otomane
si insurgenti pentru a se pune capat varsarilor de sange. Franta si
[talia s-au raliat acestei idei, urmate de Marea Britanie, aceasta din
urma la insistentele Portii Otomane care vedea in guvernul de la
Londra un aparator al intereselor ei. Cu toate eforturile intreprinse
de consuli, insurgentii au refuzat s& depund armele, neavand
incredere Tn promisiunile autoritatilor otomane (septembrie 1875).

Vestea represaliilor sangeroase savarsite de otomani asupra
bulgarilor a starnit un val de indignare in toatd Europa, inclusiv
in Marea Britanie, unde liderul opozitiei liberale, William Ewart
Gladstone, a criticat dur politica premierului Benjamin Disraeli si a
cerut nu numai autonomia provinciilor rasculate, dar si alungarea
otomanilor din Europa ca niste barbari sadngerosi, nedemni de
civilizatia moderna, afirmand cd in acest scop este nevoie de
colaborarea Londrei cu Sankt-Petersburgul (septembrie 1876). Se
contura de acum o criza balcanica.

Convingerea ca se va produce o mare ridicare populara
antiotomana, dar si dorinta de a oferi Rusiei un motiv de interventie
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in criza balcanicd au determinat Serbia sa declare razboi Portii
Otomane la 30 iunie 1876; la 2 iulie, Muntenegrul a procedat la fel.

Ins& nici ridicarea populard si nici interventia rusi pe care o
asteptau sarbii nu s-au produs. Trupele lor, reduse numeric, au fost
coplesite de turci in luna august 1876. Numai interventia energica
a Rusiei, sprijinitd de Marea Britanie, care a amenintat cu ruperea
relatiilor diplomatice, a determinat Poarta Otomana sa acorde
Serbiei un armistitiu (18/30 octombrie 1876).

La 5 noiembrie 1876, Marea Britanie, urmarind zadarnicirea
unei interventii ruse, a invitat marile puteri la o conferinta a
ambasadorilor la Constantinopol, in decembrie, pentru a negocia
acolo incheierea pécii si restabilirea linistii in provinciile rasculate,
prin acordarea de drepturi si libertati crestinilor din Imperiul
Semilunii. Tn cateva zile, toate marile puteri, inclusiv Imperiul
Otoman, au admis proiectul britanic care prevedea mentinerea
integritdtii Imperiului Otoman si arata cd niciuna dintre marile
puteri nu urmareste vreo extindere teritoriala.

Faptul ca la 23 decembrie 1876, in ziua deschiderii conferintei,
sultanul Abdul Hamid al ll-lea a proclamat cu mare fast Constitutia
Imperiului Otoman prin care acorda drepturi si libertati cetdtenesti
tuturor supusilor Portii Otomane nu a dus la niciun rezultat.

In aceste conditii, drumul spre rdzboi intre Imperiul Rus
si Imperiul Otoman era deschis. Rusia si-a asigurat bundvointa
Austro-Ungariei prin incheierea unei conventii secrete semnate
la Budapesta, la 15 ianuarie 1877, care acorda Vienei dreptul
de a ocupa provinciile Bosnia si Hertegovina. Rusia se baza pe
neutralitatea binevoitoare a Germaniei pe care o ajutase - prin
neutralitate - sa se unifice prin razboaiele din anii 1866-1871. Se
considera ca Franta, slabitd dupa infrangerea din razboiul din anii
1870-1871, nu va interveni activ; la fel si Italia, de curand unificata.
Ramasa singurd, Marea Britanie nu va putea organiza o interventie
de amploare.

la 10 aprilie 1877, Poarta Otomana a anuntat cd refuza
implicarea puterilor europene in soarta supusilor ei, declarand ca
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prefera razboiul decéat sa accepte conditii impuse din afara. Poarta
si-a reafirmat disponibilitatea de a realiza toate reformele, insd a
respins orice imixtiune in afacerile ei interne.

Rusia a declansat razboiul la 12/24 aprilie trecAnd Prutul cu
trupele ei, iIn baza conventiei incheiate la 4/16 aprilie cu Romania,
care nu aintarziat sa-si proclame independenta la 10/22 mai 1877.

Gratie colaborarii cu armata romana, rusii au reusit sa ajunga
in apropierea capitalei otomane, dar acest lucru a determinat
trimiterea unei flote britanice in Marea Marmara. In apropiere de
Constantinopol, la San Stefano, la 19 februarie/3 martie s-aincheiat
un tratat de pace ruso-otoman.

Tratatul de pace ruso-otoman de la San Stefano (19 februarie/
3 martie 1878):

e prevedea formarea unui principat bulgar cu granite extinse,
care cuprindea o buna parte din Macedonia si oferea tarii o
deschidere la Marea Egee (art. 6);

» prevedea cedarea catre Rusia a sangeacului Tulcea (Dobrogea
de azi) si dreptul Rusiei de a schimba acest teritoriu cu cele
trei judete din sudul Basarabiei, cedate de Rusia Moldovei prin
Tratatul de la Paris din 30 martie 1856 (art. 19);

« consfintea independenta Romaniei, Serbiei si Muntenegrului
(art. 2, 3si5).

Desi nu s-a constituit efectiv niciodata, aceasta ,,Bulgarie Mare",
trasata pe hartd contrar asigurarilor date de Rusia marilor puteri, a
ramas pentru totdeauna in constiinta nationald a bulgarilor ca un
obiectiv de atins, iar din 1990 ziua de 3 martie este sarbatoarea
nationald a Bulgariei.

Decizia liderilor rusi de a crea principatul Bulgariei Mari
- viitoare baza de atac a Rusiei asupra Constantinopolului - a
nemultumit marile puteri europene. Pentru a evita izbucnirea
unui razboi european s-a decis organizarea unui congres de pace
la Berlin, in luna iunie, care sa retraseze frontierele din Balcani;
lucrérile acestuia au durat de la 1/13 iunie pana la 1/13 iulie 1878.
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Tratatul incheiat la Berlin (1/13 iulie 1878):

= a redus teritoriul preconizat pentru Bulgaria, a creat o Bulgarie
autonoma intre Dundre si Balcani si o provincie sub suzeranitate
otomana, Rumelia de Sud, la sud de muntii Balcani, condusa de
un guvernator crestin (art. 1, 2, 13 si 14);

e a recunoscut independenta Serbiei, a Muntenegrului si a
Romaniei (art. 26, 34 si 43), cu anumite conditii pe care statele
roman si sarb trebuiau sa le indeplineasca privind dreptul de
cetatenie pentru toti locuitorii lor (art. 27, 35 si 44);

e a reconfirmat cd cele trei judete din sudul Basarabiei vor
trece Tn componenta Rusiei, iar Roménia urma sa primeasca
Dobrogea. Roménia a acceptat acest schimb impus de puterile
europene, dar a refuzat semnarea vreunui act oficial (art. 45-46);
= a plasat Bosnia si Hertegovina sub administrarea Austro-Ungariei,
la fel si sangeacul Novi-Bazar, regiune care separa Serbia de
Muntenegru (art. 25), deschizand drumul dominatiei austro-ungare
asupra Balcanilor. Chiar la congres, ambasadorul rus Suvalov si-a
exprimat parerea privind succesul dublei monarhii: ,,Faptul ca
Bosnia si Hertegovina au fost date austriecilor ameninta pacea
Europei. Acolo se afla fitilul care va aprinde intr-o zi butoiul cu
pulbere."



Scurta istorie a spatiului balcanic 37

Harta politica a Balcanilor dupa Congresul de la Berlin
Sursa: J.G. Bartholomew, A Literary & Historical Atlas of Europe,
https://ro.wikipedia.org/wiki/Congresul_de_la_Berlin#/media/
Fi%C8%99ier:Balkans_1878.png


https://ro.wikipedia.org/wiki/Congresul_de_la_Berlin%23/media/
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Imperiul Otoman a pastrat provinciile Macedonia si Tracia
de Vest; in calculele marilor puteri aceste provincii bogate ar
fi trebuit s intareasca Imperiul Otoman pentru a rezista in
continuare presiunilor Rusiei. In realitate ins&, teritoriile europene
ale otomanilor au devenit obiect al revendicarilor celor trei state
balcanice principale: Serbia, Grecia si Bulgaria. Fiecare stat balcanic
era sprijinit in aspiratiile sale de una sau chiar doua dintre marile
puteri europene. Astfel, Austro-Ungaria si Rusia sprijineau atat
Serbia, cat si Bulgaria, urmarindu-si fiecare interesele traditionale
care le aduceau in conflict. Grecia era sprijinitd de Rusia, Germania
si Marea Britanie. Dar Austro-Ungaria era sprijinita de Germania,
cu care incheiase un tratat de aliantd in 1879, formand Puterile
Centrale. Italia s-a aldturat acestei aliante in 1882, iar Romania
in 1883, printr-un tratat secret. Din anii 1890 Rusia avea sa fie
sprijinitd de Franta, si din 1907, prin aderarea Marii Britanii, s-a
format alianta opusd, numita Antanta (intelegere). Fiecare dintre
cele trei state balcanice voia Macedonia si Tracia doar pentru
sine, niciunul nu accepta o impartire a teritoriilor in cauza in mod
egal. In aceste conditii, Balcanii s-au transformat intr-o zona de
permanente conflicte, fiind numita ,,butoiul cu pulbere al Europei”,
conflicte care au culminat cu razboaiele balcanice (1912-1913) si
cu izbucnirea Primului R&zboi Mondial in iulie-august 1914.

Rusia si-a asumat controlul noului stat bulgar, dar evenimentele
politice au scapat de sub controlul ei. In septembrie 1885 a izbucnit
rascoala unionista din Rumelia de Sud, iar principele Bulgariei,
Alexandru Battenberg, a proclamat unirea celor doud tronsoane
ale statului bulgar. Nemultumit, tarul Alexandru al lll-lea si-a retras
imediat ofiterii superiori si functionarii din armata si administratia
bulgard. La fel de nemultumit, regele Serbiei, Milan |, a declarat
razboi Bulgariei unificate. Batalia decisiva a avut la Slivnita (17-19
noiembrie 1885), la 22 km vest de Sofia, si a dus la infrAngerea
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Aspiratiile statelor balcanice (sunt marcate frontierele din 1912)
Sursa: Theodor Weinreb, 1913 since Dehn, https://fr.wikipedia.org/wiki/
Guerres_balkaniques#/media/Fichier:Aspirations_Balkans_1912.jpg

armatei sarbe. Ostilitatile s-au oprit la presiunile exercitate de Viena
asupra Bulgariei, iar pacea s-a semnat la Bucuresti, la 19 februarie/
3 martie 1886, restaurand frontiera de dinainte de razboi.

Pierderea controlului asupra Bulgariei l-a determinat pe
tarul Alexandru al lll-lea sd-I detroneze pe principele Alexandru
Battenberg in septembrie 1886, dar Austro-Ungaria a influentat
proclamarea ca suveran a unui ofiter din armata ei, Ferdinand de
Saxa-Coburg-Kohary, in iulie 1887.


https://fr.wikipedia.org/wiki/
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In 1897 Grecia a esuat rapid cand a incercat sa impuna Portii
Otomane eliberarea insulei Creta, dar si-a salvat independenta
gratie sprijinului marilor puteri.

Influenta Rusiei a facut ca in iunie 1903, la Belgrad, un puci
militar sa-1 asasineze pe regele filoaustriac Aleksandru Obrenovic si
sa-l aduca pe tron pe regele rusofil, Petru | Karagheorghevic.

In iunie 1908, elita reformatoare turcd ,,junii turci", convinsa
cd va urma o impartire a imperiului intre Marea Britanie si Rusia, a
provocat o revolta si a preluat puterea la Constantinopol. ,,Junii turci"
au reintrodus constitutia din 1876 si au anuntat un vast program de
reforme politice si sociale. Consecintele au fost insa departe de a le
confirma sperantele. La 5 octombrie 1908 Austro-Ungaria a anuntat
anexarea provinciilor Bosnia si Hertegovina, pentru a le impiedica sa
trimita reprezentantiin parlamentul de la Constantinopol. in acelasi
timp, principele Ferdinand al Bulgariei a proclamat la Tarnovo
independenta tarii sale. Rusia spera cd va obtine o modificare
a Tratatului de la Berlin in sensul unei schimbari a statutului
stra@mtorilor si a cerut convocarea unei conferinte internationale,
cu pretextul de a reglementa statutul celor doua provincii.

Faptul ca Poarta Otomana si Rusia nu au vrut sa recunoasca
situatia creatd, motivand ca se incalca Tratatul de la Berlin, a pro-
vocat asa-numita ,,crizd bosniacd" sau ,,criza anexiunii". Convinsa ca
va primi sprijinul Rusiei, Serbia s-a manifestat vehement impotriva
»anexiunii", amenintand cu o riposta armata. Pentru a evita atunci
declansarea unui rdzboi european, Marea Britanie si Franta nu au
vrut sa sprijine Rusia si, implicit, Serbia; Germania a cerut ultimativ
Rusiei sa accepte amendarea Tratatului de la Berlin si s& reduca la
tacere pretentiile Serbiei. Sankt-Petersburgul a trebuit sa accepte
si Belgradul a procedat la fel, la 18/31 martie 1909. Marile puteri
au hotarat despagubirea badneasca a Imperiului Otoman pentru
pierderea suzeranitatii asupra Bulgariei. Anexarea Bosniei i
Hertegovinei a exacerbat antagonismul dintre Austro-Ungaria i
Rusia.
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in 1911 agresiunea Italiei asupra provinciilor otomane din
nordul Africii a dat o lovitura grea Portii; in octombrie 1912 s-a
semnat pacea de la Ouchy, prin care s-au acceptat pretentiile Romei.

In aceste conditii, pe parcursul anului 1912, statele balcanice
au hotarat sa actioneze impotriva Portii Otomane. Prin tratate
bilaterale s-a intemeiat Liga Balcanica, reunind Serbia, Bulgaria,
Grecia si Muntenegru. impértirea posesiunilor otomane din Balcani
- Macedonia si Tracia de Vest - urma sa fie lasata arbitrajului tarului
Nicolae al Il-lea.

Lla 8 octombrie 1912 Muntenegru a declarat rdzboi Portii
Otomane, demers urmat in scurtda vreme de declaratiile de razboi
ale celorlalte trei state: Bulgaria, Serbia si Grecia. In decurs de sase
saptamani, pe trei fronturi diferite, armatele statelor balcanice au
invins trupele otomane intr-o serie de batdlii de mare amploare.
Armata bulgara a fost aproape de a cuceri Constantinopolul, dar
trupele otomane au rezistat eroic pe linia Ceatalgea la 30 km vest
de capitald (15-17 noiembrie 1912). Otomanii au cerut un armistitiu
care s-a incheiat la finele lui noiembrie 1912.

Negocierile de pace au avut loc la Londra prin reunirea unei
conferinte a ambasadorilor si a reprezentantilor statelor balcanice.
Austro-Ungaria, urmarind sa Tmpiedice iesirea Serbiei la Marea
Adriaticd, a propus si a obtinut crearea statului albanez in frontiere
apropiate celor de azi. Dupd negocieri anevoioase, Tratatul de la
Londra s-a semnat la 17/30 mai 1913.

Tratatul de la Londra (17/30 mai 1913) consfintea pierderea
aproape completd de catre Poarta Otomana a posesiunilor
balcanice, trasand insa doar o linie de demarcatie intre Marea
Egee si Marea Neagra (linia Enos - Midia) care separa Imperiul
Otoman de ceea ce urmau sa fie posesiunile statelor balcanice
(art. 2).
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Intelegerea cu privire la granite intre statele balcanice
inainte de Primul Razboi Balcanic
Sursa: Harta preluata din William Miller, The Ottoman Empire, 1801-1913,
Cambridge University Press, 1913, https://fr.wikipedia.org/wiki/Guerres_
balkaniques#/media/Fichier:Balkans_1912-13.jpg
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Faptul ca evolutia operatiunilor militare a permis Serbiei sa
ocupe cea mai mare parte din Macedonia a nemultumit Bulgaria.
Liderii bulgari - generalul Mihail Savov si tarul Ferdinand - au
hotdrat sa schimbe situatia atacand fostii aliati - Serbia si Grecia -
la 16/29 iunie 1913, tocmai In momentul in care statele balcanice
se aratau dispuse si apeleze la arbitrajul tarului Nicolae al ll-lea. In
felul acesta s-a declansat al doilea razboi balcanic. Riposta a venit
rapid, la actiunea antibulgara alaturandu-se imediat Roméania - care
se temea de pretentiile bulgare formulate de doua decenii asupra
Dobrogei; la fel a intervenit si Imperiul Otoman. Armata bulgara a
fost invinsa decisiv pand la jumatatea lunii iulie. Armata romana
a ocupat Cadrilaterul si a inaintat fard luptd pana in apropiere de
Sofia. Nu a intrat in capitala Bulgariei pentru a evita detronarea
tarului Ferdinand. Acesta din urma a cerut armistitiu la 24 iulie. S-a
convenit ca negocierile de pace sa aiba loc la Bucuresti.

Tratatul de pace de la Bucuresti s-a semnat dupa zece zile de
negocieri, fara interventia vreunei puteri straine, la 28 iulie/10
august 1913. Reprezentantii Imperiului Otoman nu au fost admisi la
negocieri, urmand ca statele balcanice sd incheie ulterior tratate de
pace bilaterale cu Poarta Otomana.

Tratatul de pace de la Bucuresti (28 iulie/10 august 1913)

* Romania primea Cadrilaterul (art. 2).

= O parte din Macedonia revenea Serbiei, care isi dubla suprafata
(art. 3).

e Zona de sud a Macedoniei si 0 parte din Tracia reveneau Greciei,
iar Bulgaria pastra iesirea la Marea Egee (art. 5).

Pentru Imperiul Otoman razboaiele balcanice s-au dovedit o
lectie pretioasa. S-a acordat o atentie mult mai mare armatei, astfel
incat, un an mai tarziu, efectivele cu care au intrat otomanii in
Marele Razboi, in noiembrie 1914, erau de zece ori mai mari decat
cele din 1912.
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Modificarile teritoriale ca urmare arazboaielor balcanice
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In lunile urmé&toare a avut loc semnarea tratatelor de pace ale
statelor balcanice cu Imperiul Otoman. Acest lucru nu a lichidat
tensiunile din zona, deoarece Tratatul de pace de la Bucuresti a
consolidat si mai mult legatura Rusiei cu Serbia, marita teritorial,
respectiv a Austro-Ungariei cu Bulgaria invinsa. Liderii de la Viena
au declarat ca prevederile tratatului nu pot ramane neschimbate,
provocand astfel nemultumirea statelor invingatoare.

Balcanii, intre aliante regionale, fragmentare si uniformizare,
de la Primul Razboi Mondial la comunizarea Balcanilor (1914-1948)

Balcanii si Primul Razboi Mondial

Primul Razboi Mondial a adus Balcanii in centrul unor reconfi-
gurdri geopolitice majore, in care rivalitatile si interesele strategice
ale marilor puteri au determinat impartirea regiunii intre taberele
beligerante. Declansarea razboiului a fost legatd direct de Balcani
cand Austro-Ungaria a atacat Serbia, la 28 iulie 1914, pentru a
suprima nationalismul slav care ameninta integritatea imperiului
multietnic. Atacul s-a produs la o luna dupd criza diplomatica
generatd de asasinarea mostenitorului tronului austro-ungar de
catre un nationalist s&rb, la Sarajevo, in Bosnia si Hertegovina, atunci
parte din Imperiul Austro-Ungar. Austro-Ungaria era sprijinitd de
Germania, care urmarea sa creeze un coridor strategic, prin Balcani,
catre Imperiul Otoman si Orientul Apropiat. Rusia a intervenit in
sprijinul Serbiei, motivata de dorinta de a proteja slavii ortodocsi
si de vechea ambitie de a obtine acces la Marea Mediterana prin
controlul stramtorilor. La randul lor, Franta si Marea Britanie au
cautat s& blocheze extinderea influentei germane pe continentul
european.

Statele balcanice au jucat un rol important in dinamica raz-
boiului, adoptédnd pozitii diferite in conflict, determinate de
rivalitatile istorice, contextul geopolitic si propriile obiective
teritoriale si nationale. Serbia a intrat in razboi din necesitate, ca
urmare a ultimatumului austro-ungar din iulie 1914, aparéndu-si
independenta si urmarind idealul unificarii slavilor din sud. In
sprijinul sau a venit Muntenegru, aliat traditional legat dinastic
de Serbia, contribuind la efortul de aparare pe frontul balcanic.
In contrast, Albania, stat nou si fragil, se confrunta cu lipsa unei



46  Scurta istorie a spatiului balcanic

coeziuni interne dupa retragerea Comisiei Internationale de Control
si cu abdicarea principelui Wilhelm de Wied in 1914, ceea ce a
impiedicat conturarea unei politici externe coerente, iar teritoriul
sau a ajuns astfel sa fie disputat si fragmentat, fiind ocupat succesiv
de trupe austro-ungare, italiene, franceze si grecesti. In octombrie
1915, Bulgaria s-a alaturat Puterilor Centrale, animata de dorinta de
a recupera teritoriile pierdute in urma infrangerii din al doilea razboi
balcanic (1913), in special Macedonia, Tracia si Dobrogea de Sud.
Intrarea Bulgariei in razboi a permis lansarea unei ofensive austro-
germano-bulgare de proportii, care a dus la prabusirea frontului
sarb si la retragerea armatei Serbiei prin Albania. Muntenegru a
continuat sa reziste pe teritoriul sau national, dar in cele din urma
a fost silit sa capituleze in ianuarie 1916, intrand sub ocupatia
Puterilor Centrale.

Inchiderea stramtorilor si intrarea Imperiului Otoman in razboi
de partea Puterilor Centrale in octombrie 1914 au avut consecinte
majore pentru Balcani, intrerupand legatura maritima directd intre
aliatii occidentali si Rusia. Aceasta situatie a sporit importanta unei
eventuale implicari in razboi a Romaniei, care a ramas neutrad timp
de doi ani, dar a intrat in conflict in august 1916 de partea Antantei,
atrasd de promisiunea unirii cu Transilvania, Banatul si Bucovina
- provincii aflate sub stapénirea austro-ungara, dar locuite in
majoritate de romani. Intrarea Romaniei in razboi a obligat Puterile
Centrale sa-si redistribuie trupele si sa amane planurile ofensive din
zona Salonicului, oferind astfel un ragaz aliatilor pentru a consolida
frontul macedonean, deschis in toamna anului 1915, care va avea
un rol decisiv in sfarsitul razboiului.

in paralel, evolutiile interne din Grecia au influentat direct
soarta acestui front: dupd o perioada de neutralitate tensionata,
marcata de conflictul politic dintre regele Constantin |, favorabil
pastrarii neutralitatii, si premierul Eleftherios Venizelos, partizan al
Antantei, inspirat de ideea unei Grecii extinse (,Megali Idea™), tara
a intrat oficial in razboi in iunie 1917, dupa abdicarea monarhului
si consolidarea taberei pro-Antantd. Desi bolsevizarea Rusiei a
antrenat capitularea Romaniei si inchiderea frontului de est pana
la sfarsitul anului 1917, mentinerea si intdrirea frontului de sud
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au permis Antantei sa declanseze, in septembrie 1918, o ofensiva
hotaratoare in Macedonia. Aceasta a dus rapid la capitularea
Bulgariei si a deschis calea eliberarii Serbiei, precum si a patrunderii
trupelor Antantei in Austro-Ungaria, contribuind decisiv la prabusirea
blocului Puterilor Centrale.

Redesenarea hartii Balcanilor dupa prabusirea

imperiilor europene

Dupa incheierea Primului Razboi Mondial si destramarea
imperiilor Austro-Ungar si Otoman, harta politica a Peninsulei Balca-
nice a fost profund reconfiguratd, in acord cu principiile nationa-
litatilor promovate in cadrul Conferintei de Pace de la Paris, dar si
cu interesele strategice ale invingatorilor. Noile realitati geopolitice
balcanice au reflectat nu doar consecintele militare ale razboiului,
ci si ambitiile nationale concurente, ce vor continua sa intretina
tensiuni in perioada interbelica.

lugoslavia si statele balcanice
Sursa: Atlas of Province of Prince Edward Island, Canada and the World,
Cummins Map Co., Toronto, 1925, David Rumsey Map Collection,
www.davidrumsey.com/luna/serviet/detail/RUMSEY~8~1~259245~5522418


http://www.davidrumsey.com/luna/servlet/detail/RUMSEY~8~1~259245~5522418
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Serbia, iesitd din razboi cu prestigiu sporit si sustinuta de
Antanta, a format in decembrie 1918 Regatul Sarbilor, Croatilor si
Slovenilor, unificdnd sub aceeasi coroana popoarele sud-slave din
fosta Austro-Ungarie. Noua organizare politica fusese pregatita
prin Actul de la Corfu din iulie 1917, semnat intre guvernul sarb
aflat in exil si Comitetul iugoslav al emigrantilor croati si sloveni,
care sustinea unificarea voluntard a slavilor de sud intr-un stat
comun dupa destramarea Imperiului Austro-Ungar. Totusi, contrar
asteptarilor, Constitutia de la Vidovdan (1921) creeazd un stat
centralizat care garanteaza primatul sarbilor, fapt care provoaca
resentimente in randul non-sarbilor din lugoslavia.

Bulgaria, Tnvinsa si izolata diplomatic, a fost sanctionata prin
Tratatul de la Neuilly (1919) si a pierdut Tracia de Vest in favoarea
Greciei, fiind obligatd la plata unor despagubiri si sa accepte o
limitare severa a fortelor sale armate.

Grecia, aflata de partea invingatorilor, a aspirat sa valorifice vic-
toria prin extinderea spre Anatolia, dar rdzboiul declansat impotriva
fortelor nationaliste turce conduse de Mustafa Kemal (1919-1922)
s-a incheiat cu o infrAingere majora. Ca urmare, Tratatul de la
Lausanne (1923) a consfintit un amplu schimb fortat de populatii
intre Grecia si Turcia, modificand profund compozitia demografica
a regiunii.

In anii interbelici, Peninsula Balcanicd a devenit spatiul
unor aliante regionale defensive menite sa mentina statu-quoul
teritorial stabilit dupa Primul R&zboi Mondial si s& contracareze
pericolele revizionismului, inclusiv din partea unor actori locali,
reflectaind la nivel regional tensiunile structurale ale ordinii
europene interbelice. Mica Antanta (1921), formatd de Romania,
Cehoslovacia si lugoslavia, a fost creatd pentru a descuraja
revendicarile teritoriale ale Ungariei. Intelegerea Balcanici (1934),
la care au aderat Grecia, lugoslavia, Romania si Turcia, a fost
conceputa ca un pact de aparare reciprocd impotriva revizionis-
mului bulgar, consoliddnd cooperarea dintre statele membre
in plan politic si militar. Ambele constructii au fost incurajate
de Franta si Marea Britanie, care le vedeau drept instrumente
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pentru mentinerea echilibrului impus prin tratatele de pace si
pentru blocarea patrunderii influentei Germaniei, Italiei si URSS
in sud-estul Europei. In opozitie, Italia si Germania au alimentat
tensiunile teritoriale din regiune, sprijinind Ungaria si Bulgaria, in
timp ce URSS a contestat frontierele Romaniei si a urmarit sa-si
extinda influenta la Gurile Dunarii, subminand sistemul balcanic de
securitate colectiva.

Semnarea Pactului balcanic la Atena (9februarie 1934) de catre ministrii
de externe Dimitrios Maximos (Grecia), Bogoljub Jevtic (lugoslavia), Nicolae
Titulescu (Romania) si Rushdi Bey (Turcia)

Sursa: Serban-Liviu Pavelescu (coord.), Romania si Intelegerea Balcanica.
Dimensiuni ale cooperarii politico-militare in Europa de sud-est/ Romania and
the Balkan Entente. Political-Military Cooperation in South-Eastern Europe,
Editura Militara, Bucuresti, 2024, p. 268

Pentru Romania, aliantele aveau scopul de a asigura apararea
impotriva revendicarilor maghiare asupra Transilvaniei si a celor
bulgare asupra Dobrogei de Sud, in timp ce lugoslavia urmarea
sd blocheze pretentiile Ungariei asupra Voivodinei si ale Bulgariei
asupra Macedoniei. Grecia dorea sa-si securizeze Macedonia
Egeeana si Tracia de Vest in fata Bulgariei. Turcia, consolidata
dupa Tratatul de la Lausanne, cauta integrarea in sistemul politic
european si stabilitatea la frontierele sale europene. Dintre statele
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balcanice, in afara acestui sistem de securitate colectiva au ramas
Bulgaria, care revendica teritorii pierdute in raport cu Grecia,
lugoslavia si Roménia, precum si Albania, din cauza influentei
coplesitoare a Italiei fasciste, cu care incheiase tratate de cooperare
in anii 1926-1927.

Pactul balcanic (Atena, 9 februarie 1934)

« lugoslavia, Grecia, Romania si Turcia isi garanteaza reciproc securi-
tatea frontierelor balcanice (art. 1).

= Pactul balcanic prevede un mecanism de consultare obligatorie
si interdictia Incheierii unor acorduri separate fara notificarea
prealabild si consimtamantul celorlalte parti, pentru a asigura un
front comun Timpotriva revizionismului (art. 2).

e Documentul rdméane deschis aderarii oricarui stat balcanic; ade-
rarea devine efectiva dupa consimtamantul tuturor semnatarilor
(art. 3).

Sistemul de aliante politice regionale in sud-estul Europei a fost
completat de aliantele dinastice romano-iugoslave si romano-elene
din 1921-1922, avand rolul de a sustine cooperarea diplomatica si
intdrirea relatiilor bilaterale. Coordonarea sistemelor de aparare
ale statelor Intelegerii Balcanice a fost aprofundatd prin semnarea
conventiei militare cvadripartite de la 10 martie 1937, care prevedea
actiuni comunein cazul unei agresiuni din partea Bulgariei, integrand
si scenarii privind eventuale operatiuni separate impotriva Ungariei
sau Albaniei.

Tn climatul instabil al anilor '30, marcat de criza economica si de
presiunea miscarilor extremiste, Balcanii au cunoscut o intensificare
a autoritarismului.

in lugoslavia, regele Alexandru |a abolit Constitutia si a dizolvat
Parlamentul la 6 ianuarie 1929, instaurdnd un regim de autoritate
monarhicd, ce a fost oficializat prin Constitutia din 1931; aceasta
i-a conferit puteri executive sporite si a redus drastic atributiile
legislativului si rolul partidelor politice.
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in Bulgaria, democratia parlamentara afost abolitd prin lovitura
de stat militard din mai 1934, care a dus la instaurarea unui regim
autoritar sprijinit de armata; noua putere a suspendat constitutia, a
dizolvat Parlamentul si a desfiintat partidele si sindicatele.

In Grecia, monarhia a fost restauratd in 1935 (dupa instituirea
republicii in 1924), iar la 4 august 1936, generalul loannis Metaxas,
cu sprijinul regelui, a instaurat un regim autoritar. Roméania s-a
alaturat acestor evolutii in februarie 1938, cand regele Carol al ll-lea
a suspendat Constitutia din 1923, a dizolvat partidele politice si a
instaurat un regim personal autoritar, fundamentat ulterior prin
Constitutia din 27 februarie 1938, care consolida puterea regala.

in paralel s-a constatat o exacerbare a actiunilor violente ale
gruparilor radicale, precum ustasii croati si Organizatia Revolu-
tionara Internd Macedoneanda (ORIM), care au desfasurat actiuni
teroriste transfrontaliere. Colaborarea dintre cele doua organizatii a
culminat cu asasinarea regelui Alexandru | al lugoslaviei la Marsilia,
in octombrie 1934, atentat executat de Vlado Chernozemski
(membru ORIM), cu sprijinul logistic al ustasilor. Evenimentul a
reflectat adancirea tensiunilor interne din lugoslavia, in special
intre sarbi si croati.

Balcanii in Al Doilea Razboi Mondial

In contextul ascensiunii revizionismului european de la sfarsitul
anilor '30 - alimentat de politica agresiva a Germaniei, Italiei si,
in plan regional, a Bulgariei si Ungariei - Peninsula Balcanica a
devenit, din 1939, un spatiu de confruntare directd intre ambitiile
expansioniste ale Axei si tentativele de rezistenta ale statelor locale
sprijinite, partial, de marile puteri occidentale. Berlinul, Roma si
Moscova au urmarit sa-si extindd influenta strategica in regiune,
consideratd vitala atat din punct de vedere militar, cat si economic,
prin rutele comerciale si pozitiile de control asupra stramtorilor si
Mediteranei.

Italia fascistd a ocupat Albania in aprilie 1939, transforméand-o
intr-un protectorat militar si politic, menit sa indeplineasca rolul de
cap de pod pentru ambitiile italiene in Grecia siin tot bazinul estic al
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Mediteranei. O reactie imediatd au fost garantiile franco-britanice
acordate Greciei si Romaniei (13 aprilie 1939), menite sa franeze
revizionismul; totusi, la izbucnirea celui de-Al Doilea Razboi Mondial,
prin invazia germand in Polonia (septembrie 1939), majoritatea
statelor balcanice au optat pentru neutralitate, temandu-se de repre-
salii si de lipsa unui sprijin militar aliat efectiv. Singura exceptie
notabila a fost Turcia, care, constientd de pericolul reprezentat
de Axa si de presiunea sovietica asupra stramtorilor, a incheiat cu
Franta si Marea Britanie Pactul de asistenta mutuald (19 octombrie
1939). Documentul obliga Ankara sa colaboreze militar cu puterile
occidentale daca acestea ar fi atacate in zona mediteraneeana sau
daca ar fi activate garantiile fata de Grecia si Roménia, mentinand
insa posibilitatea unei ,,neutralitati binevoitoare" in situatiile care nu
cadeau sub incidenta tratatului. Astfel, echilibrul fragil din Balcani
a fost in continuare dependent de garantiile - adesea incerte -
oferite de marile puteri si de capacitatea statelor balcanice de a
rezista presiunilor Axei.

Caderea Frantei, in iunie 1940, si destramarea Romaniei Mari
in vara aceluiasi an au avut consecinte majore asupra echilibrului
strategic din Balcani, accelerand ofensiva revizionista si repozitio-
narea marilor puteri in regiune. Prabusirea Frantei a deschis calea
extinderii influentei sovietice. Uniunea Sovietica, desi legatd tem-
porar de Germania prin Pactul Ribbentrop-Molotov (1939), a urmarit
constant sa-si extindd prezenta in sud-estul Europei, profitdnd de
ocazie pentru a ocupa Basarabia si nordul Bucovinei (28 iunie 1940),
ceea ce a adus Armata Rosie mai aproape de Balcani si de axele de
penetrare sudice spre Europa Centrald. Sub presiunea Germaniei
si Italiei, in paralel cu pierderea nord-vestului Transilvaniei catre
Ungaria, Romania a fost constransa sa cedeze Bulgariei, prin Tra-
tatul de la Craiova (7 septembrie 1940), Cadrilaterul. Astfel, in
decurs de cateva luni, intregul flanc balcanic a fost fragmentat,
vulnerabilizat si supus convergentei strategice germano-sovietice,
in timp ce puterile occidentale Tsi pierdusera capacitatea de
interventie directa in zona.



Scurta istorie a spatiului balcanic 53

In octombrie 1940, Italia a invadat Grecia dinspre Albania,
intentionand sa-si afirme dominatia in sudul Balcanilor. Campania
s-a soldat insa cu un esec grav, fortele grecesti reusind sa respinga
atacul si sa treacd la o contraofensiva pe teritoriul albanez. Aceasta
situatie a determinat interventia Germaniei, care urmarea sa securi-
zeze flancul sudic al viitorului front impotriva URSS, sa asigure
protectia resurselor roménesti de petrol si sa controleze spatiul
balcanic. Prin operatiunea ,Marita", lansata in aprilie 1941,
Wehrmachtul a invadat simultan lugoslavia si Grecia, profitand de
criza interna iugoslava provocata de lovitura de stat de la Belgrad
din 27 martie, care anulase aderarea recenta a regimului principelui
regent Paul la Pactul Tripartit (25 martie 1941). Campania militard
germand s-a incheiat cu prabusirea statelor iugoslav si grec si
instaurarea unor regimuri de ocupatie.

In acest context, Bulgaria a profitat de sprijinul Axei pentru
a-si satisface revendicarile teritoriale, anexadnd Macedonia Egeeana
si Tracia de Est. Celelalte teritorii cucerite au fost impartite intre
Germania si Italia, consacrand dominatia Axei asupra Balcanilor in
vara anului 1941. In paralel, URSS a exercitat o presiune diplomatica
constanta asupra Turciei si a statelor din Balcanii orientali, incercand
sa-si extinda influenta strategica asupra stramtorilor si regiunii Marii
Negre, dar, pana la declansarea razboiului germano-sovietic in iunie
1941, a evitat implicarea militara directd in Peninsula Balcanica,
preferdnd sa-si conserve relatiile cu Germania.

Intre 1941 si 1945, regimurile de ocupatie din Balcani s-au con-
fruntat cu miscari de rezistenta, adesea divizate de opozitii ideologice
profunde intre fortele comuniste, nationaliste si monarhiste, ceea
ce a transformat lupta impotriva Axei si intr-un conflict intern. In
lugoslavia, razboiul de gherila impotriva ocupantilor a fost dus
pe fronturi paralele de partizanii comunisti ai lui Tito si cetnicii
monarhisti. Dupa dezmembrarea lugoslaviei in urma invaziei Axei,
la 10 aprilie 1941 a fost proclamat Statul Independent Croat (NDH),
satelit al Axei condus de miscarea ustasa a lui Ante Pavelic. Regimul
ustas a aplicat politici de epurare etnica impotriva sarbilor, evreilor
si romilor (extermin&ri, deportari si convertiri fortate). In Grecia,
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lupta de eliberare a fost dublata de un conflict latent intre fortele
de stdnga (EAM-ELAS) si cele nationaliste (EDES), antagonism care
va reizbucni deschis dupa razboi.

lesirea Romaniei din alianta cu Germania, la 23 august 1944,
si intoarcerea armelor impotriva Wehrmachtului au constituit
un moment de cotitura strategica in teatrul sud-est european al
celui de-Al Doilea Razboi Mondial, oferind Armatei Rosii o cale de
inaintare rapida prin culoarul dintre Carpati si Marea Neagra - una
dintre cele mai favorabile axe de avansare spre Balcani. Astfel s-a
deschis calea pentru prabusirea dispozitivului german din Peninsula
Balcanica si pentru ocuparea intregii regiuni de catre Uniunea
Sovietica, cu exceptia Greciei si a Turciei. In Bulgaria, regimul pro-Axa
a fost inlaturat prin lovitura de stat din 9 septembrie 1944, orches-
trata cu sprijin sovietic. Regimul de ocupatie din lugoslavia a fost
eliminat prin ofensiva combinatd a partizanilor comunisti condusi
de Tito si a Armatei Rosii. Belgradul a fost eliberat in octombrie
1944, iar Statul Croat Independent a fost invins definitiv in mai
1945. Trupele germane din Grecia s-au retras in octombrie 1944,
sub presiunea fortelor de rezistentd grecesti si a interventiei
militare britanice. Protectoratul italian din Albania a fost inlaturat
in noiembrie 1944, cand fortele de rezistentd comuniste, cu sprijin
sovietic, au luat controlul asupra Tiranei.

Comunizarea statelor din Balcani

In anii care au urmat celui de-Al Doilea R&azboi Mondial,
Peninsula Balcanicad a intrat, in cea mai mare parte, sub dominatia
regimurilor comuniste impuse sau sprijinite de Uniunea Sovietica.
lugoslavia a devenit Republica Populara Federativa la 29 noiembrie
1945, in urma victoriei partizanilor lui Tito. In Albania, comunistii
au proclamat Republica Populara la 10 ianuarie 1946, instaurand
un regim de inspiratie stalinistd. In Bulgaria, cu sprijinul direct al
Armatei Rosii, monarhia a fost abolitd prin referendum, iar la
15 septembrie 1946 a fost proclamatd Republica Populara. Aceste
transformari au consacrat uniformizarea politica si ideologica a
Balcanilor rasariteni sub influenta sovietica. Grecia a ramas insa o
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exceptie, sprijinul occidental oferit fortelor monarhiste in timpul
razboiului civil (1946-1949) reusind sa impiedice instaurarea unui
regim comunist. Deznodaméantul conflictului a consacrat statutul
Greciei de avanpost occidental in regiunea balcanica, iar frontierele
sale cu statele comuniste au fost inchise, marcand o linie de
separatie ideologicd ce diviza Peninsula Balcanicd in doua zone
antagonice - una aflata sub influenta sovietica, alta integratd in
sistemul occidental.

In Balcani s-au manifestat primele fisuri geostrategice ale
blocului comunist. Apropierea dintre lugoslavia si Bulgaria prin
Acordul de la Bled (1 august 1947) - care prevedea coordonarea
politicii externe si de aparare, planificare economicd integrata,
instituirea unei uniuni vamale si interconectarea infrastructurii - a
prefatat proiectul unei federatii iugoslavo-bulgare. Initiativa a fost
insa abandonatd dupa ruptura Tito-Stalin si excluderea lugoslaviei
din Cominform (1948). in restul perioadei R&zboiului Rece,
lugoslavia a urmat o cale de construire a socialismului, independent
fata de Moscova, afirmandu-se ca actor autonom inclusivin relatiile
cu Occidentul si Lumea aTreia. Mai tarziu, Albania, dupa o perioada
de apropiere de URSS, s-a desprins complet de aceasta in anii '60,
in contextul rupturii sino-sovietice, adoptand un regim izolationist,
cu o linie ideologica rigida si autarhica, sub conducerea lui Enver
Hoxha.






BALCANII ,,EXPLOZIVI". RAZBOAIELE DIN
FOSTA IUGOSLAVIE

Contextul destramarii lugoslaviei ® Razboiul de 10 Zile
din Slovenia = Razboiul din Croatia » Razboiul din Bosnia
si Hertegovina = Razboiul din Kosovo e Interventia NATO

in lugoslavia = Insurgenta din Macedonia

De ce au fost relevanti Balcanii in aceasta perioada?

e Marcau revenirea conflictelor de mare intensitate Tn Europa,
dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial.

e Au avut un impact societal foarte mare in intregul spatiu
euroatlantic, caracterizat prin:

A violenta extrema impotriva civililor si epurare etnica;

A genocid, crime Tmpotriva umanitatii si crime de razboi;

~ valuri mari si succesive de refugiati;

N distrugerea patrimoniului si a infrastructurii.

e Marcau revenirea Germaniei unificate ca actor politic major
in noua arhitecturd europeana, post-Razboi Rece (implicarea in
obtinerea independentei Sloveniei si a Croatiei).

» Reveneau ingerintele externe in solutionarea chestiunilor
balcanice (SUA, Comunitatea Europeanad, Rusia).

= Au aratat limitarile mecanismelor internationale de gestionare
a conflictelor.

= Au consolidat ideea ca singura modalitate viabila de pacificare
a Balcanilor, pe termen lung, este integrarea in comunitatea
euroatlantica.
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Contextul destramarii lugoslaviei

Razboaiele din fosta lugoslavie au fost cele mai devastatoare
conflicte cu care Europa s-a confruntat de la sfarsitul celui de-Al
Doilea R&zboi Mondial, find marcate de violente inimaginabile
impotriva civililor (genocid, epurare etnicd, folosirea violului ca
armad) si pierderi materiale si umane insemnate (infrastructura si
patrimoniu cultural de valoare distruse - pagube de aproximativ
100 de miliarde de dolari, colaps economic in tarile afectate, intre
100.000 si 200.000 de morti, conform diferitelor estimari). Desi am
putea fi tentati sd consideram ca aceste razboaie fac parte din lungul
sir de conflicte care au opus unele altora popoarele balcanice de-a
lungul istoriei (si care au dus la eticheta aplicata intregii regiuni de
»butoi cu pulbere" al Europeil, o analizd a cauzelor acestor conflicte
ne infatiseaza un tablou mult mai complex si pune sub semnul
intrebarii descrierea potrivit careia conflictul ar fi fost inevitabil.

intr-adevar, perioada postbelici a insemnat pentru Peninsula
Balcanica o aparentd stabilitate in planul relatiilor interetnice,
determinata de realitatile Razboiului Rece si de confruntarea dintre
lumea capitalista si blocul comunist. lugoslavia socialista reprezinta
insa, in acest context, un caz deosebit asupra caruia este necesar sa
ne concentram atentia.

Fiind un conglomerat etnico-religios format din sase republici
constituente (Slovenia, Croatia, Bosnia si Hertegovina, Serbia,
Muntenegru si Macedonia), unde se vorbeau patru limbi diferite
(sarbo-croata, slovena, macedoneana si albaneza) si se practicau
trei religii (ortodoxa, catolicd, islamica), lugoslavia a fost un proiect
idealist materializat dupa Primul Razboi Mondial si continuat sub
forma unei federatii socialiste de catre losip Broz Tito, fondatorul
statului. Timp de 35 ani, din 1945 pana in 1980, acesta a condus
lugoslavia cu 0 mana de fier, reusind sa ingroape vechile animozitati
prin politica Brastvo i edinstvo (Fratie si Unitate) si reprimand cu
brutalitate orice miscare nationalistd, cum a fost cea din anul 1971
in Croatia. Evenimentele din acel an au influentat insa revizuirea
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constitutiei din 1974, care a acordat mai multa autonomie celor
sase republici componente, inclusiv celor doua regiuni autonome
din cadrul Serbiei, Voivodina si Kosovo.

Odata cu moartea luiTito, in 1980, problemele pentru lugoslavia
au inceput sa se inmulteasca. Totusi, in perioada urmatoare, vechile
tensiuni interetnice au fost tinute sub control, iar manifestarile
nationaliste, considerate in continuare contrare liniei ideologice a
Partidului Comunist, au fost descurajate. Aceasta stare de fapt nu a
continuat insa pentru multa vreme.

In acelasi timp, evolutiile la nivel international aveau s mar-
cheze sfarsitul epocii bipolare si destramarea blocului comunist.
Odata ce ideologia comunista, liantul care a tinut laolalta diferite
nationalitati in cadrul unor state comuniste multietnice, a disparut,
nationalismul a devenit noua doctrind, care a dus la inrdutdtirea
relatiilor interetnice si, ulterior, la conflict. Daca Cehoslovacia s-a
destramat pasnic, nu acelasi lucru se poate spune despre URSS si
lugoslavia. In primul caz, procesul propriu-zis de destrdmare nu a
fost violent, insa a fost acompaniat in diverse republici de conflicte
interetnice mai mult sau mai putin violente. Spatiul iugoslav insa,
un conglomerat de etnii si religii, dupa cum am amintit mai sus, a
cunoscut de departe cele mai ample si virulente conflicte.

Tn 1987, liderul comunist din Serbia, Slobodan Milosevic, con-
trar uzantelor si liniei oficiale a regimului, a intervenit in favoarea
unui grup de protestatari sarbi din Kosovo, care reclama pretinse
rele tratamente din partea majoritatii albaneze din provincie si
a fortelor de ordine. De atunci Serbia a fost cuprinsa de fervoare
nationalista, iar Milosevic s-a folosit cinic de noua lui popularitate
pentru a prelua pe deplin puterea in Serbia si a exclude din cercul
puterii pe adversarii carefl criticau, precum Ivan Stambolic, mentorul
sau si presedintele Serbiei in acel moment, acesta fiind de parere ca
acest nou curs nu poate conduce decat la distrugerea lugoslaviei.
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in pragul destramarii, ianuarie 1991
Sursa: https://www.icty.org/en/about/what-former-yugoslavia

La inceput, proiectul lui Slobodan MiloSeviC a fost s& creeze
0 lugoslavie condusa de sarbi in beneficiul sarbilor, iar pentru
acest lucru avea nevoie de voturile provinciilor Kosovo, Voivodina
si Muntenegru pentru a controla patru dintre cele opt voturi
ale presedintiei rotative a lugoslaviei, organul suprem de luare
a deciziilor dupd moartea lui Tito. Pentru acest lucru, a schim-
bat vechile conduceri ale autonomiilor Voivodinei, Kosovo i
Muntenegrului cu oameni de incredere.

In Kosovo, arestarea fostului lider local albanez Azem Vllasi
a fost primita cu proteste puternice de catre minerii albanezi din
Kosovo, care, surprinzator, s-au vazut sustinuti in actiunile lor
de Slovenia, aflatd deja in conflict cu Belgrad privind viitorul
lugoslaviei. Tn cele din urm&, Milosevic a obtinut prin presiuni,
in martie 1989, restrangerea autonomiei Kosovo. Albanezii si-au
pierdut toate drepturile pe care le-au primit ca urmare a acordarii
autonomiei largi in 1974, inclusiv dreptul la invatdmant in limba
albanezad; numele strazilor au fost schimbate, iar acestia au fost
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concediati de la locurile de munca si inlocuiti cu sarbi. Serbia a
preluat astfel controlul asupra Kosovo si a marcat acest lucru cu
fast la Kosovopolje, la 28 iunie 1989, cu manifestari si discursuri
nationaliste, la implinirea a 600 de ani de la batdlia in care regele
Lazar al sarbilor a murit eroic pe campul de lupta in fata otomanilor.

in aceste conditii, clivajele din interiorul lugoslaviei s-au
accentuat. Cele doua republici nord-vestice mai bogate, care au
facut parte pana la 1918 din Imperiul Austro-Ungar, Slovenia si
Croatia, s-au opus proiectului lui Milosevic de formare a unei
lugoslavii care sa ofere doar poporului sarb avantaje si si-au
dezvoltat propriile miscari separatiste care au culminat cu decla-
rarea independentei in 1991. Astfel, cele mai mari republici din
spatiul iugoslav, Croatia si Serbia, au fost cuprinse de miscari
nationaliste antagonistice, ceea ce a declansat procesul de des-
tramare a lugoslaviei. in primele alegeri libere care au avut loc in
Slovenia si Croatia in primavara anului 1990 au céastigat fortele
nationaliste, favorabile separarii de Belgrad.

Sursa; Library of Congress, https://www.loc.gov/resource/g6841sm.
gct00210/?sp=1&st=image
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in Croatia, puternica minoritate sarba (aproximativ 12% din
populatie) si-a manifestat nelinistea fatd de statutul sau in cadrul
unui stat croat independent, in care ar fi devenit o simpld minoritate,
la fel ca italienii sau ungurii, conform noii constitutii adoptate de
regimul Franjo Tudman. De asemenea, persista inca Th memorie
genocidul comis de regimul fascist al lui Ante Pavelic, ce a guvernat
Croatia in timpul celui de-Al Doilea R&zboi Mondial. In aceste
conditii, sarbii din Croatia au respins autoritatea guvernului de la
Zagreb si au declansat o rebeliune impotriva acestuia in august 1990,
blocand drumurile de acces dintre Zagreb si coasta dalmata, prin
ceea ce s-a humit in acel moment Revolutia Bustenilor. Ulterior, s-a
format autoproclamata Republicd Sarba Krajina, sustinuta militar si
politic de conducerea Serbiei (si a lugoslaviei) de la Belgrad, ce avea
ca obiectiv zadarnicirea eforturilor directionate spre independenta
ale croatilor si unirea tuturor teritoriilor locuite de sarbi cu Serbia.

La 25 iunie 1991, Slovenia si Croatia si-au declarat independenta
fata de lugoslavia, act pe care comunitatea internationala I-a tratat
cu precautie, Comunitatea Europeand evitdnd sa se pronunte
favorabil asupra recunoasterii independentei. Armata lugoslaviei,
care in realitate reprezenta doar interesele Serbiei, a reactionat
declansand un razboi Tmpotriva Sloveniei. Conflictul a fost unul
scurt, in care fortele de aparare teritorialda ale Sloveniei au rezistat
cu succes atacului unei armate iugoslave demotivate si care nu a
dorit sa insiste prea mult pentru un teritoriu omogen din punct de
vedere etnic si fara o minoritate sarba semnificativa.

Razboiul din Croatia

incheierea R&zboiului de 10 Zile din Slovenia le-a oferit
posibilitatea lui Slobodan Milosevic si Belgradului sa-si indrepte
atentia spre Croatia, acolo unde republica secesionista a sarbilor
intrase in conflict armat cu fortele de securitate croate inca din
primavara anului 1991. Conflictul, care avea sa fie denumit mai
tarziu Razboiul de Independenta al Croatiei, s-a intensificat in
a doua jumatate a anului 1991, fortele militare si paramilitare
sarbe, cu participarea directa a armatei lugoslaviei, reusind sa
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ocupe aproximativ o treime din teritoriul Croatiei. in aceste zone,
localitdtile au fost ,,golite™ de croati, fie prin exterminarea civililor,
fie prin alungarea acestora. A avut loc astfel fenomenul cunoscut
sub numele de ,epurare etnica", definit drept crima de razboi, al
carui scop este omogenizarea populatiei unui anumit teritoriu (in
acest caz, a regiunilor locuite de sarbi in Croatia si a teritoriilor

majoritar croate situate intre acestea).

Luptele din Slavonia de Est, septembrie 1991 - ianuarie 1992
Sursa: Library of Congress, https://www.loc.gov/resource/g6841sm.
gct00210/?sp=3&st=image

Catre sfarsitul anului 1991, atentia comunitatii internationale
s-a concentrat asupra atacurilor armatei iugoslave desfasurate
impotriva Dubrovnikului, inclus in Patrimoniul Mondial UNESCO,
siaVukovarului, oras de pe malul Dundrii de lagranita cu Serbia, care
a fost in cele din urma ocupat in noiembrie 1991. Ferocitatea ata-
cului, care a lasat orasul in ruine, precum si expulzarea si masacrarea
etnicilor croati au precipitat recunoasterea de catre Germania,
si mai apoi de catre Comunitatea Europeand, a independentei
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Croatiei si Sloveniei. Razboiul din Croatia a fost ,inghetat” pentru
urmatorii trei ani, avand ca efect consolidarea pozitiilor sarbe in
acest teritoriu. Ca urmare aintelegerii intermediate de ONU intre
presedintele Serbiei, Slobodan Milosevic, si presedintele Croatiei,
Franjo Tudman, ONU a trimis in Croatia o misiune de mentinere a
pacii intre partile combatante.

Odata incheiate conflictele militare din Croatia, o altd zona din
lugoslavia se confrunta cu turbulente din ce in ce mai accentuate.
Un mozaic etnic si religios, format din bosniaci (musulmani) - 43%,
sarbi (ortodocsi) - 31%, croati (catolici) - 17%, Bosnia si Hertegovina
a cunoscut aceleasi tendinte centrifuge ca restul lugoslaviei, iar
declansarea conflictului dintre Croatia si Serbia a agravat situatia. in
timp ce musulmanii bosniaci respingeau dominatia sarba si doreau
desprinderea si declararea independentei, sarbii se impotriveau
si doreau sa ramana parte din lugoslavia. Din 1991, acestia s-au
organizat politic si militar cu ajutorul Belgradului si in ianuarie
1992 a fost creatd Republika Srpska, prin unirea tuturor zonelor
populate de sarbi din Bosnia si Hertegovina, avandu-l ca presedinte
pe Radovan Karadzic, iar comandant al armatei (compusa din
fostele unitdti ale armatei iugoslave), pe Ratko Mladic, ambii
condamnati ulterior pentru crime de razboi de catre Tribunalul
Penal International pentru fosta lugoslavie de la Haga.

La 29 februarie 1992, liderul bosniac, Alija Izetbegovic, a orga-
nizat un referendum pentru independentd, boicotat de comuni-
tatea sarba. Acesta a fost adoptat insa cu voturile bosniacilor si
croatilor. Ulterior, Bosnia si Hertegovina si-a declarat independenta,
care a fost recunoscuta de comunitatea internationald in primavara
anului 1992. Macedonia, de asemenea, isi declarase independenta
in toamna anului 1991.

In aceste conditii, Republica Socialistd Federativa lugoslavia
a Incetat sa mai existe, iar la 27 aprilie 1992 a fost proclamata
Republica Federald lugoslavia, compusa doar din Serbia si
Muntenegru. Acesta din urma, sub conducerea unui protejat al
lui Milosevic, Momir Bulatovic, a ramas fidel Belgradului.
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Razboiul din Bosnia si Hertegovina

Declararea independentei Bosniei si Hertegovina a precipitat
declansarea razboiului, iar in aprilie 1992 armata Republicii Srpska,
ajutata de grupuri de paramilitari din Serbia, a atacat localitatile
populate de musulmani. Scopul sarbilor era sa unifice toate zonele
cu populatie majoritar sarba si sa-i alunge pe musulmani din aceste
teritorii. Astfel, fenomenul de epurare etnica observat in Croatia
a fost amplificat in Bosnia si Hertegovina. Refugiatii musulmani au
fost nevoiti sa se retraga in cateva enclave declarate zone sigure
de catre ONU (Srebrenita, Zepa etc.), in care conditiile de trai erau
insuportabile. Totodatd, sarbii au declansat cel mai lung asediu din
istoria razboiului modern asupra capitalei Sarajevo, care a durat
trei ani, din aprilie 1992 péanad in octombrie 1995. Beneficiind de
efectivele si munitiile fostei armate iugoslave, armata Republicii
Srpska a fost superioard pe teren fortelor bosniace, lipsite de
armament, dar ajutate de luptatori strdini precum mujahedinii.
Pentru ca lucrurile sa mearga si mai rdu pentru bosniaci, acestia
au fost nevoiti timp de un an sa lupte impotriva fostilor lor aliatj,
croatii. Desi adversari in acest conflict, liderii nationalisti de la
Belgrad si Zagreb, Slobodan Milosevic si Franjo Tudman, au ajunsin
secret la o intelegere de aimparti teritoriul Bosniei si Hertegovina
intre Serbia si Croatia, prin anexarea teritoriilor locuite de sarbi,
respectiv de croati. In consecinta, croatii din Bosnia si Hertegovina
s-au organizat, si-au format propria entitate separatista si au atacat
fortele bosniace, comitand, la randul lor, crime de razboi impotriva
civililorl

in conditiile in care reactia comunitatii internationale a fost
slaba la inceputul razboiului si concentrata mai mult pe negocieri
(in 1993 a fost propus planul de pace Vance-Owen, care ar fi
consolidat céastigurile teritoriale sarbe, dar acesta a fost respins
de sarbii bosniaci), SUA au intervenit diplomatic si ulterior militar
pentru a pacifica Bosnia si Hertegovina. Mai intai, americanii au

1Este important sa precizdm ca toate partile combatante din razboaiele din fosta
lugoslavie (Croatia, Bosnia si Hertegovina, Kosovo) au comis, la un moment dat,
crime de razboi.
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reusit inchiderea celui de-al doilea front dintre bosniaci si croati,
prin Acordul de la Washington din aprilie 1994. In iulie 1995, in
conditiile unei aparari slabe a enclavei Srebrenita de catre fortele
olandeze ale ONU, armata lui Mladic aatacat orasul si a comis cel mai
abominabil act al acestui razboi, genocidul de la Srebrenita, in care
8.000 de barbati musulmani au fost ucisi. Masacrul a indignat opinia
publica a comunitatii internationale si a impus interventia acesteia,
devenitd singura solutie in contextul dat. Au fost angajate astfel
fortele NATO, care au lansat lovituri aeriene Timpotriva pozitiilor
sarbe pentru adeterminaincetarea asediului de la Sarajevo si pentru
a-i forta pe sarbi si se prezinte la masa negocierilor. In acelasi timp,
in Croatia, armata croatd, recent echipata si modernizata, a invins
cu usurintd, in august 1995, fortele sarbe si a desfiintat Republica
Sarba Krajina, expulzdnd populatia sarba din acest teritoriu.

Dupd sdptamani de negocieri, cei trei presedinti ai Bosniei si
Hertegovina, Serbiei si Croatiei au semnat Acordul de la Dayton,
care a pus capat razboiului din Bosnia si Hertegovina si a decis
reorganizarea post-conflict a tarii.

Acordul de la Dayton (Acordul-cadru general pentru pace in
Bosnia si Hertegovina)

« Statul Bosnia si Hertegovina este impartit in doua entitati, Fede-
ratia Bosniaco-Croatd, ocupand 51% din teritoriu si populata de
bosniaci si croati, si Republica Srpska, ocupand 49% din teritoriu
si populatd de sérbi.

= Conducerea tarii urma s fie exercitatd in comun de o presedintie
colectiva, in care fiecare dintre cele trei popoare constitutive
principale - bosniacii, sarbii si croatii - avea un reprezentant.

» Pacea urma sa fie asiguratd de trupele NATO, prin desfasurarea
misiunii IFOR (Implementation Force - 1995-1996), urmatad de
misiunea SFOR (Stabilisation Force - 1996-2004).
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Impértirea administrativa a Bosniei si Hertegovina
Sursa: https://en.wikipedia.Org/wiki/Bosnia_and_Herzegovina#/media/
File:Map_Bih_entities.png

Desi disfunctional si generator de conflicte recurente, sistemul
constitutional de la Dayton a reprezentat singura solutie disponibila
pentru a pune capat razboiului din Bosnia si Hertegovina, conflict in
care 100.000 de civili si militari si-au pierdut viata si care a lasat in
urma un teritoriu devastat si o regiune a Balcanilor intr-o situatie
economica nefavorabild, atdt ca urmare a distrugerilor provocate
de razboi, cat si ca efect al embargoului impus Serbiei de catre
comunitatea internationala.

Razboiul din Kosovo

Odatad incheiate ostilitatile in Bosnia si Hertegovina, atentia
intregii lumi s-a indreptat treptat spre Kosovo, o provincie a
Serbiei locuita in proportie de 90% de albanezi. Comunitatea
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internationala a refuzat, cu ocazia semnarii Acordului de la Dayton,
sd discute problema albanezilor din Kosovo, discriminati sistematic
de Serbia, considerand ca acest lucru este strict o problema interna
a Belgradului. Intrucat albanezii au constatat esecul politicii de
rezistentd pasnica fata de Belgrad, practicatd din 1991, pentru
a atrage atentia opiniei publice internationale a fost infiintata, in
1996, o grupare paramilitara denumitd UtK (Armata de Eliberare
din Kosovo), care si-a propus sa obtind pe cale armatad independenta
fata de Serbia si unirea cu Albania.

REPUBLIKA E KOSOVES REPUBLIC OF KOSOVO
Ethnic map ofRepublic of
Harta etmke e Republikes se Kosovo according to
Kosoves sipas censusit 2011 2011.census
>5006<50%
H 1 ~IShgipta

Structura etnica a populatiei din Kosovo
Sursa: https://en.wikipedia.Org/wiki/Kosovo#/media/File:Kosovo_ethnic
map_2011_census.GIF
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Initial, impactul atacurilor razlete ale UtK asupra fortelor de
ordine sarbe a fost destul de redus, Tnsa un eveniment din Albania
avea sa influenteze ulterior desfasurarea conflictului din Kosovo.
In primavara anului 1997, Albania s-a confruntat cu o prabusire
a schemelor piramidale de tip Ponzi, care a aruncat tara in haos.
Depozitele de armament ale armatei au fost golite, iar, brusc,
luptatorii UtK din Kosovo auinceput sd primeasca, prin contrabanda,
arme si munitie din Albania vecind, ceea ce a sporit intensitatea
atacurilor acestora.

in anul 1998, gravele tensiuni interetnice dintre minoritatea
albaneza din provincia Kosovo si guvernul lugoslaviei de la Belgrad
au degenerat intr-un conflict violent, in care, sub pretextul anihilarii
gruparii paramilitare separatiste teroriste UtK, armata si fortele
Ministerului de Interne ale guvernului de la Belgrad au declansat
0 operatiune de purificare etnica impotriva civililor albanezi, la
care s-au adaugat crime de razboi si violuri ale femeilor albaneze.
Interventia disproportionata a regimului MiloSeviC impotriva alba-
nezilor din Kosovo a izolat din nou diplomatic Serbia, la fel cum s-a
intdmplat in timpul razboaielor din Croatia si Bosnia si Hertegovina,
si a schimbat perceptia occidentalilor asupra UtK, considerata,
pana la acel moment, organizatie terorista de catre SUA. Interventia
armatd a fortelor de ordine de la Belgrad a generat un important
flux de refugiati (850.000 de persoane spre Macedonia de Nord
si Albania), precum si de persoane stramutate intern (500.000),
pand in 1999, situatie ce risca sd devina o catastrofa umanitara, pe
care comunitatea internationald nu dorea sa o vada repetata dupa
experienta Bosniei si Hertegovina. Din acest motiv, liderii NATO au
autorizat in toamna anului 1998 ordine de activare pentru atacuri
aeriene Tmpotriva lugoslaviei, 0 masura menita sa-l convinga pe
presedintele Slobodan Milosevic s& opreasca violentele.

Interventia NATO n lugoslavia

Belgradul a acceptat temporar conditiile comunitatii interna-
tionale, insd reescaladarea violentelor in iarna anului 1999 (masa-
crul de la Racak) a determinat incd o datd conjugarea eforturilor
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acesteia pentru a pune capat conflictului si pentru a forta cele doua
parti sa accepte un acord. Ca urmare a refuzului partii séarbe de a
semna Acordul de la Rambouillet, ce oferea autonomie provinciei
Kosovo sub supravegherea fortelor NATO, Alianta Nord-Atlantica a
declansat, la 24 martie 1999, operatiunea Allied Force. Desfasurata
fara autorizarea Consiliului de Securitate al ONU, aceasta a constat
intr-o campanie de bombardament aerian impotriva lugoslaviei
pe durata a 78 de zile, incheiata la 10 iunie 1999, avand ca scop
retragerea trupelor sérbe din Kosovo si oprirea violentelorimpotriva
civililor.

Ca urmare a acceptarii conditiilor de pace de catre MiloSeviC,
care intre timp fusese pus sub acuzare pentru crime de razboi de
catre Tribunalul Penal International pentru fosta lugoslavie de la
Haga, si a semnarii Acordului Tehnico-Militar intre NATO, guvernele
Republicii Federale lugoslavia si guvernul Serbiei, Consiliul de
Securitate al ONU a adoptat Rezolutia 1244 din 10 iunie 1999.

Rezolutia 1244 a Consiliului de Securitate al ONU (10 iunie 1999)
« Confirma suveranitatea si integritatea teritoriala a Republicii
Federale lugoslavia.

» Cere retragerea completd a fortelor de securitate sarbe din
Kosovo.

e Plaseaza Kosovo sub administrarea civila a ONU prin intermediul
UNMIK (Misiunea de Administratie Interimara a ONU in Kosovo).
» Autorizeaza NATO sa desfasoare misiunea militarda KFOR (For-
tele din Kosovo) pentru mentinerea securitatii.

» Prevede procesul politic pentru statutul viitor al Kosovo, cu
autonomie substantiala.

Un an mai tarziu, ca urmare a masivelor proteste de strada
declansate dupa primul tur al alegerilor prezidentiale din lugoslavia,
presedintele Slobodan Milosevic, principalul vinovat pentru declan-
sarea razboaielor din anii '90 din fosta lugoslavie, a demisionat,
iar castigitor a fost proclamat Vojislav Kostunica. In aprilie 2001,
Milosevic a fost arestat si trimis pentru judecata la Tribunalul Penal
International pentru fosta lugoslavie de la Haga.
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Insurgenta din Macedonia

Ultimul conflict din suita razboaielor din Balcani a fost cel care
a izbucnit in 2001 in Fosta Republicd lugoslavd a Macedoniei, intre
guvernul de la Skopje si gruparea insurgenta a albanezilor din
Macedonia (25% din populatia tarii), Armata Nationald de Eliberare.
Conflictul s-a incheiat rapid ca urmare a interventiei fortelor NATO
din KFOR, iarintre partile beligerante s-a semnat Acordul de la Ohrid
din 13 august 2001.

Ceea ce este important de retinut din analiza acestor conflicte
devastatoare este faptul ca teoria potrivit careia razboaiele din fosta
lugoslavie au fost inevitabile nu se justifica, lafel cum nu se confirma
nici ipoteza conform cdreia resentimentele pe care popoarele
din acest conglomerat etnic le manifestau unele fatd de celelalte
au stat la baza izbucnirii razboaielor si a destramarii lugoslaviei.
Trebuie precizat cd, In spatiul fostei lugoslavii, diferitele grupuri
etnice au convietuit relativ pasnic timp de secole, iar lugoslavia
socialistd inregistra un procent ridicat de casatorii mixte, mai alesin
Bosnia si Hertegovina. Asadar, cauza devastatoarelor conflicte din
anii '90 si a destramarii lugoslaviei rezida mai degraba in compor-
tamentul liderilor politici si militari din fosta lugoslavie, contem-
porani cu evenimentele, multi dintre eijudecati ulterior pentru crime
de razboi. Acestia au instrumentalizat nemultumirile populatiei
si sentimentele nationaliste in propriul beneficiu, pentru a-si conso-
lida puterea. De asemenea, lipsa unei actiuni ferme din partea
comunitatii internationale a dus la prelungirea razboiului din Bosnia
si Hertegovina si cresterea numarului de victime.

La finalul razboaielor din fosta lugoslavie, in functie de prezenta
sau nu a conflictelor, se constata cd zona Balcanilor poate fiimpartita
in doud categorii. In prima regasim tarile care s-au confruntat cu
diferite conflicte in anii '90 (Serbia, Bosnia si Hertegovina, Kosovo,
Macedonia de Nord) si care au intrat intr-o asa-numita ,,zona gri",
fiind, cel putin pentru moment (anii '90 si anii 2000), excluse din
planurile de extindere a NATO si UE. In a doua categorie se afla
tarile care nu au fost afectate direct de razboaiele din Balcani
(Slovenia, Romania, Bulgaria) si care, in ciuda anumitor dificultati
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economice, au aderat la NATO si UEin anii 2000. Cazul Croatiei este
unul mai special, deoarece tara a fost afectata puternic de razboiul
din 1991-1995, insa, datorita unor reforme economice si orientarii
prooccidentale, a reusit sa se integreze in NATO (2009) si UE (2013).

Lectii identificate din conflictele din Balcani, in aceastad perioada
» Ce se intampla in Balcani are repercusiuni majore in tot spatiul
euroatlantic.

= Europa ainteles ca finalul Razboiului Rece nu a adus ,,sfarsitul
istoriei" sicd problematica integrarii statelor balcanice este o ches-
tiune fundamentald pentru securitatea continentului.

< Nu mai poate si nu mai trebuie sa fie ignorata un tip de politica
interna care poate conduce la consecinte grave asupra securitatii
regionale sau populatiei.

= S-a consolidat ideea cd persoanele responsabile de declansarea
si desfasurarea unor astfel de conflicte vor raspunde pentru
actiunile lor, prin crearea si functionarea Curtii Penale Internati-
onale.

e Uniunea Europeana si NATO au creat noi mecanisme de gestio-
nare a crizelor si conflictelor, mai eficiente, menite sa asigure ca
astfel de conflicte nu vor mai reizbucni.
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STABILIZAREA BALCANILOR.
INTRE ,,CALEA DE MIJLOC"
SI INTEGRAREA EUROPEANA

Balcanii - ,,laborator de testare™ pentru noul sistem de
management al crizelor « Optiunile de securitate ale
statelor balcanice. Calea integrarii euroatlantice

De ce au fost relevanti Balcanii pentru sistemul international de
gestionare a conflictelor?

= Au reprezentat cea mai importanta si prelungita criza de secu-
ritate, la nivel global, in anii 1990. Criza iugoslava a dictat
agenda de securitate a statelor europene si organizatiilor inter-
nationale.

= Desi a existat practic un consens intre marii actori globali (SUA,
UE, Rusia, China) pentru solutionarea crizei iugoslave, solutiile
de pacificare s-au gasit foarte greu.

« Au fost folosite toate mecanismele internationale traditionale
de gestionare a conflictelor, dar cu succes limitat si temporar.
 Au fost testate noi instrumente si mecanisme de gestionare a
crizelor si conflictelor.

«in cele din urma, pacea afost impusa, prin interventia si impli-
carea hotarata si pe termen lung a celor mai puternice organizatii
euroatlantice: NATO si UE.
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Balcanii - ,laborator de testare"” pentru noul sistem de mana-
gement al crizelor

In urma prabusirii regimurilor comuniste si a dizolvrii Tratatului
de la Varsovia, ordinea internationald a intrat intr-o noud era, cu
SUA ramase ca singura superputere, cu rol de hegemon in sistem.

Riscurile de securitate generate de instabilitatea de pe conti-
nentul european, in special din cauza destramarii lugoslaviei, au
ramas, intr-o faza initiald, sa fie gestionate de catre organizatiile
internationale care, In mod traditional, aveau menirea de a mentine
pacea si ordinea internationala: ONU si OSCE (Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa).

La rdndul sau, NATO, ca organizatie, atrebuit sa si regandeasca
si saisi redefineasca rolul si modalitatile prin care urma sa contribuie
la asigurarea securitdtii europene, in noul context strategic, comple-
mentar cu organizatile mentionate anterior. Aceste noi directii
strategice de actiune s-au regasit in Conceptul Strategic adoptat
in 1991, in urma Summitului de la Roma. Acesta punea accentul
pe inseparabilitatea dintre evenimentele ce schimbau peisajul
european si securitatea membrilor aliantei. NATO isi asuma res-
ponsabilitatea de a colabora cu tarile, foste adversare, din estul
Europei, concomitent cu restructurarea fortelor sale armate i
adaptarea la noile realitdti geostrategice.

La inceput, comunitatea internationald nu a acordat o atentie
deosebita izbucnirii conflictului din fosta lugoslavie, fiind inca
preocupata de gestionarea consecintelor Razboiului din Golf, iar
statele Comunitatii Europene erau, de asemenea, angrenate in
negocierile privind Tratatul de la Maastricht (1992).

Tarile europene au reactionat lent in procesul de adaptare
la noul context post-Razboi Rece si in gestionarea conflictelor ce
izbucneau in sud-estul Europei. Desi instituirea Politicii externe
si de securitate comuna si transformarea Comunitétii Europene
in Uniunea Europeand, prin Tratatul de la Maastricht, ofereau
noi instrumente de actiune, nu existau inca o intelegere clard si
detaliatd a riscurilor de securitate si nici o strategie coerenta pentru
gestionarea lor. Din acest motiv, actiunile europene au ramas,
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pentru o buna perioadad, limitate la cadrul oferit de Uniunea Europei
Occidentale (UEQO), care a adoptat in iunie 1992 asa-numitele
»misiuni de tip Petersberg”, ce constau in misiuni umanitare si de
salvare, misiuni de mentinere a pacii (peacekeeping) si misiuni ale
fortelor de luptd in gestionarea crizelor, inclusiv impunerea pacii
(peacemaking).

Federatia Rusa ajucat un rol important in Balcani, aliniindu-se
cu UE si SUA. Aceasta decizie a venit in urma caderii Uniunii
Sovietice, cadnd Moscova a decis sd Tncerce o apropiere fata
de Occident si si-si pastreze statutul de mare putere. In prima
jumatate a anilor '90, Rusia s-a aldturat sanctiunilor impotriva
Serbiei. Federatia Rusd a jucat un rol important in privinta
Acordului de la Dayton, prin faptul ca Milosevic se baza pe sprijinul
rus. Ceea ce a determinat o schimbare in politica externa rusa in
privinta Peninsulei Balcanice a fost perceptia asupra interventiei
NATO din 1999 impotriva lugoslaviei. Aceasta a fost considerata
0 agresiune si o impunere a vointei Occidentului intr-un spatiu de
interes pentru Rusia. Astfel, perspectiva rusd a debutat printr-o
incercare de apropiere de Occident, pentru a evita izolarea in
lumea post-Razboi Rece, aceasta schimbandu-se atunci cand
NATO a actionat tot mai decisivimpotriva Serbiei in Kosovo.

Pe de altd parte, Comunitatea Europeana, si, ulterior, Uniunea
Europeanad, si-a asumat rolul diplomatic principal in incercérile de
dezamorsare a conflictelor din fosta lugoslavie. Au fost folosite,
preponderent, instrumentele diplomatiei traditionale:

- organizarea de conferinte dedicate (de exemplu, Conferinta
de Pace pentru fosta lugoslavie);

- arbitraje (de exemplu, Comisia de Arbitraj Badinter);

- desemnarea unor emisari speciali (de exemplu, misiunea
Lordului Carrington);

- incheierea unor armistitii temporare;

- impunerea unui embargou pe armament, in anul 1991, prin
Rezolutia 713 a Consiliului de Securitate al ONU.

Aplicarea acestor masuri nu a avut rezultatul asteptat, deoa-
rece atat croatii, cat si sarbii nu erau multumiti de ideea unor zone
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de autonomie speciale in statele lor sau de aplicarea dreptului de
secesiune pentru minoritati.

Urmatorul set de instrumente utilizat pentru a mentine pacea
in fosta lugoslavie au fost misiunile de pace. Prima dintre acestea
a fost o forta internationald, sub mandat ONU - UNPROFOR (United
Nations Protection Force), instituita in anul 1992 prin Rezolutia 743
a Consiliului de Securitate. Misiunea principalda a acestei forte de
mentinere a pdacii era stabilirea unor zone sigure, pentru a proteja
populatia civila si pentru a preveni posibile escaladari, la Bihac,
Sarajevo, Tuzla, Srebrenita, Zepa si Gorazde. De asemenea, a avut
si un rol de supraveghere a respectarii armistitiului din Croatia,
dar si de monitorizare a frontierei si demilitarizare a unor zone. in
Bosnia si Hertegovina, fortele de mentinere a pacii nu au reusit sa fsi
indeplineasca misiunea, cel mai rasunator esec fiind incapacitatea
de a impiedica ocuparea localitdtii Srebrenita si masacrul asupra
populatiei civile. Pacea a fost adusa in Bosnia si Hertegovina doar
datorita implicarii Washingtonului prin Acordul de la Dayton. SUA
au fost mediatorul intelegerii, folosind atat mijloace diplomatice,
cat si de coercitie militard, inclusiv prin implicarea NATO (bombar-
darea pozitiilor sarbilor bosniaci in 1995 pentru a-i determina sa se
aseze la masa negocierilor).

Constatand esecul misiunii UNPROFOR de mentinere a pacii,
dupd implementarea Acordului de la Dayton, aceasta a fostinlocuita
cu o misiune NATO-IFOR, ulterior SFOR, dar cu mandat intarit,
de impunere a pacii. In 2004, sarcina a fost preluatd de Misiunea
Uniunii Europene, EUFOR Althea.

In urma izbucnirii conflictului din Kosovo, comunitatea inter-
nationala a incercat initial aplanarea acestuia prin mijloace
diplomatice. Dupa amenintarile NATO cu interventia militard in
toamna anului 1998, Milosevic a fost de acord cu desfasurarea
in Kosovo a unei misiuni a OSCE de observatori, KVM (Kosovo
Verification Mission). In urma esecului Conferintei de la Rambouillet
si bombardarii lugoslaviei, in martie 1999, de catre NATO, Milosevic
a fost convins - cu implicarea Rusiei - sa-si retraga trupele si sa
pund Kosovo sub administrarea internationald a ONU, urménd ca
pacea sa fie mentinuta de trupele NATO din KFOR.
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In cazul ultimului conflict din fosta lugoslavie, cel din Macedonia
de Nord, din 2001, NATO a intervenit prompt, iar folosirea mijloa-
celor non-militare (medierea) s-a imbinat perfect cu cele militare
(desfasurarea de trupe si politie).

In concluzie, se poate observa cum actiunile NATO si UE au
progresat treptat sub aspectul implementérii si al eficientei. In cazul
Bosniei si Hertegovina au avut parte de esecuri repetate, din cauza
lipsei mijloacelor coercitive si a faptului ca SUA au intervenit mai
tarziu. In Kosovo, actiunea a fost mult mai rapida, razboiul fiind mult
mai scurt fata de cel precedent. lar Macedonia de Nord reprezinta
un caz exemplar, prin interventia cu scopul de a preveni un conflict
cu minoritatea albaneza, fiind utilizate atat mijloace diplomatice
de mediere, cat si amplasarea de trupe si misiuni de politie.
Asadar, cheia pentru o gestionare de succes a crizelor si prevenirea
conflictelor, precum si pentru a mentine pacea si stabilitatea in
Europa de Sud-Est o constituie actiunea militard prompta (tinand
cont de principiile ONU si OSCE) si medierea diplomatica.

Optiunile de securitate ale statelor balcanice. Calea integrarii
euroatlantice

Integrarea euroatlantica a Balcanilor este rezultatul unui amplu
proces istoric, marcat in primul rand de fragmentare politica, con-
flicte interetnice, tranzitia dificila dupa comunism si aparitia noii
ordini internationale. Balcanii sunt Tmpartiti geopolitic in trei
blocuri: un nucleu complet euroatlantic (Croatia, Slovenia, Grecia
si Bulgaria), un grup intermediar (membri NATO, dar incd in afara
UE - Albania, Muntenegru si Macedonia de Nord) si un bloc de
state cu integrare problematicad ce parcurgincd un drum mai dificil,
anevoios (Serbia, Bosnia si Hertegovina si Kosovo).

Pentru a evidentia diferentele de ritm si context ale integrarii
euroatlantice, dinamica regiunii poate fi analizatd distinct, pentru
fiecare stat in parte. Romania este perceputa ca un stat din afara
blocului balcanic, dar este profund implicata in dinamica regiunii,
jucdnd un rol de putere externa regionald. Roméania nu este
consideratd o tara balcanica, dar este, totusi, asociatd adesea cu
Balcaniiin contexte exclusiv geopolitice, ca un pivot nordic al Europei
de Sud-Est.
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Roménia si Bulgaria, desi marcate de dificultati de tranzitie si
de reforme incomplete, au traversat fara conflicte majore perioada
post-comunista. Pentru cele doud state, procesul de aderare la UE,
finalizatin 2007, bazat, in principal, pe criteriile stabilite de Consiliul
European de la Copenhaga din 1993 si cele de la Madrid din 1995, a
contribuit laconsolidarea economiilor celor doud state prin cresterea
investitiilor si alinierea graduala la politicile si mecanismele pietei
europene. In paralel, procesul de adaptare la standardele NATO a
implicat modernizarea fortelor armate si participarea constanta la
exercitii si operatii multinationale. Atdt Romania, cat si Bulgaria au
trimis trupe in Afghanistan si Irak, context care a accelerat unifor-
mizarea procedurilor, a managementului operational si a intero-
perabilitatii tehnice chiar inainte de momentul aderarii la NATO in
anul 2004.

In plan politic, atdt Romania, cat si Bulgaria au mentinut o
orientare consecvent prooccidentald, ceea ce a facilitat continu-
itatea reformelor dupa aderarea la NATO si UE. Pentru Romania,
participarea la operatii internationale a devenit un instrument real
de accelerare a modernizarii sectorului de aparare si de afirmare
a unui profil strategic mai vizibil in zona Marii Negre. Bulgaria a
urmat un parcurs asemanator, insa cu mai multe vulnerabilitati
institutionale, in pofida unei pozitionari geografice relevante pentru
legdtura cu Balcanii de Vest si pentru dinamica regionald mai larga.

Asadar, primul grup de state s-a remarcat prin caracteristici
definitorii care au permis un nivel accelerat de aderare: Slovenia,
prin ritm alert si coerentd, Romania, prin adaptarea rapida a apararii
la standardele NATO si implicarea in operatiuni de securitate si
stabilizare, iar Bulgaria, prin mentinerea cursului prooccidental, in
conditiile unui proces de reforma mai dificil. Chiar daca rezultatele
diferd in functie de consistenta reformelor, cele trei state au
demonstrat ca aderarea euroatlanticd functioneaza ca instrument
de stabilizare.

Croatia a fost un exemplu clar de stat capabil sa se recon-
struiasca dupa conflict, avand in vedere ca a fost implicatd direct
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in razboaiele din fosta lugoslavie. Eforturile de consolidare a insti-
tutiilor democratice si de reforma economica implementate dupa
anii 2000 au creat un cadru favorabil stabilitdtii interne. Aceste
evolutii au permis Croatiei sa adere la NATO, in 2009, si la Uniunea
Europeanad, in 2013.

In schimb, celelalte state au fost marcate de instabilitate
politicd si violentda etnica, ceea ce a intarziat mult reformele si
consolidarea institutionald. Pentru restul statelor din Balcanii de
Vest, transformarile structurale impuse de procesul de aderare au
intdmpinat dificultdti majore, pe fondul economiilor grav afectate
de conflicte, coruptiei persistente si extinderii influentei retelelor
de crimd organizata in mediul sociopolitic. Toate acestea au men-
tinut o integrare operationald graduala cu structurile euroatlantice
de-a lungul unei perioade de preaderare mult prelungite.

Neutralitatea militard declaratd de Serbia in 2007 reflectd
tensiunea dintre memoria traumaticd a bombardamentelor NATO
din 1999 si aspiratiile de integrare europeana. Relatiile stréanse
cu Rusia si China i oferd alternative economice si politice, dar i
limiteazad credibilitatea europeand. Progresul in negocierile cu
UE este blocat de lipsa unui acord cu Kosovo si de reticenta de a
adopta politica externa comund, inclusiv sanctiunile Tmpotriva
Rusiei. Serbia ilustreaza dilema fundamentala a regiunii: dorinta de
integrare combinata cu o strategie de autonomie geopolitica.

Bosnia si Hertegovina este statul cel mai fragmentat. Acordul
de la Dayton din 1995 a creat o arhitectura institutionalda complexa,
care garanteaza pacea, dar paralizeaza decizia politica. Diviziunile
etnice si lipsa reformelor reale fac ca perspectiva integrarii sa fie
perceputa mai degraba ca un obiectiv geopolitic decat ca rezultat
al transformarii democratice. Desi are statut de stat candidat la
Uniunea Europeana din 2022, iar negocierile de aderare au fost
deschise inca din martie 2024, progresul ramane minim - procesul
este in continuare blocat de lipsa reformelor necesare.

Kosovo, care si-a declarat unilateral independenta fata de
Serbia in 2008, raméane un caz special, nefiind recunoscut de cinci
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state membre ale Uniunii Europene (Cipru, Grecia, Romania, Slovacia
si Spania). Instabilitatea interna si relatia conflictuald cu Serbia sunt
principalele obstacole. In acelasi timp, populatia este printre cele
mai proeuropene din regiune, considerénd integrarea euroatlantica
drept unica garantie de securitate. Provocarea esentiala o constituie
obtinerea recunoasterii internationale si consolidarea institutiilor
statului.

Muntenegru a parut initial cel mai avansat statin procesul euro-
pean. A deschis 33 dintre cele 35 de capitole de negociere, dar
coruptia si polarizarea politica au incetinit progresul. Aderarea
la NATO in 2017 i-a oferit iTnsd securitate strategica si ancorare
euroatlantica solidd, demonstrand ca integrarea in aliantd poate
preceda si facilita procesul european.

Experienta Macedoniei de Nord scoate in evidenta rolul decisiv
al disputelor bilaterale in incetinirea procesului de aderare. Grecia
a impiedicat timp de aproape doua decenii evolutia parcursului
european al Macedoniei de Nord din cauza controverselor privind
denumirea statului, pand la semnarea Acordului de la Prespa in
2018. Aderarea la NATO in 2020 a integrat tara intr-un cadru
de garantii de securitate mai predictibil, intr-o regiune expusa
competitiei pentru influenta. Parcursul european este insd blocat
de pozitia Bulgariei, pe teme identitare si lingvistice.

Albania a demonstrat o orientare prooccidentala constanta.
Aderarea la NATO in 2009 i-a oferit securitate si vizibilitate. Popu-
latia sprijind masiv integrarea europeand, dar coruptia si defi-
cientele judiciare intérzie progresul. Raméne insa un actor activ
in cooperarea regionald, implicAndu-se in initiative precum Open
Balkan si WB QUAD (Western Balkans QUAD, format din Albania,
Kosovo, Muntenegru, Macedonia de Nord), ceea ce o transforma
intr-un promotor al integrarii.

Pentru Uniunea Europeana, extinderea in Balcani a avut inca
de la inceput ratiuni multiple, care se impletesc. Pe plan politic,
obiectivul central afost stabilizarea unei regiuni marcate de conflicte
si violente etnice. Aderarea a fost privita ca un instrument de
consolidare a statului de drept, de promovare a valorilor democra-
tice si de prevenire a reaparitiei instabilitatii.
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Fotografie de grup de la Summitul UE - Balcanii de Vest,
18 decembrie 2024
Sursa: https://webalkans.eu/en/news/eu-western-balkans-summit-condudes-
with-brussels-declaration/

In plan economic, chiar dacd Balcanii reprezintd o piata relativ
micd, integrarea lor a fost consideratd esentiala pentru interconec-
tarea infrastructurii de transport si energie. Extinderea pietei unice
si standardizarea institutionald au redus riscurile pentru investitori,
oferind premise pentru dezvoltare si pentru diversificarea ener-
getica a Uniunii.

Din perspectiva strategicd, extinderea a urmarit sa evite
aparitia unui vid de securitate la frontierele UE. Implicarea activa a
Rusiei si Chinei in regiune a transformat integrarea intr-o chestiune
geopolitica de prim rang, legatd de securitatea energetica, controlul
migratiei si rezilienta institutiilor democratice.

Blocajele politice si disputele bilaterale au afectat in mod repe-
tat procesul de extindere. Grecia a mentinut veto asupra Macedoniei
de Nord pana laAcordul de la Prespain 2018, iar Bulgaria a conditionat
deschiderea negocierilor de modificari constitutionale privind iden-
titatea istorica si lingvisticd. Bosnia si Hertegovina continua sa fie
paralizatd de fragmentarea etnica si de lipsa reformelor structurale,
iar relatia nerezolvata dintre Serbia si Kosovo ramaéne principalul
obstacol pentru ambele state.
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Progresul este diferentiat. Muntenegru este statul cel mai
avansat, cu aproape toate capitolele de negociere deschise. Tn
Serbia, desi au fost deschise peste 22 de capitole, parcursul este
blocat de lipsa unui acord definitiv privind Kosovo. Albania i
Macedonia de Nord au inceput negocierile de aderare in 2022,
iar Bosnia si Hertegovina a obtinut statutul de stat candidat in
acelasi an. Statutul politic al Kosovo rdméane problematic din cauza
recunoasterii internationale incomplete. Din perspectiva securitatii,
majoritatea statelor au optat pentru aderarea la NATO - Albania si
Croatia (2009), Muntenegru (2017), Macedonia de Nord (2020), in
timp ce Serbia si-a declarat neutralitatea militard in 2007, pastrand
relatii apropiate cu Rusia si China.

Majoritatea populatiei din statele Balcanilor de Vest sustine
integrareain UE, considerand-o o garantie pentru pace si dezvoltare,
desi persista ingrijorari legate de ritmul lent al negocierilor si de
incertitudinea calendarului de aderare. Elitele proeuropene semna-
leaza, la randul lor, ca modul traditional de functionare a institutiilor
afecteaza eficienta acestora siimpiedica implementarea reformelor
autentice.

Modelul integrarii euroatlantice ramane unul dual. Statele
ferite de conflictele anilor '90 si angajate in reforme consistente
(Slovenia, Roménia, Bulgaria si Croatia) au devenit membre NATO si
UE intr-un interval relativ scurt. In schimb, Balcanii de Vest continua
sa fie marcati de blocaje interne, de coruptie, de dispute bilaterale si
de o credibilitate fragila a perspectivei europene. In pofida acestor
dificultati, sprijinul popular pentru integrare raméane ridicat in majo-
ritatea statelor, fiind perceput ca garantie pentru pace si dezvoltare.

Extinderea NATO in Balcani a schimbat radical configuratia
de securitate a regiunii. Aderarile succesive, Slovenia, Roménia
si Bulgaria - in 2004, Albania si Croatia - in 2009, Muntenegru -
in 2017, si Macedonia de Nord - in 2020, au desenat un coridor
strategic intre Marea Adriatica si Marea Neagra, care parea greu
de imaginat in anii '90. Consecintele s-au vazut rapid: riscul unor
conflicte interstatale s-a redus vizibil, iar armatele din zona au fost
integrate treptat in arhitectura de aparare colectiva. Participarea la
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misiunile NATO a grabit profesionalizarea militard si a adus un plus
de legitimitate institutiilor de aparare, iar la nivel simbolic, mesajul
transmis a fost clar: Balcanii nu mai pot fi un teren fertil pentru
revizionism.

Experienta ultimelor doua decenii aratd ca integrarea euro-
atlantica a fost si ramane cel mai puternic instrument de stabilizare
a regiunii. Tarile care au evitat conflictele din anii '90 au reusit sa
avanseze rapid, in timp ce statele din Balcanii de Vest continua sa fie
blocate de coruptie, rivalitati identitare si slabiciuni institutionale.
Desi populatia din aceste state sprijind masiv integrarea, lipsa
unor reforme interne consistente si absenta unei strategii ferme
la Bruxelles mentin riscul stagnarii. In plus, competitia globala, in
special cu Rusia si China, transforma din nou Balcanii intr-o miza
geopoliticd majora. Alegerea, Tn aparentd simpld, rdméne una
dificila in practica: integrare deplind in structurile euroatlantice sau
perpetuarea unei cdi de mijloc nesigure.

Stadiul integrarii europene a statelor balcanice
Nr.

crt Stat Statutin relatia cu UE Observatii
Probleme persistente cu
1 Bulgaria Membru din 2007 coruptia, sub MCV pana
recent
2. Croatia Membru din 2013 Statul mtegrat c_el mal
recent din regiune
3. Roménia Membru din 2007 Pilon de secunta}e la
Marea Neagra
4, Slovenia Membru din 2004 Primul stat ex-iugoslav
integrat
Stat candidat, negoci- g iy onylar ridicat
5. Albania eri de aderare incepute prijin bop ’
- reforme lente
in 2022
Bosnia si Stat car_1d|_dat d|n_20?2, Progres limitat, institutii
6. negocieri deschise in

Hertegovina fragmentate

2024
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Nr.

crt Stat Statutin relatia cu UE Observatii

Lipsa recunoasterii de
7. Kosovo* Potential candidat catre cinci state UE blo-
cheaza candidatura

: Stat candidat, negoci- Intarzieri din cauza
Macedonia . » ney . S
8. eri de aderare incepute  disputelor cu Grecia si
de Nord N .
in 2022 Bulgaria

Stat candidat, nego-

9.  Muntenegru cieri avansate (33 de Cel mai avansat dintre

capitole deschise din 35) candidati
Stat candidat, negoci- Blocat de lipsa unui
10. Serbia eri partial deschise (22 acord cu Kosovo si politi-
de capitole) ca externd ambigua

* Aceasta desemnare nu aduce atingere pozitiondrilor privind statutul Kosovo si este
in conformitate cu Rezolutia 1244/1999 a Consiliului de Securitate al ONU si cu avizul
Curtii Internatijonale de Justitie privind declaratia de independenta a Kasovo.

Lectii identificate in aceastd perioada

= Organizatiile internationale necesita forta armata pentru a men-
tine sau impune pacea. Medierea diplomatica fara a avea o optiune
militara in spate se poate baza doar pe un consens unanim
intre parti (greu de atins, exemplu: Bosnia si Hertegovina).

e Colaborarea dintre ONU si OSCE cu NATO a reprezentat formula
succesului - drept international completat de actiune militara.

= Crizele trebuie abordate Tnainte sainceapd, Macedonia de Nord
este exemplul ideal.

e Integrarea euroatlantica s-a dovedit, in ansamblu, cadrul cel mai
solid pentru stabilizarea regiunii, Tnsa parcursul statelor difera
vizibil. Tarile care au evitat conflictele anilor '90 si au reusit sa
mentind un ritm constant al reformelor au avansat rapid, in timp
ce Balcanii de Vest continua sa fie incetiniti de vulnerabilitati
politice, tensiuni istorice si institutii fragile.

e Progresul real depinde atat de vointa internd de modernizare, cat
si de un angajament consecvent al UE. Atunci cand reformele
privind statul de drept stagneaza sau cand mesajele europene
devin neclare, procesul de aderare se prelungeste, iar regiunea
ramane expusa presiunilor externe si riscului unui blocaj de durata.



V

DINAMICA INTERNA A RELATIILOR DINTRE
STATELE BALCANICE

Relatiile dintre Turcia si Grecia = Relatiile dintre Serbia
sl Kosovo e Situatia din Bosnia si Hertegovina < Relatiile
Macedoniei de Nord cu Grecia si Bulgaria

Care sunt implicatiile strategice ce se desprind din tabloul rela-
tiillor dintre statele balcanice?

« Persistenta tensiunilor dintre statele balcanice afecteaza securi-
tatea europeana si reprezinta o vulnerabilitate care poate fi
exploatatd de catre actori internationali din afara spatiului
euroatlantic.

 Credibilitatea procesului de extindere a Uniunii Europene de-
pinde in mod semnificativ de finalizarea cu succes a negocierilor
de aderare initiate cu statele din Balcanii de Vest.

 Solutionarea diferendelor dintre Turcia si Grecia contribuie la
consolidarea posturii de aparare si descurajare a NATO.

Raporturile dintre statele balcanice se caracterizeaza prin
coexistenta disputelor de natura identitard, religioasa, etnica si
teritoriala cu diverse forme de cooperare bilaterald si multilaterald
in plan politic, militar si energetic. Din aceasta dubla perspectiva
pot fi analizate stadiul actual si evolutiile posibile in relatiile dintre
Turcia si Grecia, Serbia si Kosovo, Turcia, Serbia si Croatia - in
calitate de actori puternic implicati in dinamica situatiei din Bosnia
si Hertegovina, Grecia si Macedonia de Nord, Bulgaria si Macedonia
de Nord. Gradul de intensitate a disputelor in care sunt angrenate
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statele mentionate, evaluat in functie de riscul de escaladare mili-
tara si prezentat in ordinea descrescatoare a acestuia, ofera cadrul
de referintd pentru structurarea acestui capitol.

Relatiile dintre Turcia si Grecia sunt marcate de dispute pro-
funde privind delimitarea, in Marea Egee si Mediterana de Est, a
frontierei maritime si a zonelor economice exclusive. In Marea Egee,
divergentele se concentreazd asupra frontierei maritime, Turcia
considerand, inca din 1995, cad extinderea unilaterald a apelor terito-
riale grecesti este un casus belli. De asemenea, Ankara neaga dreptul
la 0 zona economica exclusiva a insulelor grecesti din Mediterana
de Est, ceea ce a generat, in 2020, cele mai grave incidente militare
de la criza cipriota din 1974. O problema corelativa este aceea a
delimitarii spatiului aerian grec deasupra Marii Egee, dat fiind ca
nerecunoasterea de catre Turcia a extinderii acestuia dincolo de
frontiera maritima actuald a Greciei conduce la frecvente incidente
militare in spatiul aerian disputat.

In paralel cu disensiunile existente, Grecia si Turcia participa
la misiunea NATO din Marea Egee si la consolidarea posturii de
descurajare si aparare pe Flancul Estic al aliantei, fiind prezente si
in formate regionale de cooperare politico-militard, in particular
Procesul Reuniunilor Ministrilor Apararii din Europa de Sud-Est
(SEDM), Brigada Multinationald din Europa de Sud-Est (SEEBRIG),
Conferinta Sefilor Apéararii din Tarile Balcanice (Balkan CHODs) si
Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP). In ceea ce
priveste domeniul energetic, Grecia si Turcia sunt interconectate
prin intermediul Coridorului Sudic de Gaze si al infrastructurii
de transport al energiei electrice din cadrul Coridorului Energetic
Est-Vest.

Relatiile dintre Serbia si Kosovo sunt profund marcate de dife-
rendul privind statutul politic al Kosovo. Serbia considera Kosovo o
parte integranta a identitatii sale nationale si respinge recunoaste-
rea independentei sale, actionand constant la nivel international
pentru contestarea acesteia. In contrapondere, autoritatile de la
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Pristina resping orice concesie pe acest subiect si urmaresc conso-
lidarea recunoasterii internationale a independentei Kosovo. Desi
s-a reusit incheierea unor acorduri importante in cadrul acestui
dialog, Acordul de la Bruxelles (2013) si Acordul de la Ohrid (2023)
fiind cele mai reprezentative, aplicarea prevederilor acestora este
blocatd de divergente persistente. in ceea ce priveste formatele
regionale de cooperare politico-militard, Serbia si Kosovo participa
la SEECP, insd disputele in care sunt implicate genereaza frecvent
blocaje diplomatice. Pozitiile rigide pe care se situeaza Serbia si
Kosovo reduc posibilitatea ca dialogul Belgrad-Pristina sa progreseze
semnificativin urmatoarea perioada si mentin potentialul declansarii
unor confruntari militare.

In ceea ce priveste Bosnia si Hertegovina, principala sa pro-
blem& este fragmentarea politica pe care o favorizeaza structura
federala atipica si existenta a trei popoare constitutive: bosniacii
(musulmani), sarbii (ortodocsi) si croatii (catolici). De asemenea,
statul bosniac reprezinta un spatiu in care se confrunta interesele
divergente ale Turciei, Serbiei si Croatiei, fiecare sustindnd
comunitatea etnica cu care se identifica. Turcia, mizand pe moste-
nirea otomand, ofera sprijin bosniacilor, iar Serbia si Croatia, fiecare
in functie de legaturile sale etnice, sustin celelalte comunitati. Aceste
influente externe se manifestd in plan religios prin construirea si
renovarea de lacasuri de cult, in domeniul cultural - prin derularea
unor proiecte cu tematica istorica, lingvistica si artistica, iarin sfera
educationald - prin acordarea de burse de studiu.

In pofida acestor divergente, Turcia, Serbia si Croatia coopereaza
punctual pentru mentinerea stabilitatii in Bosnia si Hertegovina,
utilizdnd formate trilaterale precum Turcia - Serbia - Bosnia si
Hertegovina si Turcia - Croatia - Bosnia si Hertegovina. Implicarea
celor trei state alimenteaza diviziunile interne din Bosnia i
Hertegovina, mentine riscul producerii unor violente armate cu
motivatii etnico-politice si face improbabila accelerarea procesului
de aderare la UE si la NATO a statului bosniac.
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Tensiunile dintre Grecia si Macedonia de Nord au ca nucleu
denumirea oficiala a fostei Republici Socialiste Macedonia. Grecia
sustine ca termenul ,Macedonia” apartine patrimoniului sau
istoric si cultural si ar trebui rezervat regiunii omonime din nordul
Greciei; folosirea lui de catre statul vecin este perceputad la Atena
ca potential semnal al unor pretentii teritoriale. Autoritdtile de
la Skopje, dimpotrivd, considera ca ,Macedonia" reflectd atat
denumirea istorica a teritoriului actualului stat, cat si identitatea
nationald conturata in perioada iugoslava. Acest diferend a blocat
mult timp aderarea la NATO a statului macedonean, care a devenit
posibila abia dupd Acordul de la Prespa (2018), ce a stabilit ca
formuld de compromis denumirea ,,Republica Macedonia de Nord".
Implementarea acordului rdméne insd dificild, intrucat acesta
beneficiaza de sprijin public si politic limitat atat in Grecia, cat siin
Macedonia de Nord.

in pofida acestor frictiuni, cele doui state au instituit un
parteneriat strategic, gestionat prin Consiliul de Cooperare la
Nivel Tnalt, si au evitat crearea unor blocaje in cadrul NATO si la
nivelul SEDM, SEEBRIG, SEECP si Balkan CHODs. In sfera energetica
se aflda in constructie primul gazoduct de interconectare Grecia-
Macedonia de Nord, care va oferi accesul acesteia din urma la
reteaua europeana de gaze, inclusiv la Gazoductul Trans-Adriatic.

Relatiile dintre Bulgaria si Macedonia de Nord sunt afectate
de un diferend identitar major. Guvernul de la Sofia contesta
existenta unei identitati nationale macedonene distincte de
cea bulgard si considera ca afirmarea acestei identitati poate
fundamenta eventuale revendicari teritoriale asupra regiunii Pirin,
care se afla la granita dintre cele doud state. Divergentele sunt
alimentate si de interpretarile istorice opuse privind perioada 1941-
1944, atunci cand armata bulgara a fost prezenta pe teritoriul actual
al Macedoniei de Nord, precum si de criticile Sofiei referitoare la
respectarea drepturilor minoritatii bulgare de catre guvernul de la
Skopje. Aceste tensiuni au culminat in 2020, prin decizia Bulgariei,



Dinamica interna a relatiilor
dintre statele balcanice ~ 89

care a blocat deschiderea negocierilor de aderare a Macedoniei de
Nord la UE. Medierea Frantei a permis deblocarea situatiei in 2022,
dar compromisul obtinut este contestat politic si social in ambele
tari, afectand in continuare relatiile bilaterale siincetinind procesul
de aderare la UE a Macedoniei de Nord.

Disputele existente nu perturba cooperarea in cadrul NATO,
acolo unde Macedonia de Nord participd la Grupul de luptd din
Bulgaria si, impreuna cu Bulgaria, contribuie la operatia KFOR din
Kosovo, si nici la nivelul Politicii de Securitate si Aparare Comuna
a Uniunii Europene (PSAC), ambele state facand parte din Grupul
de Luptd Balcanic si din operatia EUFOR Althea. De asemenea, nu
sunt generate blocaje nici la nivelul SEDM, SEEBRIG, SEECP si Balkan
CHODs si niciin domeniul energetic, unde cel mai important proiect
comun, interconectorul de gaze Bulgaria-Macedonia de Nord,
avanseaza conform angajamentelor asumate.

Se poate concluziona ca stabilitatea Tn spatiul balcanic este
afectatd, in plan militar, de diferendele care opun Turcia si Grecia
si de cele care marcheaza relatiile dintre Serbia si Kosovo. La nivel
politic, aceasta este afectata de prelungirea procesului de aderare
la UE: in cazul Macedoniei de Nord, afectat de disputa cu Bulgaria
si Grecia; al Turciei, influentat negativ de tensiunile cu Grecia; al
Serbiei si Kosovo, periclitat de blocajele in normalizarea relatiilor
bilaterale; si al Bosniei si Hertegovina, subminat de diviziuni interne
pe care le accentueaza pozitiondrile Serbiei.

Extinderea Uniunii Europene in Balcani este intarziata si de
tensiunile etnice, vizdnd minoritatea greaca din Albania, si de cele
teritoriale, referitoare la delimitarea frontierei maritime in Marea
lonicd, ce se manifesta intre Grecia si Albania si care determina
guvernul de la Atena sa conditioneze ritmul negocierilor pentru
aderarea Albaniei de rezolvarea acestora. Tensiunile dintre statele
balcanice, indiferent de intensitatea acestora, nu afecteaza
cooperarea energetica, ceea ce demonstreaza cd interesele in
acest domeniu primeaza. Un ultim aspect important este acela ca
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implicarea NATO si Uniunii Europene rdméne indispensabila pentru
evitarea escaladarii disputelor si pentru eforturile de solutionare a
acestora.

Care sunt lectiile identificate?

e Implicarea NATO si a Uniunii Europene in gestionarea tensiunilor
din Balcani raméane un factor esential pentru asigurarea securitatii
in aceasta regiune.

e Rezolvarea problemelor de natura istorica si identitara este indis-
pensabila pentru solutionarea disputelor care afecteaza dinamica
relatiilor politico-diplomatice in spatiul balcanic.

= Perspectiva aderarii la Uniunea Europeana faciliteaza cooperarea
intre statele din Balcani.

= Domeniul energetic reprezintd un punct de intersectie pentru
interesele divergente ale statelor din Balcanii de Vest.



VI

INTERESELE ACTORILOR EXTERNI
IN BALCANI

Influenta si ingerintele Rusiei in Balcanii de Vest
 Implicarea Chinei in Balcani = Interese euroatlantice
de securitate in Balcani

Influenta si ingerintele Rusiei in Balcanii de Vest

Care sunt implicatiile strategice ale ingerintelor Rusiei in Balcani?
« Balcanii de Vest constituie un spatiu de competitie geopolitica
intre Federatia Rusa si Occident.

= Rusia percepe extinderea NATO si UE ca o diminuare a propriei
sfere de influenta regionala.

~ Strategia Moscovei se bazeaza pe instrumente hibride, imbinand
diplomatia, presiunea economica si soft power-ul cultural si
religios.

» Exploatarea tensiunilor etnice, politice si institutionale gene-
reazd o ,instabilitate controlatd" care limiteaza integrarea
euroatlantica.

« Mentinerea influentei in Balcanii de Vest confera Rusiei capa-
citatea de a participa activ la configurarea arhitecturii de
securitate in regiune si de a contrabalansa rolul dominant al
institutiilor euroatlantice.

Importanta strategicd a Balcanilor si interesele Rusiei

Aflata la intersectia rutelor terestre, maritime si fluviale
dintre Europa Centrald, Orientul Mijlociu si bazinul Marii Negre,
regiunea Balcanilor, de-a lungul istoriei, a reprezentat un spatiu de
importantd strategica pentru marile puteri. Controlul acestei zone
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asigura accesul la trei mari - Adriatica, Egee si Marea Neagra -
si oferea posibilitatea de a exercita o influenta directd asupra
coridoarelor energetice sicomerciale care leaga Europa de resursele
Orientului Mijlociu si ale Asiei Centrale.

Pentru Rusia, Balcanii au devenit importanti inca din epoca
imperiald. Atunci, strategia sa de proiectie a puterii in regiune
a fost construitda in jurul ideii ,,misiunii panslave" si al rolului
de protector al comunitdtilor ortodoxe. Pe langa dimensiunea
ideologica si cultural-religioasa, Moscova a perceput intotdeauna
Balcanii ca pe o zona de proiectie a puterii spre Marea Mediterana,
un spatiu strategic esential in confruntarea cu Imperiul Otoman si
in rivalitatea cu Imperiul Habsburgic, care urmarea sa-si extinda
influenta in aceeasi regiune.

Este de mentionat traditia implicarii geopolitice a Rusiei in
Balcani. Existd legaturi istorice solide intre anumite state balcanice
(Bulgaria, Serbia, Grecia) si Rusia. Controlul asupra regiunii balca-
nice si slabirea Imperiului Otoman au fost directii majore de
actiune urmarite de liderii rusi pentru a-si deschide calea catre
stramtorile Marii Negre, obiectiv definitoriu al agendei geopolitice
ruse. Cu alte cuvinte, dominatia asupra Balcanilor era necesara
ca parte a unei strategii mult mai ample de proiectie de putere
pe directia Marea Neagra - Marea Mediterana. Rusia a sprijinit
marile miscari de eliberare nationale din Imperiul Otoman, fiind un
actor-cheie in obtinerea independentei Bulgariei, Serbiei, Greciei
si a Muntenegrului. Relatiile dezvoltate cu Imperiul Rus in secolul
al XIX-lea, fundamentate si in baza identitdtii ortodoxe, au creat
conexiuni identitar-istorice pe care Rusia le exploateaza pentru
a genera vulnerabilitati si tensiuni si pentru a slabi coeziunea
intraregionala.

Relatiile ruso-turce au, de asemenea, un profil aparte, dat
tot de dinamica istoriei. Odata cu proclamarea Republicii Turcia
(29 octombrie 1923), cele doua tari au construit o tipologie specifica
de cooperare, incercand sa evite tensiunile si sd coopereze cat mai
strans pentru realizarea obiectivului comun, respectiv mentinerea
unui condominiu ruso-turc asupra stramtorilor. Cooperarea dintre
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Rusia si Turcia raméne un vector cu deosebire importantin geografia
strategica de ansamblu a Balcanilor.

Prin urmare, pentru Rusia, importanta Balcanilor deriva dintr-o
combinatie de factori geopolitici, istorici, culturali si simbolici. Din
epoca imperiald si pana in prezent, Moscova a privit Balcanii drept
un bastion al influentei ortodoxe si 0 zona importanta pentru
politicile sale expansioniste in sud-estul Europei.

Din perspectiva intereselor sale strategice, Rusia urmareste
atat controlul Balcanilor, care ofera un avantaj semnificativ
in gestionarea rutelor maritime si terestre, cat si mentinerea
accesului catre stramtorile Bosfor si Dardanele, acces reglementat
prin Conventia de la Montreux (1936) si considerat un obiectiv
geopolitic constant al Moscovei. Intrucat Turcia exercitd control
suveran asupra stramtorilor si poate limita tranzitul navelor militare
in anumite conditii prevazute de Conventie, Rusia a dezvoltat, in
paralel, o serie de instrumente de influenta in Balcani care urméaresc
consolidarea prezentei sale politice si strategice in regiune. In acest
sens, relatiile privilegiate cu Serbia si cu comunitatea sarbd din
Bosnia si Hertegovina, precum si interesele energetice sau accesul la
infrastructura portuara din Marea Adriatica completeaza arsenalul
geopolitic al Rusiei, oferindu-i parghii suplimentare de influenta
intr-un spatiu de importanta strategica. Astfel, complementaritatea
Balcani - stramtori devine evidenta: Balcanii de Vest functioneaza
ca 0 extensie terestrd si energeticd a strategiei ruse pentru Marea
Neagra si Marea Mediterana, consolidand parghiile Moscovei in
raport cu Occidentul.

Avand in vedere cd, dupa destramarea URSS, Rusia nu a
mai dispus de capacitatea de a proiecta o politica expansionista
directa in Balcanii de Vest pentru a-si conserva relevanta in
regiune, regimurile post-sovietice de la Moscova au depus eforturi
sustinute prin initiative diplomatice, pe care le-au dublat cu actiuni
de sprijinire a actorilor politici locali si utilizarea instrumentelor
economice si energetice. In acest context, Balcanii au devenit,
pentru Moscova, mai degraba o zona-tampon, un spatiu in care
se desfasoard competitia strategica privind configurarea viitoarei
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arhitecturi de securitate in Europa. Aceasta zona-tampon serveste
mai degraba scopurilor de presiune strategica si influentd indirecta
decat de control direct.

In acest sens, Moscova foloseste 0 gama variata de instrumente:
diplomatia orientata pe asa-zisa ,solutionare" a conflictelor, spri-
jinul politic pentru Serbia si Republica Srpska, promovarea unei
naratiuni culturale, religioase si istorice comune prin intermediul
Bisericii Ortodoxe si al mass-mediei pro-ruse, dar si prin investirea
si implicarea in sectoare economice strategice, in special in sectorul
energetic.

Cu alte cuvinte, Balcanii functioneaza ca un spatiu de rivalitate
geopolitica, unde se testeaza instrumente de influenta si unde
competitia intre Moscova si Occident ocupd domeniile politic,
cultural, economic si energetic. Valoarea simbolica a regiunii - data
de istorie, identitate si pozitie strategica - transforma aceasta zona
intr-un punct nodal al securitatii europene, in care fiecare actiune
diplomatica sau economica poate avea efecte importante asupra
arhitecturii de securitate regionala.

Balcanii de Vest - spatiu de confruntare intre Rusia si Occident

In perioada post-R&zboi Rece, Balcanii au devenit o arena
de implicare geopoliticd in care Rusia a incercat sa isi mentina
influenta, prin reducerea sau contracararea prezentei occidentale.
Daca in timpul Razboiului Rece regiunea era fragmentata - Bulgaria,
aliniata blocului sovietic; lugoslavia, plasatd pe linia nealinierii;
Albania, izolatd in propriul regim autoritar; iar Grecia si Turcia,
in tabara NATO -, dupad destramarea URSS balanta de putere s-a
inclinat puternic in favoarea Occidentului. Rusia a sprijinit Serbia
in conflictele din fosta lugoslavie si, in paralel, a participat la
eforturile diplomatice de stabilizare si mediere, insa influenta sa a
fost limitata: desi s-a opus ferm interventiei NATO din 1999, nu a
avut capacitatea de a o impiedica. In schimb, Occidentul, prin NATO
si Uniunea Europeana, a devenit principalul factor de securitate si
integrare in regiune prin promovarea procesului de democratizare,
reforme economice si integrare euroatlantica. Raspunsul Rusiei,
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lipsitd de mijloace concrete care sa ofere o alternativa la aspiratiile
de integrare occidentala ale statelor din regiune, a constat in apelul
la strategii indirecte pentru a-si mentine prezenta in regiune. in
aceste conditii, Rusia a recurs la o strategie de tip hibrid, combinand
instrumente politice, economice, informationale si subversive
pentru aincetini sau a submina procesul de integrare euroatlantica.

In acest sens, interesul Rusiei este de a contracara actiunile
Occidentului prin sprijinirea fortelor politice nationaliste si
eurosceptice, prin cultivarea unor naratiuni alternative la discursul
european, precum si prin consolidarea perceptiei cd Rusia este
singurul partener care respecta suveranitatea statelor din regiune.
Aceasta strategie este vizibila in relatia privilegiatd cu Serbia,
unde Moscova a ramas principalul aliat in dosarul Kosovo, dar si
in sprijinul constant acordat liderilor din Republica Srpska, care
contestd autoritatea institutiilor centrale ale Bosniei si Hertegovina.

Cateva dintre actiunile Rusiei sunt relevante. De exemplu, in
cazul Muntenegrului, aderarea la NATO in 2017 a fost precedata
de tentative rusesti de a interveni in politica internd a tarii prin
sprijinirea partidelor si a miscarilor pro-sarbe si anti-occidentale,
prin campanii de propaganda in care organizatia nord-atlantica
era descrisa drept un ,,agresor istoric". Mai mult decat atat, Rusia
a Incercat sa blocheze procesul de aderare a tarii la NATO prin
implicarea directa in tentativa de loviturd de stat din 2016. Aceasta
a esuat, iar autoritatile muntenegrene au retinut mai multi cetateni
rusi si sarbi, acuzati de conspiratie pentru rasturnarea guvernului
de la Podgorica. La fel siin Macedonia de Nord, procesul de aderare
la NATO a fost insotit de ingerinte rusesti, constand in sustinerea
mediatica si financiara a fortelor nationaliste care se opuneau
acordului cu Grecia privind schimbarea denumirii statului, precum
siin campanii de dezinformare destinate erodarii increderii publice
in elitele prooccidentale.

Toate aceste actiuni demonstreaza clar faptul cd Rusia a ales
sd raspunda extinderii euroatlantice printr-un arsenal hibrid: pe
de o parte, prin exploatarea vulnerabilitatilor interne ale statelor
balcanice, iar pe de alta parte, prin mentinerea unei atmosfere de
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instabilitate controlata. Obiectivul central nu este neaparat blocarea
definitiva a aderdrii, ci mai degraba crearea unor costuri politice si
sociale ridicate pentru guvernele prooccidentale, reducénd astfel
atractivitatea integrarii euroatlantice si consolidand perceptia ca
securitatea si stabilitatea regiunii nu pot fi garantate fara luarea in
considerare a intereselor rusesti.

Aceste episoade aratd cd Rusia nu urmdareste o dominatie
directd asupra regiunii, ci mentinerea unor ,parghii de veto" in
ceea ce priveste aspiratiile de integrare euroatlantica ale statelor
din regiune.

In esenta, Balcanii de Vest reprezintd o zoni-cheie de con-
fruntare geopolitica, unde se intalnesc proiectele occidentale de
extindere si ambitiile Rusiei de a bloca o arhitectura de securitate
europeand dominata exclusiv de NATO si UE.Tn acest sens, strategia
Moscovei cuprinde o serie de instrumente diversificate, utilizate
pentru a-si mentine relevanta in regiune. Prin sprijin politic acordat
partidelor si liderilor nationalisti care se opun integrarii euroatlantice,
manipularea opiniei publice prin mass-media, exercitarea influentei
economice si energetice, precum si prin manifestari simbolice si
militare, Rusia urmareste sa exploateze vulnerabilitdtile interne
ale statelor balcanice. Conflictele nerezolvate si tensiunile etnice
devin spatii de manevra prin care Moscova poate exercita presiune
indirectd asupra proceselor de aderare la NATO si UE, consolidand
perceptia cd stabilitatea regionald depinde, intr-o masura semnifi-
cativa, de Rusia.

Instrumentele de influentad ale Rusiei in Balcani

Spatiul politic

Pe plan politic, Rusia ofera sprijin constant fortelor nationaliste
si eurosceptice care se opun extinderii NATO si a Uniunii Europene.
Serbia constituie pilonul principal al acestei strategii, conducerea
Serbiei fiind perceputd la Moscova drept un partener traditional
in zona, iar tara in sine - o punte de acces spre restul regiunii.
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Relatiile bilaterale privilegiate, cultivate pe baza traditiei istorice, a
solidaritatii religioase si culturale ortodoxe, au consolidat imaginea
Serbiei ca tarad care nu se aliniaza politicilor occidentale.

in Bosnia si Hertegovina, Federatia Rusi isi concentreazi
influenta asupra Republicii Srpska, ai carei lideri mentin o linie
politicd aliniatd intereselor Moscovei. Prin sprijinul diplomatic si
politic pe care Rusia i l-a acordat lui Milorad Dodik, presedintele
Republicii Srpska pana in 2025, Kremlinul a avut in vedere slabirea
institutiilor centrale si perpetuarea unei crize functionale a statului
bosniac, ceea ce blocheaza procesul de integrare euroatlantica.

In aceeasi ordine de idei, Muntenegru si Macedonia de Nord
sunt alte doud exemple (mentionate mai sus) relevante pentru
modul in care Rusia intervine in procesul de extindere a NATO.

Conflictele regionale si strategia crearii de instabilitate

Conflictele din Balcani constituie pentru Rusia un teren
favorabil de proiectie a puterii. In prezent, tensiunile interetnice si
instabilitatea politicd sunt exploatate pentru a mentine regiunile
intr-o stare de vulnerabilitate. Prin sustinerea actorilor locali cu
agenda nationalista si prin opozitia fata de solutii internationale de
stabilizare, Rusia contribuie la conservarea conflictelor nerezolvate,
ceea ce ii permite sa actioneze ca mediator indispensabil si sa
impiedice inchiderea ,dosarelor balcanice” de catre Occident.
Un exemplu concret 1l reprezintd tensiunile Serbia-Kosovo, unde
Moscova sustine Serbia si se opune solutiilor internationale care ar
putea legitima independenta Kosovo fara consultarea sa, mentinand
astfel conflictul ,inghetat”.

Kosovo si precedentul geopolitic

Kosovo reprezintda unul dintre principalele instrumente ale
strategiei ruse in Balcani. Moscova sprijina ferm pozitia Serbiei,
refuzdnd sa recunoasca independenta provinciei si opunandu-se
oricarei solutii internationale care nu ar avantaja Serbia, fara a
participa Tnsa la procesul de rezolvare a problemei, condus de
Uniunea Europeand. Aceasta strategie are o dubla functie: pe de o
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parte, reafirma rolul Rusiei ca sustindtor al Serbiei in negocieri, iar
pe de alta parte, transforma Balcanii intr-un spatiu unde Moscova
testeaza si exporta practici hibride de destabilizare.

Cazul Kosovo a fost invocat explicit de Rusia in alte contexte.
Astfel, recunoasterea Abhaziei si Osetiei de Sud, dupa Razboiul
ruso-georgian din 2008, afostjustificata prin analogia cu precedentul
kosovar. In acelasi registru, Rusia a sustinut ci anexarea Crimeii si
sprijinirea politicd, financiara si cu armament a separatistilor din
estul Ucrainei reprezinta, de fapt, respectarea vointei populatiei
locale si a dreptului la autodeterminare. In consecintd, Balcanii
devin nu doar un teatru regional de confruntare, ci si un model de
practici ce pot fi replicate de Moscova in spatiul post-sovietic.

Domeniul economic si energetic

Implicarea economica directd a Rusiei in Balcani este relativ
modesta in comparatie cu investitiile occidentale, care sunt de cel
putin 10-20 de ori mai mari, in functie de tard. De exemplu, intre
2010 si 2021, in Serbia, ponderea investitiilor provenind din Rusia
era de aproximativ 5,6%, in timp ce Uniunea Europeanad detinea
peste 63% din totalul investitiilor. In Bosnia si Hertegovina, ponde-
rea investitiilor ruse a scazut de la 9,2%, in 2010, la 2,3%, in 2022.
In intreaga regiune a Balcanilor de Vest, investitiile din Uniunea
Europeana reprezentau 58% din volumul total al investitiilor strdine
in 2023, in timp ce Rusia avea o pondere sub 3,5%.

In aceste conditii, Rusia isi concentreaza influenta in sectorul
energetic. Dependenta de gazul rusesc si controlul asupra unei parti
semnificative a infrastructurii de transport si distributie a gazelor
oferda Moscovei o péarghie importanta de exercitare a presiunii
politice. Un exemplu concret este achizitia rafindriei din Nis de
catre Gazprom in 2008, pentru suma de 400 de milioane de euro,
cu promisiunea de a investi inca 550 de milioane de euro péana in
2012 in modernizarea instalatiilor si imbunatatirea standardelor
de mediu. In prezent, Gazprom Neft detine 44,85% din actiunile
NIS, Gazprom - 11,3%, iar guvernul sarb - 29,87%, restul fiind sub
controlul actionarilor minoritari. NIS opereaza singura rafinarie din
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Serbia, cu o capacitate anuala de 4,8 milioane de tone, si satisface
majoritatea nevoilor energetice ale tarii. Aceastda investitie a
consolidat prezenta directd a Rusiei in Serbia si a avut un impact
semnificativ asupra sectorului energetic local.

Totodata, promovarea de catre Rusia a proiectelor energetice
alternative, precum South Stream sau Turkish Stream, a urmarit sa
consolideze dependenta regiunii de resursele energetice rusesti si
sd contracareze eforturile Uniunii Europene de a diversifica rutele
de aprovizionare. Astfel, chiar si in lipsa unei prezente economice
substantiale, Rusia reuseste sd utilizeze instrumentele energetice
ca mijloace de influentd politicd si geopolitica.

Cooperarea militara

Pe plan militar, Rusia nu dispune de baze permanente in
Balcani, ins& compenseaza prin gesturi simbolice si cooperare
selectiva. Serbia este partenerul principal, participdnd la exercitii
militare comune si achizitiondnd armament de provenientd
ruseasca. Aceste relatii consolideaza sentimentul de parteneriat
strategic si transmit un mesaj clar catre NATO: Rusia pastreaza o
ancora importanta in regiune.

De asemenea, sprijinul militar rusesc are un efect psihologic
si politic, alimentand perceptia ca apropierea de NATO ar putea
declansa tensiuni suplimentare. Aceastd strategie de descurajare
indirectd se inscrie in logica ,,rdzboiului hibrid", unde combinatia
dintre instrumente conventionale si neconventionale urmareste
influentarea deciziilor strategice ale statelor vizate.

In concluzie, Balcanii de Vest reprezinta spatiul de confruntare
geopoliticd intre Federatia Rusa si Occident, in care se intersecteaza
doud proiecte strategice concurente: extinderea euroatlantica
(UE si NATO) si eforturile Moscovei de a-si conserva statutul de
actor indispensabil in arhitectura de securitate europeana. Dintr-o
perspectivd realistd, Rusia interpreteaza avansul institutiilor
occidentale ca pe o reducere directd a propriei sfere de influenta, iar
raspunsul sau se manifestd prin punerea in aplicare a unei strategii
complexe, care imbind diverse instrumente hibride.
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Aceasta strategie nu urmadreste dominatia directa - specifica
epocii Razboiului Rece, ci mai curdnd ceea ce literatura de
specialitate numeste ,realism defensiv", adicd mentinerea unor
parghii de veto si crearea unor costuri politice si sociale ridicate
pentru guvernele prooccidentale.

Prin exploatarea fragmentarilor etnice, a slabiciunilor institutio-
nale si a polarizarii politice, Rusia mentine o ,,instabilitate controlata"
menita sa reduca atractivitatea integrarii euroatlantice. intarzierea
acestei integrari amplifica influenta Rusiei, care nu se sprijina
pe instrumente economice decisive, ci pe simbolism cultural si
religios, memoria istorica si perceptia unei asa-numite ,prietenii
traditionale™ cu statele din regiune (in special cu Serbia, dar putem
adduga aici si Bulgaria sau Grecia).

Instrumentele utilizate sunt variate si reflectd o combinatie de
soft power si hard power. Sprijinul diplomatic si politic pentru lideri
nationalisti sau partide pro-ruse completeazad presiunea economica
si energetica, Tn timp ce legaturile culturale si religioase sunt
instrumentalizate pentru a proiecta Rusia ca ,,aparator al ortodoxiei"
si al valorilor traditionale. In paralel, conflictele nerezolvate - de la
Bosnia si Hertegovina la statutul Kosovo - sunt exploatate pentru
a mentine regiunea intr-o logica de insecuritate permanenta, care
blocheaza progresul spre NATO si UE.

Astfel, Balcanii devin un ,teren de luptd”, unde obiectivul
principal urmarit de Moscova consta in mentinerea unei voci
importante in procesele decizionale privind securitatea europeana,
dar si subminarea eforturilor de integrare mai profunda a regiunii in
structurile politico-economice ale Occidentului.

Lectii Tnvatate privind influenta si ingerintele Rusiei in Balcanii
de Vest

« Situatia din Balcanii de Vest confirma vulnerabilitatea regiunilor
caracterizate prin identitdti fragmentate in contextul competitiei
dintre marile puteri.

» Rusia demonstreaza capacitatea de a-si mentine influenta regi-
onala fara dominatie directd, prin instrumente hibride.
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e . Instabilitatea controlatd" poate fi utilizatd eficient pentru a
bloca procesele de integrare euroatlantica.

« Soft power-ul (religie, culturda, memorie istorica) ramane un in-
strument strategic important in competitia geopolitica.

= Consolidarea securitdtii regionale necesitd, in primul rand, o
consolidare a rezilientei fiecarui stat balcanic in parte.

Implicarea Chinei in Balcani: interese geopolitice, economice,
riscuri de securitate pentru UE si statele regiunii

Care sunt implicatiile strategice ale ingerintelor Chineiin Balcani?
«in plan geopolitic, implicarea Chinei urméareste erodarea coe-
ziunii interne a Uniunii Europene si fragmentarea consensului
european, prin abordari bilaterale si investitii selective.

« China urmareste dezvoltarea unei perceptii c& Europa de Sud-Est
reprezintd o zona-tampon, cu influente occidentale si eurasiatice.
«In planul securitatii, cresterea prezentei chineze in infrastruc-
tura strategica - transport, energie, telecomunicatii - genereaza
riscuri si vulnerabilitati. Legaturile economice si tehnologice
se pot transforma rapid in instrumente de influentd politica,
afectand stabilitatea regionald si credibilitatea NATO in regiune.
= in lipsa unei strategii europene mai proactive, Balcanii pot
deveni nu doar o zona de competitie geopolitica, ci si un test al
capacitatii UE de a-si mentine influenta in propria vecinatate.

Interesele Chinei in Balcani

Balcanii reprezinta pentru China o importantd poarta de
acces economic si politic spre Europa Occidentala, dar si o regiune
vulnerabild in plan economic, unde investitiile chineze sunt
intdimpinate cu mai putind rezistentd si suspiciune fata de tarile
vestice.

China urmareste consolidarea influentei sale in Europa de Est
printr-o strategie duald: mentinerea relatiilor oficiale cu UE, dar si
aprofundarea legaturilor bilaterale cu statele mai vulnerabile din
sud-est. Aceasta abordare face parte dintr-un proiect geopolitic
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amplu, in care China, alaturi de Rusia, contesta ordinea interna-
tionald liberalda dominatd de Occident.

Incepand cu anul 2013, China a inclus regiunea Balcanilor in
cadrul Initiativei Belt and Road (BRI), un gigantic proiect global
de infrastructura menit sa conecteze Asia cu Europa, Africa si
Orientul Mijlociu. Obiectivul major al BRI este de a diversifica
rutele comerciale internationale, reducédnd dependenta Chinei de
punctele de tranzit obligatorii, cum sunt stramtorile Malacca sau
Hormuz. Portul Pireu din Grecia este un exemplu clasic al patrunderii
influentei geoeconomice a Chinei in regiunea Balcanilor. In acest
sens, Balcanii joacd un rol-cheie, fiind o poarta strategica de intrare
catre Europa Centrald, dar si spre Orientul Mijlociu. Beijingul a
investit masiv in infrastructuri de transport, energie si comunicatii
din regiune, prezentadnd aceste proiecte si ca solutii pentru inte-
grarea mai rapida a statelor balcanice in Uniunea Europeana. insi
UE are propriile planuri de coridoare de transport si retele de
energie, care nu sunt nici similare si nici intotdeauna compatibile
cu cele ale Beijingului.

China urmareste, totodatd, extinderea accesului la pietele
europene pentru produsele si companiile sale. Statele din Balcani
sunt atractive pentru Beijing nu doar datorita pozitiei strategice,
ci si datoritd nivelului scdzut de concurentd si reglementarilor mai
relaxate.

Serbia - partenerul balcanic favorit al Republicii Populare
Chineze (RPC)

Serbia are, dintre toate statele balcanice, relatiile politico-
economice si de securitate cele mai strdnse cu China, aceasta
fiind cel mai mare investitor extern in economia sarba. In iunie
2016 a fost semnat un acord privind parteneriatul strategic
cuprinzator dintre cele doud state, insotit de 22 de acorduri de
cooperare in domenii precum infrastructuri, energie, tehnologie,
cultura si aparare.

In mai 2024, cu ocazia vizitei la Belgrad a liderului chinez,
presedintii Xi Jinping si Aleksandar Vucic au ridicat parteneriatul
strategic la un nivel superior, semnand un acord pentru o ,,comu-
nitate bazata pe un viitor comun". Acest tratat face din Serbia
prima tara europeana care are un astfel de nivel de cooperare cu
China.
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China si Serbia au desfasurat, in iulie 2025, un exercitiu militar
comun, Peace Defenders-2025, in provincia Hebei, China. A fost
primul exercitiu militar comun al celor doud state si primul al Chinei
Cu un stat est-european, in afara Belarusului.

Riscurile investitiilor chineze in Balcanii de Vest pentru UE si
statele balcanice

Investitile chineze in Balcani sunt adesea lipsite de tran-
sparentd, realizate prin contracte directe cu companii de stat
chineze, in afara standardelor impuse de UE privind achizitiile
publice, protectia mediului si statul de drept. Acest model de
cooperare ridica Tngrijorari privind indatorarea excesiva a unor
state mici si cresterea influentei politice a Chinei prin mecanisme
de dependenta economica. In plus, firmele chineze sunt controlate
de statul chinez, ceea ce permite acestuia sd obtina rapid acces
la secrete tehnologice. Ca raspuns, UE a lansat initiativa Global
Gateway si Planul Economic si de Investitii pentru Balcanii de Vest,
incercand sd contracareze expansiunea geoeconomica a Chinei si
Rusiei in regiune.

Investitile chineze in infrastructurd pot duce la supra-
indatorarea statelor balcanice, fenomen cunoscut sub numele de
»~capcana datoriilor™.

Trebuie mentionat cd in perioada 2012-2020 China a investit
aproximativ 31 de miliarde de dolari in circa 122 de proiecte din
regiunea balcanica. Potrivit unui raport al think tank-ului Balkan
Investigative Reporting Network (BIRN), in perioada 2009-2021,
valoarea proiectelor chineze in Balcanii de Vest este estimata la 32
de miliarde de euro.

In plus, pe langa investitiile masive in infrastructuri, China Tsi
utilizeaza activ si dimensiunea de soft power, prin deschiderea de
institute Confucius. Doar In Kosovo nu exista un asemenea institut,
in rest, toate tarile regiunii au unul sau mai multe. in acest fel spera
sd atraga si sa loializeze o parte dintre viitoarele elite politice,
economice si militare regionale.

Legaturile tot mai stranse dintre unele state balcanice (in spe-
cial Serbia) si Republica Populard Chineza pot crea o dependenta
politica periculoasa, mai ales in contextul apropierii Beijingului de
Moscova. Acest lucru poate ingreuna parcursul european al acestor
tari - integrarea in UE ar putea fi intarziatd sau chiar compromisa.
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Patrunderea influentei politice si afluxul de capitaluri chineze
in statele din Balcani pot aduce acestora unele avantaje econo-
mice, Insd le pot complica situatia in cadrul UE si NATO sau le pot
ingreuna aderarea la aceste organizatii ale Occidentului.

Perceptia si interesele tarilor vest-balcanice

Conducerea politicd a statelor din Balcanii de Vest accepta
cooperarea cu China dintr-o combinatie de motive economice,
politice si strategice. In primul rand, guvernele din regiune sunt
atrase de finantarile rapide si de expertiza tehnica oferite de
companiile chineze, care nu impun conditii privind statul de drept,
transparenta achizitiilor sau reformele anticoruptie - spre deosebire
de UE. Aceasta flexibilitate este deosebit de atractiva pentru elitele
politice locale, care pot implementa proiecte mari de infrastructura
intr-un timp scurt si cu un control politic sporit.

In al doilea rand, frustrarile legate de stagnarea procesului de
extindere a UE creeaza un vid strategic pe care China il exploateaza
abil. Faptul ca nu exista un calendar clar de aderare alimenteaza
perceptia ca Occidentul nu mai este dispus sa investeasca substantial
in Balcani. Beijingul se prezinta astfel drept o alternativa economica
credibild, fara a oferiinsd un proiect politic sau civilizational capabil
sd inlocuiasca modelul european, pe care societatile din regiune il
prefera in mod covarsitor.

In al treilea rand, relatia cu China reprezintd pentru unele
guverne din regiune un instrument de negociere cu Bruxelles, un
mod de a semnaliza autonomia geopoliticd si de a obtine concesii
sau o atentie sporita din partea UE. In contextul in care o parte
semnificativa dintre resursele europene sunt directionate céatre
sprijinirea Ucrainei aflate sub atacul Rusiei, conducerea statelor
balcanice percepe o anumitd situatie de marginalizare, iar Beijingul
incearca sa se infiltreze In aceastd nisa geopolitica.

Cu toate acestea, influenta Chinei Tn regiune raméne
preponderent economica. Elitele si populatiile balcanice nu resping
modelul politic occidental - democratia si statul de drept - si nu
privesc China ca pe o alternativa civilizationald sau institutionald, ci
ca pe un furnizor pragmatic de capital, infrastructura si oportunitati
economice.
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Lectii invatate in ceea ce priveste ingerintele Chinei in Balcani
= Investitiile economice pot deveni instrumente eficiente de pro-
iectie a puterii politice.

= Beijingul foloseste capitalul si infrastructura ca mijloace de
influenta strategica, profitand de vulnerabilitatile economice si
institutionale ale statelor din regiune.

= Avantajele economice rapide pot ascunde riscuri de dependenta
si pierdere a controlului asupra deciziilor strategice interne.

e Abordarea fragmentata a Europei releva modul in care China
urmareste sa divizeze pozitiile europene si sa exploateze dife-
rentele dintre statele membre.

Interese euroatlantice de securitate in Balcani

Care sunt interesele strategice euroatlantice de securitate in
Balcani?

eContinuarea transformarii Balcanilor dintr-o zona de instabilitate
intr-un spatiu de securitate strategica, prin extinderea NATO si a
Uniunii Europene.

 Eliminarea zonei de ,,discontinuitate politica si strategica", ex-
ploatabild de Rusia si China prin presiuni economice, energetice
si informationale.

= Consolidarea credibilitatii proiectului european in regiune, prin
cresterea capacitdtii Uniunii Europene de a combina conditio-
nalitatea politica cu beneficii reale de dezvoltare si cu 0 prezenta
economica vizibila.

= Scoaterea regiunii din zona de vulnerabilitate strategica, in care
competitia de influentd redevine un instrument geopolitic activ.

Balcanii de Vest sunt perceputi in continuare ca una dintre
regiunile cele mai vulnerabile ale Europei, iar relevanta lor strate-
gica pentru spatiul euroatlantic s-a mentinut constanta din anii '90
pana in prezent. Instabilitatea din Balcani se poate propaga oricand
prin migratie, vulnerabilitdti energetice si presiuni politice asupra
statelor membre ale Uniunii Europene. In acest context, NATO si
Uniunea Europeana trateaza regiunea ca un spatiu strategic, nu
ca o periferie, in care obiectivele occidentale vizeazd mentinerea
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stabilitatii, prevenirea conflictelor, combaterea influentei actorilor
externi si sprijinirea proceselor de integrare euroatlantica.

Bosnia si Hertegovina raméne exemplul cel mai evident al
acestei fragilitati. Retorica sa secesionistd, combinatda cu blocajul
institutional, submineaza coeziunea statului si o mentine depen-
denta de garantiile occidentale. Pericolul nu este doar intern: orice
destabilizare a Bosniei riscd s& genereze efecte regionale, inclusiv
o redeschidere a tensiunilor interetnice pe scarad larga. Ca raspuns,
Uniunea Europeana a reinnoit mandatul misiunii EUFOR Althea si a
suplimentat resursele prin activarea rezervei strategice, ceea ce a
dus la desfasurarea unor unitdti suplimentare franceze, roméane si
italiene, in 2024. Din ianuarie 2025, Roméania a preluat comanda
EUFOR. In paralel, NATO a continuat s colaboreze cu autoritatile
locale pentru a moderniza sectorul de securitate si pentru a mentine
0 posturd de descurajare credibila.

Kosovo raméne, la randul sdu, un punct critic pentru securitatea
regionald. Tensiunile interetnice nu au disparut si escaladarea
militard este in continuare un risc real. NATO a reactionat prompt
prin KFOR, sporind fortele de reactie rapida cu trupe suplimentare,
inclusiv din Marea Britanie si Romania, consolidand echipamentele
din teren. Este o schimbare de paradigma: de la o prezenta pasiva,
clasicd, de tip mentinere a pacii, la o posturd activda, menitd sa
descurajeze ferm orice tentativa de violentd. Uniunea European,
in paralel, a consolidat rolul EUFOR Althea si a activat mecanisme
precum Instrumentul European pentru Pace, prin care a finantat
masuri de sprijin militar in Bosnia si Hertegovina si in alte state
partenere.

Dincolo de dimensiunea militara, Occidentul a inteles impor-
tanta dimensiunii societale a securitatii. Conceptul de rezilienta,
introdus in Strategia Globala a Uniunii Europene din 2016 si reafir-
mat in Busola Strategica din 2022, a devenit parte integrantd a
politicii europene fatd de Balcani. In acest sens, UE a finantat
proiecte de sprijin pentru mass-media independentd, a sprijinit
programe de educatie civicd in universitati si licee si a derulat
campanii impotriva propagandei externe.

Amenintarile hibride fac parte deja din realitatea de zi cu zi a
regiunii, prin atacuri cibernetice, ingerinte electorale, manipularea
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minoritdtilor si campanii de propaganda. Rusia sprijind partide cu
discurs antieuropean, raspandeste mesaje ostile Occidentului si
foloseste dependenta energetica drept instrument de presiune.
China, pe de altd parte, se concentreaza pe investitiile economice si
infrastructurale, care creeaza dependente de lunga durata.

Ca reactie, in 2023, NATO si Uniunea Europeana au infiintat o
echipd comund de lucru pentru rezilienta infrastructurilor critice,
iar in 2024 Uniunea Europeanda a constituit echipe rapide de
raspuns la amenintari hibride, capabile sa intervind la solicitarea
statelor partenere. Aceste initiative aratd trecerea de la o reactie
punctuala la o strategie de anticipare. La Pristina, in octombrie 2024,
presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, a subliniat ca
Balcanii de Vest sunt o linie de front in fata atacurilor hibride ruse,
confirmand la nivel politic perceptia cd regiunea este vitald pentru
securitatea europeana.

REPUBLIKA E KOSOVAS *PRE
REPUBLIC OF KOSOVO THE PR
REPUBLIKA KOSCi "REDS

Declaratia presedintei CE, Ursula von der Leyen, la conferinta de presa comuna
cu presedinta Kosovo, Vjosa Osmani-Sadriu, 26 octombrie 2024

Sursa: https://enlargement.ec.europa.eu/news/statement-president-von-der-

leyen-joint-press-conference-kosovo-president-osmani-sadriu-2024-10-26_en
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Si NATO a facut pasi importanti in aceste directii. Exercitiul
multinational Steadfast Defender 2024 a testat scenarii complexe
care vizau atat Balcanii, cat si Flancul Estic. A fost cel mai amplu
exercitiu NATO de la sfarsitul Razboiului Rece, implicAnd aproxi-
mativ 90.000 de militari. Romaénia, Bulgaria si Macedonia de Nord
au jucat un rol esential, confirméand importanta strategica a regiunii
pentru Flancul Sud-Estic.

Dialogul dintre Serbia si Kosovo raméne un dosar sensibil si
complicat. Acordul de la Ohrid din martie 2023, facilitat de Uniunea
Europeana, a fost un aranjament important, dar implementarea
sa este partiald, iar tensiunile persista. Serbia mentine o pozitie
ambigud: colaboreaza cu UE si beneficiazd de fonduri europene,
dar refuza alinierea doctrinara la NATO si continud relatiile stranse
cu Rusia si China. Acest comportament instabil sldbeste procesul de
normalizare si genereaza incertitudine strategica. Pentru Occident,
cheia este sincronizarea dialogului Serbia-Kosovo cu parcursul
european al Serbiei, deoarece separarea celor doua procese ar crea
un vid exploatat rapid de puteri externe.

Misiunile internationale de mentinere a pacii raman piloni
centrali ai arhitecturii de securitate. KFOR, sub comanda NATO,
si EUFOR Althea, sub mandat european, oferd o prezentda solida
fara de care tensiunile ar putea escalada. Extinderea NATO in
Albania, din 2009, in Muntenegru, din 2017, si in Macedonia de
Nord, din 2020, a redus zonele gri de insecuritate, iar Uniunea
Europeana completeaza aceste eforturi prin Instrumentul de
Asistenta pentru Preaderare si prin Instrumentul European pentru
Pace. Initiativa Western Balkans Quad din 2023 aratd ca Albania,
Kosovo, Muntenegru si Macedonia de Nord s-au aliniat in partile
esentiale la politica externd a UE si au devenit parteneri privilegiati
ai Occidentului.

In ansamblu, interesele Occidentuluiin Balcanii de Vest sunt clare:
prevenirea reaparitiei conflictelor, combaterea influentei actorilor
externi si integrarea treptata a statelor in structurile euroatlantice.
Anii '90 au demonstrat, cu costuri uriase, ce inseamna lipsa de
coordonare si de vointa politicd in Balcani. De data aceasta, NATO
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si Uniunea Europeana incearca s& nu repete aceleasi greseli si
actioneaza mai stréns, completdndu-se una pe alta. Declaratiile
liderilor, exercitiile militare desfasurate in comun si strategiile
adaptate la noile realitati aratd limpede ca Balcanii nu mai sunt priviti
ca 0 margine a Europei, ci ca un test esential pentru capacitatea
Occidentului de a mentine stabilitatea si de a dezvolta rezilienta.

Lectii invatate referitor la interesele euroatlantice de securitate
« Integrarea euroatlantica produce stabilitate durabila doar atunci
cand reformele democratice sunt autentice.

= Experientele Croatiei, Romaniei si Sloveniei confirma ca recon-
cilierea politica, modernizarea institutiilor si consecventa strate-
gicd pot accelera integrarea euroatlantica.

« Persistenta coruptiei si blocajele interne aratad ca presiunea ex-
ternd nu poate inlocui responsabilitatea politica interna.

« Apartenenta la NATO si UE trebuie insotitd de continuitatea re-
formelor si de consolidarea rezilientei democratice pentru a
evita stagnarea.






CONCLUZII

Prin parcurgerea paginilor acestui dosar de cercetare, cititorul
a putut observa ca regiunea Balcanilor reprezintd mai mult decat cei
mai multi dintre noi isi imagineaza. Balcanii nu pot fi descrisi drept
doar un simplu spatiu geografic aflat in permanent conflict de-a
lungul istoriei, in care popoarele ce locuiesc aici sunt predestinate
a se lupta unele cu altele. Dupa cum s-a aratat, Balcanii reprezinta
un spatiu de legatura intre civilizatii, un mozaic de identitati, a
carui istorie complexa a fost modelata de interesele marilor imperii
din trecut si ale marilor puteri ale prezentului, ceea ce subliniaza
importanta strategicd a acestei zone de-a lungul timpului - un
spatiu de proiectie a intereselor marilor puteri. De la disputa dintre
Imperiul Otoman si statele crestine la competitia austro-rusa, de
la conflictele nationale ale secolului al XIX-lea la reconfigurarile
teritoriale ale secolului al XX-lea, Balcanii au evoluat mereu intr-un
mediu in care frontierele, suveranitatea si identitatea s-au aflat in
permanenta renegociere.

In epoca medievala, spatiul balcanic s-a conturat ca un tiram
aflat pe linia de demarcatie dintre civilizatia catolica si cea ortodoxa,
care a produs diferentierea dintre croati si sarbi, avand consecinte
importante asupra relatiilor dintre cele doud popoare, in special
in secolul al XX-lea. Instalarea dominatiei otomane in Balcani
incepand cu secolul al XIV-lea, de necontestat pana in secolul
al XVll-lea, a insemnat o epocd de stabilitate, in care Balcanii au
cunoscut schimbari semnificative care au modificat harta religioasa
a regiunii, prin convertirea anumitor populatii crestine la islam,
sporind diversitatea identitara a acestui spatiu si fragmentarea
acestuia. In acelasi timp, trebuie mentionat c& aceste convertiri nu
au fost fortate, iar populatiile crestine si-au pastrat identitatea prin
intermediul religiei ortodoxe.
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Odatd cu debutul problemei orientale, in secolul al XVll-lea
(declinul Imperiului Otoman), Balcanii devin teren de competitie
intre doud imperii aflate in ascensiune: Rusia, care prin erijarea in
aparatoarea crestinilor din Imperiul Otoman urmarea, de fapt, con-
trolul zonei strdmtorilor, si Austria, care dorea sa-si extinda influenta
catre sud-est.

Secolul al XIX-lea este, pentru zona balcanica, secolul natio-
nalitatilor. Primul popor crestin care s-a rasculat impotriva domi-
natiei otomane au fost sarbii, care obtin autonomia in 1815, urmati
de greci, care isi castigd independenta in 1830. Aceste schimbari
nu s-ar fi putut produce insa fara interventia marilor puteri
europene ale vremii, aceasta continuand, de altfel, pe tot parcursul
secolului si transformand Balcanii intr-un element-cheie in ecuatia
jocurilor de putere. In 1875, redeschiderea problemei orientale
prefateaza schimbarea majora a echilibrului de putere in Balcani,
petrecuta la 1878, prin prevederile Tratatului de la Berlin care
recunosc independenta Roméaniei, Serbiei si  Muntenegrului,
precum si autonomia Bulgariei si ofera Bosnia si Hertegovina spre
administrare Austro-Ungariei. Astfel, dupa secole de dominatie
otomana, Balcanii cunosc un proces de fragmentare in mai multe
state mici, rivale, sustinute fiecare de marile puteri europene ale
timpului, ceea ce predispune regiunea Balcanilor la declansarea
unor conflicte, contemporanii considerand zona ,,butoiul cu pulbere
al Europei". De asemenea, Balcanii sunt de acum o piesa importanta
in arhitectura de rivalitate dintre marile puteri si un indicator al
relatiilor internationale pentru perioada de pana la Primul Razboi
Mondial, iar evolutia situatiei din Balcani a demonstrat perfect acest
lucru. Crizele locale din regiune, premergatoare Primului Razboi
Mondial, cum ar fi anexarea Bosniei de catre Austria Tn 1908, sau
razboaiele balcanice din 1912-1913, care au definitivat impartirea
ultimelor teritorii ale Imperiului Otoman din Europa, au contribuit
din plin la tensionarea relatiilor dintre marile puteri.
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Pentru ca acest tablou sa fie complet, Primul Razboi Mondial,
cel mai devastator conflict din istorie pana in acel moment, isi are
originile totin Balcani. Asasinarea principelui mostenitor al Austriei,
Franz Ferdinand, la Sarajevo, in iunie 1914, a constituit pretextul
pentru care Austria a declarat razboi Serbiei, ceea ce a determinat,
rand pe rand, intrarea in razboi a tarilor Antantei (Rusia, Franta,
Marea Britanie) si a Puterilor Centrale (pe langd Austria, Germania
si Imperiul Otoman) in iulie-august 1914.

Dupa patru ani de razboi in care Balcanii au constituit un front
important, regiunea incepe o noud etapd, odata cu incheierea
marelui conflict. Ca efect al destrdmarii Imperiului Austro-Ungar,
este proclamat Regatul Sarbilor, Croatilor si Slovenilor, cunoscut
sub denumirea de Regatul lugoslaviei din 1929, un mare stat
al slavilor de sud, dar care pe parcursul perioadei interbelice
va fi dominat de sarbi, sporind nemultumirea croatilor. Bulgaria,
invinsa in razboi, isi vede teritoriul micsorat, iar in urma razboiului
greco-turc din 1920-1922, Grecia si Turcia realizeazd cel mai
mare schimb de populatie de pana atunci. Nu in ultimul rand,
circumstantele favorabile determinate de disparitia Imperiului
Austro-Ungar si a Imperiului Rus au permis reintregirea nationala a
Romaniei, prin unirea cu Basarabia, Bucovina si Transilvania.

Obiectivul principal al statelor balcanice in perioada interbelica,
multumite de noua ordine instituita dupa Primul Razboi Mondial, a
fost conservarea statu-quoului. Cu sprijinul Frantei si al Marii Britanii,
ambele interesate de mentinerea echilibrului impus prin tratatele
de pace de la sfarsitul Primului Razboi Mondial, a fost constituita
Antanta Balcanicd in 1934, de catre Romania, lugoslavia, Grecia si
Turcia, care avea drept obiectiv contracararea cererilor revizioniste
ale Bulgariei. Ins& inrdutatirea climatului international catre finalul
anilor '30 si alimentarea de catre Italia fascistd si Germania nazista a
tensiunilor teritoriale din regiune au subminat acest sistem balcanic
de securitate colectiva, care si-a dovedit limitele lainceputul celui
de-Al Doilea Razboi Mondial.

In anii celei de-a doua conflagratii mondiale, Peninsula
Balcanica s-a aflat sub controlul statelor Axei (Italia si Germania),
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perioada in care regimurile de ocupatie s-au confruntat cu miscari
de rezistenta, comuniste, nationaliste sau monarhiste ce au
transformat lupta impotriva Axei si intr-un conflict intern. La fel ca
in restul Europei ocupate de Ax&, si in Peninsula Balcanica au fost
folosite aceleasi politici de epurare etnica perpetuate de nazisti si
aliatii lor, in acest sens evidentiindu-se politica regimului ustasilor
din Croatia, de exterminare a sarbilor, evreilor si romilor, care a
reflectat tensiunile istorice acumulate intre sarbi si croati.

Din 1944 Uniunea Sovietica patrunde n Balcani, care impune
sau sprijind instalarea regimurilor comuniste in Albania, Bulgaria
si lugoslavia. Astfel, perioada Razboiului Rece este dominata de
uniformizarea politicd si ideologica a Balcanilor, singura exceptie
fiind Grecia, care a devenit un avanpost occidental in aceasta
regiune.

Sfarsitul Razboiului Rece si caderea comunismului in estul
Europei readuc Balcanii in paradigma conflictului si a instabilitatii.
in absenta liderului siu fondator, Tito, care a condus cu mani de
fier lugoslavia timp de 35 de ani, pana la moartea sa, in 1980, si
in contextul recrudescentei nationalismului in Serbia si Croatia,
cele mai mari republici ale federatiei, lugoslavia se dezintegreaza
violent pe parcursul anilor '90, perioada in care se desfasoara
razboaiele din Croatia (1991-1995), Bosnia si Hertegovina (1992-
1995) si Kosovo (1998-1999). Balcanii au devenit, astfel, scena
celor mai devastatoare conflicte din Europa dupa cel de-Al Doilea
Razboi Mondial, marcate de epurare etnicd, violente inimaginabile
impotriva civililor, cu un bilant de peste 100.000 de morti.

In fata acestui focar de instabilitate si conflict aflat aproape
de inima Europei, statele occidentale au realizat ca nu pot ignora
evenimentele din Balcani. S-a constientizat ca ceea ce se intdmpla in
Balcani are repercusiuni majore in intregul spatiu euroatlantic si ca
statele vinovate de exercitarea violentei impotriva civililor, epurare
etnica si incélcarea drepturilor omului nu mai pot invoca principiul
neamestecului in afacerile interne in astfel de situatii. Asemenea



Concluzii 115

actiuni nu doar ca sunt reprobabile, ci si amenintd securitatea
regionala si, prin extensie, pe cea europeand. Prin urmare, criza din
fosta lugoslavie a dictat agenda de securitate a statelor europene si
a organizatiilor internationale, transformand Balcanii intr-un teren
de testare a unor noi instrumente si mecanisme de gestionare a
crizelor si conflictelor.

La inceput, in timpul rdzboiului din Croatia si in primii ani ai
razboiului din Bosnia si Hertegovina, Uniunea Europeana, in calitate
de actor care isi propunea asumarea unor responsabilitati din ce in
ce mai mariin domeniul securitatii si apararii, aincercat gestionarea
razboaielor din fosta lugoslavie prin intermediul negocierilor
diplomatice, cu succes limitat si temporar. Pentru a opri razboiul
din Bosnia si Hertegovina si a pacifica Balcanii, a fost nevoie de
interventia NATO care, in 1994, a desfasurat prima misiune de
luptd in afara granitelor sale si care, in urma bombardarii pozitiilor
sarbilor bosniaci un an mai tarziu, a reusit sa-i aduca la masa
negocierilor, finalizate cu Acordul de la Dayton. In mod similar,
in urma epuizarii mijloacelor diplomatice, NATO a intervenit in
conflictul din Kosovo, in 1999, prin bombardarea lugoslaviei, care a
acceptat, in final, conditiile pécii si retragerea din Kosovo. Pentru a
mentine pacea si a stabiliza regiunea, NATO a desfasurat in Bosnia
si Hertegovina misiunile IFOR (1995-1996) si SFOR (1996-2004),
urmate de misiunea ALTHEA, sub egida UE din 2004. in Kosovo,
pacea este mentinuta si astdzi de militarii NATO din KFOR.

Pe termen lung insd, occidentalii si-au dat seama ca cel mai
solid cadru pentru stabilizarea regiunii il reprezinta integrarea
euroatlantica. Extinderea NATO si a Uniunii Europene a devenit
instrumentul principal prin care Occidentul a reusit sa transforme
Balcanii dintr-o zona de instabilitate intr-un spatiu de securitate
strategicad, indispensabil pentru consolidarea Flancului Sud-Estic al
Europei. In prezent, cu exceptia Serbiei (care si-a declarat neutra-
litatea in 2007 si care pastreaza inca In memorie bombardamen-
tele NATO din 1999), a Bosniei si a lui Kosovo, intreaga Peninsuld
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Balcanica a fost integratd in NATO. In ceea ce priveste Uniunea
Europeanad, procesul de aderare s-a dovedit a fi mult mai complex
si anevoios. Tarile care au evitat conflictele pe parcursul anilor '90
si care au mentinut un ritm constant al reformelor au avansat mai
rapid spre integrarea europeana: Slovenia (2004), Bulgaria (2007)
si Croatia (2013). Celelalte state balcanice, grupate in Balcanii de
Vest, sunt in continuare Tmpiedicate de vulnerabilitati politice,
tensiuni istorice si institutii fragile. Nu mai putin adevarat este si
faptul cd, dupa aderarea Croatiei, Uniunea Europeand a manifestat
asa-numita ,,oboseald" a extinderii, la Bruxelles existdnd un apetit
scazut pentru primirea de noi membri. Acest lucru s-a schimbat
insa din 2022, odata cu rdzboiul din Ucraina, in prezent procesul de
aderare a statelor din Balcanii de Vest fiind revigorat.

Desi riscul declansarii in Balcani a unor conflicte asemanatoare
cu cele din anii '90 este scazut, tensiunile inca persista in regiune,
cele mai elocvente exemple fiind relatiile dintre Serbia si fosta
sa provincie, Kosovo, si situatia din Bosnia si Hertegovina, unde
liderii Republicii Srpska amenintd in continuare cu secesiunea. In
acest context, persistenta tensiunilor in Balcanii de Vest afecteaza
securitatea europeana si reprezintd o vulnerabilitate care poate
fi exploatatd de catre actorii internationali din afara spatiului
euroatlantic. De aceea, implicarea NATO si Uniunii Europene in
gestionarea tensiunilor din Balcani ramane un factor esential pentru
asigurarea securitatii in aceasta regiune.

La fel cain trecut, Balcanii rdman si astdzi o zond a competitiei
geopolitice, de data aceasta intre Occident si puterile care doresc
revizuirea ordinii mondiale din ultimele decenii, Rusia si China,
totul, asa cum am vazut, in contextul persistentei tensiunilor
regionale si al intarzierii procesului de integrare europeand. Daca
Rusia instrumentalizeaza legaturile culturale si religioase cu statele
balcanice si alimenteaza focarele de tensiune (Kosovo, Bosnia si
Hertegovina) pentru a bloca procesul de integrare euroatlantica,
China foloseste capitalul si infrastructura ca mijloace de influenta
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strategicd, profitand de vulnerabilitatile economice si institutionale
ale statelor din regiune. Pentru a contracara aceste influente este
nevoie de sporirea credibilitatii UE si a proiectului european in
perceptia statelor balcanice, aceasta depinzadnd de capacitatea
Uniunii de a combina conditionalitatea politica ce tine de reformele
cerute pentru aderare cu beneficii reale de dezvoltare si cu o
prezentd economica mai vizibila.

Pornind de la acest context, din analiza transformarilor istorice
ale regiunii si a provocarilor actuale, se pot desprinde trei concluzii
generale. Tn primul rand, Balcanii au evoluat intr-un ciclu istoric
recurent de fragmentare si reconfigurare, influentat simultan de
competitia internd si de presiunile marilor puteri. Regiunea raméane
sensibila la schimbari externe tocmai pentru ca structurile politice
s-au format in contextul interventiilor constante din afara.

In al doilea rand, stabilitatea durabild in Balcani a fost
posibila doar atunci cand regiunea a fost integrata intr-un sistem
international clar structurat - fie prin tratate ale marilor puteri, fie
prin aliante politico-militare moderne, precum NATO si UE. Cu alte
cuvinte, regiunea balcanica a fost mai stabila atunci cand a facut
parte dintr-un set de reguli, garantii si institutii externe capabile
sd limiteze rivalitdtile regionale si sa reducad influentele nocive din
afara regiunii.

In al treilea rand, integrarea europeand reprezinta, istoric
vorbind, prima solutie capabila sa rupa cercul vicios al instabili-
tatii. Spre deosebire de marile imperii sau de aliantele militare
temporare, proiectul european oferd un cadru de cooperare care
reduce atat presiunile externe, cat si vulnerabilitdtile interne:
promoveaza statul de drept, stimuleazd modernizarea economica
si creeaza interdependente pozitive intre statele regiunii.

Privita Tn ansamblu, evolutia Balcanilor arata ca aceasta regiune
nu este condamnata la instabilitate, ci este, mai degraba, prinsa
intr-un proces de tranzitie lung, in care se confruntd doud modele:
primul, modelul istoric, bazat pe rivalitati, identitati concurente,
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si al doilea, modelul euroatlantic, bazat pe cooperare, reforme,
compatibilitate institutionald si securitate colectiva.

Directia in care evolueaza regiunea depinde de capacitatea
statelor balcanice de a depasi logica istorica a competitiei si de a se
ancora intr-un cadru integrator. Pe termen lung, doar integrarea
in NATO si UE poate transforma radical tiparele istorice care au
generat instabilitate, reducand dependenta de actorii externi rivali
si consolidand rezilienta politicd, economica si societala.

Astfel, concluzia generald este aceea ca Balcanii nu pot fiintelesi
doar prin prisma prezentului, ci printr-o continuitate istoricd in care
trecutul explicd vulnerabilitatile, iar viitorul depinde de capacitatea
regiunii de a depasi aceste mosteniri. Doar printr-o combinatie de
reforme interne, ancorare euroatlanticd si cooperare regionald,
spatiul balcanic poate iesi definitiv din ciclul instabilitatii care l-a
caracterizat timp de doua secole.



CRONOLOGIE

582 - Avarii cuceresc orasul Sirmium (in prezent, Sremska
Mitrovica), deschizdndu-se astfel calea invaziilor spre vestul
Peninsulei Balcanice.

681 - Protobulgarii, condusi de hanul Asparuh, se instaleaza in
fosta provincie Moesia.

*819 - Primul stat al croatilor creat de ducele Ljudevit, cu resedinta
la Sisak.

<865 - Hanul bulgar Boris se crestineaza sub numele de Mihail.

«871 - Cneazul sarb Mutimir se crestineaza. Se infiinteaza prima
episcopie sarba la Stari Ras.

«925 - Ducele croatilor Tomislav este incoronat rege.
= 1018 - Bulgaria este desfiintata siincorporata in Imperiul Bizantin.
= 1019 - Croatia accepta vasalitatea fatd de Imperiul Bizantin.

= 1069 - Imperiul Bizantin cedeaza Dalmatia regelui Croatiei, Peter
Kresimir IV.

«1102 - Ungaria anexeaza Croatia.

= 1185 - Revolta romanilor si a bulgarilor contra dominatiei bizan-
tine. Se formeaza taratul roméano-bulgar.

«1204 - Imperiul Bizantin se dezmembreaza in urma Cruciadei a
IV-a.

« 1217 - Regele Serbiei, Stefan |, este incoronat de papa Honorius IIl.

1219 - Se fondeaza prima arhiepiscopie ortodoxa autocefald
sarba, la Zica.

« 1282 - Regele Serbiei, Stefan 1l Uros Milutin, cucereste o parte din
Macedonia. Skopje devine noua capitala a Serbiei.
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«1330 - Serbia dobandeste pozitia hegemonicd in Peninsula
Balcanica dupa victoria contra Bulgariei in batalia de la Velbujd.

« 1346 - Apogeul extinderii teritoriale a Serbiei. Stefan Dusan este
incoronat ca tar al sarbilor si romeilor.

« 1362 - Turcii otomani fondeaza emiratul de la Adrianopol, baza
de plecare a campaniilor in Peninsula Balcanica.

« 1371 - In bitilia de la Cernomen, turcii infrang armatele despotilor
sarbi.

« 1377 - Tvrtko | este incoronat rege al Bosniei; sub domnia sa, tara
a devenit cel mai important stat din Peninsula Balcanica.

= 1389, 15 iunie - Are loc batalia de la Kosovopolje in care s-au
confruntat armata otomana a sultanului Murad si coalitia condusa
de cneazul Lazar Hrebeljanovic.

» 1396 - Bulgaria este cuceritd de Imperiul Otoman.

» 1453, 29 mai - Constantinopolul este cucerit de armata otomana
comandata de sultanul Mehmed II.

« 1458 - Seincheie ocuparea ultimei parti a Serbiei de catre Imperiul
Otoman.

« 1464 - Ocuparea Bosniei de cdtre armata otomana.
= 1506 - Se incheie cucerirea Albaniei de catre otomani.
» 1521 - Imperiul Otoman cucereste Belgradul.

«1526 - Regatul Ungariei este desfiintat, cea mai mare parte a
teritoriului sau fiind ocupat de Imperiul Otoman.

« 1597 - Revolte ale sarbilor contra dominatiei otomane.

= 1683, 13 iulie - 13 septembrie - Armata otomana asediaza Viena.
* 1699, 26 ianuarie - Tratatul de pace de la Karlowitz.

« 1718, 21 iulie - Tratatul de pace de la Passarowitz.

» 1739, 18 septembrie - Tratatul de la Belgrad.
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« 1791, 24 iulie - Tratatul de pace dintre Austria si Imperiul Otoman
de la Svistov.

« 1804, 14 februarie - 1813, 7 octombrie - Prima rascoald a sarbilor
sub conducerea lui Caragheorghe, impotriva ienicerilor rasculati
fatd de Poarta Otomana.

= 1815, 23 aprilie - 1817, 26 iulie - A doua radscoald antiotomana
sarbilor sub conducerea lui Milos Obrenovici.

«1821, 21 februarie - Trupele Eteriei trec Prutul in Moldova,
declansand Réazboiul de Independenta al Greciei.

= 1826, 7 octombrie - Conventia ruso-otomana de la Akkerman
recunoaste autonomia Serbiei.

= 1827, 20 octombrie - Batdlia de la Navarino, unde flota reunitad a
Marii Britanii, Rusiei si Frantei a nimicit flota otomana.

« 1828, 14/26 aprilie - 1829, 2/14 septembrie - Se desfasoara
razboiul ruso-otoman incheiat cu infrdngerea otomanilor si
semnarea Tratatului de pace de la Adrianopol.

«1830, 3 februarie - Protocolul de la Londra consfinteste
independenta statului elen sub protectia Marii Britanii, Frantei si
Rusiei.

« 1832, mai - La Conferinta de la Londra se oferd tronul Greciei lui
Ludwig von Wittlesbach din Bavaria.

- 1848, septembrie - 1849, iulie - In timpul revolutiei ungare de
la 1848, trupele provinciei austriece Croatia, sub conducerea
banului Josip Jelacic, se afirma ca o forta de sprijin a monarhiei
habsburgice.

« 1852, 13 martie - Proclamarea principatului Muntenegru sub
conducerea principelui Danilo |.

= 1875, iulie - Rascoala populatiilor crestine din Bosnia-Hertegovina.

= 1876, 20 aprilie - 26 mai - Rascoala bulgarilor reprimata sangeros
de trupele otomane neregulate (basbuzuci).
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« 1876, 30 iunie - 1877, 28 februarie - Razboiul sarbo-otoman
incheiat cu infrangerea sarbilor.

« 1877, 12/24 aprilie - Rusia declara razboi Imperiului Otoman.
= 1877, 10/22 mai - Proclamarea independentei Romaniei.

« 1877, 28 noiembrie/10 decembrie - Capitularea trupelor otomane
incercuite la Plevna.

« 1878, 19 februarie/3 martie - Semnarea Tratatului de pace
ruso-otoman de la San Stefano, care traseaza frontierele ,,Bulgariei
Mari".

= 1878, 13 iunie - 13 iulie - Desfasurarea lucrarilor Congresului
de pace de la Berlin, care recunoaste conditionat independenta
Romaniei, Serbiei si Muntenegrului si traseaza frontierele din
Balcani.

= 1885, 18 septembrie - A izbucnit rdscoala unionista din Rumelia
de Sud, iar principele Bulgariei, Alexandru Battenberg, a proclamat
unirea celor doua tronsoane ale statului bulgar.

= 1885, 17-19 noiembrie - Batdlia de la Slivnita Tn care armata
bulgarad invinge armata sarba.

« 1886, 19 februarie/3 martie - Incheierea Tratatului de pace de
la Bucuresti, intre Serbia si Bulgaria; acesta restabileste frontiera
existenta intre cele doua state Tnainte de razboi.

« 1881, 2 iulie - Conventia de la Constantinopol recunoaste alipirea
regiunilor Tessalia si Epir la Grecia.

= 1897, 18 aprilie - 20 mai - Se desfdsoarad razboiul greco-otoman
incheiat cu infrangerea grecilor.

= 1897, 20 septembrie - La Constantinopol se semneazd pacea
intre Grecia si Poarta Otomana.

«1908, 25 septembrie - Autoritatile grecesti din insula Creta
proclama unirea cu Grecia.

= 1908, 22 septembrie/5 octombrie - La Tarnovo, printul Ferdinand |
proclama independenta Bulgariei siisi asuma titlul de ,tar".
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= 1908, 5 octombrie - Guvernul de la Viena anunta alipirea Bosniei
si Hertegovina la Austro-Ungaria.

= 1912, 8 octombrie - Muntenegru declara razboi Portii Otomane,
fiind urmat in scurt timp de Bulgaria, Serbia si Grecia. Incepe
Primul Razboi Balcanic.

1912, 15-17 noiembrie - Trupele otomane rezista asaltului
trupelor bulgare pe linia fortificata de la Ceatalgea si impiedica
ocuparea Constantinopolului de catre bulgari. Se accepta inche-
ierea unui armistitiu.

«1913, 17/30 mai - Tratatul de la Londra traseaza frontiera care
separd Imperiul Otoman de statele balcanice pe linia Enos-Midia,
intre Marea Egee si Marea Neagra.

«1913, 29 iunie - Atacul armatei bulgare asupra fostilor aliati -
Serbia si Bulgaria - declanseaza al doilea razboi balcanic.

«1913, 24 iulie - Infrangerea armatelor bulgare il determind pe
tarul Ferdinand sa ceara armistitiu.

« 1913, 28 iulie/10 august - Semnarea Tratatului de pace de la
Bucuresti traseaza frontierele statelor balcanice.

= 1914, 28 iunie, Sarajevo - Asasinarea arhiducelui Franz Ferdinand
de catre Gavrilo Princip.

= 1914, 28 iulie - Austro-Ungaria declara razboi Serbiei; incepe
Primul Razboi Mondial.

= 1914, 6 august, Cetinje - Muntenegru declara razboi Austro-Ungariei
si intrd In lupta aldturi de Serbia.

« 1914, 29 octombrie - Flota otomana ataca porturi rusesti; intrarea
Imperiului Otoman in razboi de partea Puterilor Centrale (Aliatii Ti
declara razboi pe 5 noiembrie).

« 1915, 24 august/6 septembrie, Sofia - Bulgaria semneaza tratatul
de aliantd cu Germania; la 1/14 octombrie 1915 declara razboi
Serbiei si intrd in razboi de partea Puterilor Centrale.
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« 1915, 21 octombrie, Salonic - Se deschide frontul aliat macedo-
nean, dupa debarcarea primelor trupe franco-britanice.

« 1915, 25 noiembrie - 1916, 18 ianuarie - Marea retragere a
armatei sarbe prin teritoriul albanez.

= 1916, 25 ianuarie, Podgorica - Muntenegru capituleaza in fata
Puterilor Centrale.

«1916, 14/27 august, Bucuresti - Romaénia declard razboi
Austro-Ungariei si se alatura Antantei.

1917, 30 iunie, Atena - Grecia declarda razboi Puterilor Centrale,
dupa abdicarea regelui Constantin | si revenirea lui Eleftherios
Venizelos la conducere.

«1917, 26 noiembrie/9 decembrie, Focsani - Armistitiul dintre
Romania si Puterile Centrale inchide provizoriu Frontul de Est.

= 1918, 15 septembrie, Dobro Pole - Antanta lanseaza ofensiva
decisiva pe frontul macedonean.

= 1918, 29 septembrie - Bulgaria semneaza armistitiul de la Salonic,
retragandu-se din conflict si deschizdnd drumul pentru eliberarea
Serbiei si intrarea trupelor aliate in Austro-Ungaria.

«1919, 27 noiembrie, Neuilly-sur-Seine - Tratatul de pace cu
Bulgaria.

«1920, 14 august - 1921, 7 iunie - Se formeazi Mica Intelegere
(Mica Antanta) prin incheierea a trei conventii bilaterale de alianta
defensiva intre Cehoslovacia si lugoslavia (14 august 1920), intre
Romania si Cehoslovacia (23 aprilie 1921) si intre Romania si
lugoslavia (7 iunie 1921). Aceste acorduri au avut ca scop descura-
jarea revizionismului maghiar si apararea statu-quoului teritorial
stabilit prin tratatele de pace de la Paris.

«1923, 30 ianuarie, Lausanne - semnarea conventiei privind
schimbul de populatie dintre Grecia si Turcia, dupa victoria turca
in razboiul greco-turc din 1919-1922.
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«1929, 6 ianuarie, lugoslavia - Regele Alexandru | aboleste
Constitutia si dizolva Parlamentul, instaurdnd un regim de auto-
ritate monarhica.

« 1934, 9 februarie, Atena - Grecia, lugoslavia, Romania si Turcia
semneaza Pactul Intelegerii Balcanice.

« 1934, 19 mai, Bulgaria - Lovitura de stat militard; este instaurat un
regim autoritar sprijinit de armata. Constitutia este suspendata,
Parlamentul - dizolvat, partidele si sindicatele - interzise.

= 1934, 9 octombrie, Marsilia - Regele Alexandru | este asasinat.

« 1936, 4 august, Grecia - Generalul loannis Metaxas, cu sprijinul
regelui, instaureaza un regim autoritar.

*1937, 10 martie - Semnarea conventiei militare cvadripartite
intre statele Intelegerii Balcanice, care include scenarii de actiune
comuna in cazul agresiunii Bulgariei si in fata altor amenintari
regionale.

« 1939, 7-12 aprilie - Italia ocupa Albania, transformand-o intr-un
protectorat.

«1939, 13 aprilie - Franta si Marea Britanie ofera garantii de
securitate Greciei si Romaniei.

= 1939, 1 septembrie - Germania invadeazad Polonia; izbucneste Al
Doilea Razboi Mondial.

= 1939, 19 octombrie - Turcia semneaza cu Franta si Marea Britanie
Pactul de asistenta mutuala.

= 1940, 22 iunie - Caderea Frantei; destramarea sistemului de ga-
rantii occidentale in Balcani.

= 1940, 28 iunie - URSS ocupa Basarabia si nordul Bucovinei.

« 1940, 7 septembrie - Romania cedeaza Cadrilaterul Bulgariei,
prin Tratatul de la Craiova.

= 1940, 28 octombrie - Italia declanseaza invazia Greciei, folosindu-si
bazele militare din Albania; invazia este un esec.
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= 1941, 25 martie - lugoslavia adera la Pactul Tripartit.

«1941, 27 martie - Loviturda de stat la Belgrad; rasturnarea regi-
mului pro-Axa.

= 1941, 6 aprilie - Germania lanseaza Operatiunea ,Marita", inva-
dénd Grecia si lugoslavia.

«1941, 10 aprilie - Proclamarea Statului Croat Independent, ca
stat-satelit al Axei, care adera oficial la 15 iunie 1941 la Pactul
Tripartit.

1941, 22 iunie - Incepe razboiul germano-sovietic.

« 1944, 23 august - Romania iese din alianta cu Germania siintoarce
armele impotriva Wehrmachtului.

« 1944, 9 septembrie - Lovitura de statin Bulgaria; regimul pro-Axa
este inlaturat.

= 1944, 12 octombrie - Este initiatd retragerea trupelor germane
din Grecia, in urma interventiei militare britanice.

« 1944, 20 octombrie - Eliberarea Belgradului de catre partizanii lui
Tito si Armata Rosie.

= 1944, 17 noiembrie - Eliberarea Tiranei; comunistii albanezi preiau
controlul asupra Albaniei.

* 1945, 15 mai - Capitularea Statului Croat Independent; sfarsitul
ocupatiei Axei in Balcani.

«1945, 29 noiembrie - lugoslavia devine Republicd Populara
Federativa, in urma victoriei partizanilor comunisti condusi de
Tito.

= 1946, 10 ianuarie - Albania este proclamatad republica populara,
instaurdndu-se un regim comunist de inspiratie stalinista.

1946, 15 septembrie - Tn Bulgaria, dupa abolirea monarhiei prin
referendum, este proclamatd republica populard, cu sprijinul
direct al Armatei Rosii.
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« 1946, 31 martie - 1949, 30 august - Razboiul civil din Grecia;
sprijinul occidental asigura victoria fortelor monarhiste si Tm-
piedicd instaurarea unui regim comunist.

« 1947, 1 august - Acordul de la Bled prefata crearea unei federatii
balcanice iugoslave-bulgare, initiativa esuata ca urmare a opozitiei
Moscovei.

«1948, iunie - Ruptura Tito-Stalin. lugoslavia este exclusa
din Cominform si incepe o cale de construire a socialismului
independenta de URSS.

= 1963, 7 aprilie - Republica Populard Federativa lugoslavia devine
Republica Socialistd Federativa lugoslavia.

1974, 21 februarie - Republicile componente ale lugoslaviei
primesc mai multd autonomie prin noua constitutie; Kosovo
devine provincie socialistd autonoma.

= 1980, 4 mai - Moare losip Broz Tito.

= 1986, 31 mai- Slobodan MiloSeviC devine liderul comunistilor din
Serbia.

= 1989, martie - Autonomia Kosovo este drastic redusa de catre
regimul Milosevic.

«1989, 10 noiembrie - Liderul comunist bulgar, Todor lJivkov,
demisioneaza. Bulgaria incepe tranzitia catre democratie. Alegeri
libere in iunie 1990.

«1990 - Alegeri libere in republicile componente ale lugoslaviei.
Franjo Tudman devine presedintele Croatiei, iar Slobodan
Milosevic Tsi consolideaza puterea in Serbia.

« 1991, martie - Alegeri libere in Albania.
= 1991, 25 iunie - Slovenia si Croatia isi declard independenta.

« 1991, 27 iunie - 7 iulie - Razboiul de 10 Zile intre armata iugoslava
si fortele de securitate slovene.

«1991-1995 - Razboiul de independenta al Croatiei.
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= 1992, 3 martie - Bosnia si Hertegovina isi declard independenta in
urma unui referendum.

«1992-1995 - Razboiul din Bosnia.

«1992, 27 aprilie - Serbia si Muntenegru constituie Republica
Federala lugoslavia.

« 1995, iulie - Are loc masacrul de la Srebrenita, fiind ucisi mai mult
de 8.000 de barbati si baieti musulmani de catre trupele sarbilor
bosniaci comandate de Ratko Mladic.

«1995, 21 noiembrie - Este semnat Acordul de la Dayton, prin
care razboiul din Bosnia ia sfarsit si care constituie arhitectura
constitutionald a noului stat Bosnia si Hertegovina, un sistem
institutional fragmentat.

«1998-1999 - Are loc razboiul din Kosovo.

©1999, 24 martie - 10 iunie - NATO desfdsoard o campanie de
bombardamente impotriva lugoslaviei, pentru a opri violentele
fortelor sarbe impotriva albanezilor din Kosovo.

« 1999, 10 iunie - Consiliul de Securitate al ONU adopta Rezolutia
1244 care plaseaza provincia Kosovo sub administrarea ONU.

«2000, iunie - Lansarea Procesului de Stabilizare si Asociere de
catre UE; cadru pentru reformele statelor din Balcanii de Vest.

«2000, 5 octombrie - Regimul lui Slobodan Milosevic se prabuseste
in urma Revolutiei ,,Buldozer” din Serbia.

«2001, ianuarie - august - Are loc o insurgenta albaneza in
Macedonia de Nord.

«2003, 21 iunie - Summitul de la Salonic; Uniunea Europeana
proclama ca ,viitorul Balcanilor este in Uniunea Europeanad".

«2003, februarie - Republica Federala lugoslavia devine Uniunea
Statald Serbia si Muntenegru.

«2004, 29 martie - Slovenia, Roménia si Bulgaria adera la NATO.

«2004, 1 mai - Slovenia adera la Uniunea Europeana.
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=2006, 3 iunie - Muntenegru devine stat independent.

=2007, 1 ianuarie - Romania si Bulgaria devin membre ale Uniunii
Europene.

«2008, 17 februarie - Kosovo isi declarda unilateral independenta;
Serbia, China si Rusia refuza recunoasterea Kosovo.

«2008, ianuarie - Croatia desfiinteaza serviciul militar obligatoriu,
ca parte din reformele de aderare la NATO.

«2009, 1 aprilie - Albania si Croatia adera la NATO.
#2013, 1iulie - Croatia adera la Uniunea Europeana.

«2014, august - Lansarea Procesului de la Berlin pentru cooperare
economica regionald.

«2016, iunie - Uniunea Europeana introduce conceptul de ,rezi-
lienta" in Strategia Globala.

«2017, 5 iunie - Muntenegru adera la NATO.

«2018, 17 iunie - Acordul de la Prespa intre Grecia si Macedonia,
care deblocheaza drumul Macedoniei de Nord catre NATO/
Uniunea Europeana.

«2020, 27 martie - Macedonia de Nord devine membru NATO.
«2021- Initiativa Open Balkan; tentativa de piata comuna regionala.

«2022, martie - Uniunea Europeana reafirma rezilienta si securi-
tatea in Busola Strategica.

«2022, iulie - Albania si Macedonia de Nord incep negocierile de
aderare la Uniunea Europeana.

«2022, 15 decembrie - Bosnia si Hertegovina obtine statutul de
candidat la Uniunea Europeana.

«2023, martie - Formarea Western Balkans Quad (Albania, Kosovo,
Muntenegru, Macedonia de Nord); aliniere la politica externa a
Uniunii Europene.
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«2023, 18 martie - Acordul de la Ohrid intre Serbia si Kosovo,
facilitat de Uniunea Europeana.

«2023, 24 septembrie - Atacul armat de la Banjska (Kosovo) a
reprezentat o escaladare a confruntarilor intre gruparile sarbe si
politia kosovara.

«2024, februarie - mai - Exercitiul NATO Steadfast Defender 2024
cu 90.000 de militari, concentrat pe Balcani si Flancul Estic.

«2024, martie - Sunt deschise negocierile de aderare a Bosniei si
Hertegovina la Uniunea Europeana.

«2024, 26 octombrie, Pristina - Presedinta Comisiei Europene,
Ursula von der Leyen, a declarat cad Balcanii de Vest reprezinta
linia de front impotriva atacurilor hibride.

«2024, noiembrie - Uniunea Europeana reinnoieste mandatul
EUFOR Althea si suplimenteaza trupele din Bosnia.

«2025, ianuarie - Romania preia comanda EUFOR Althea.

«2025, martie - Albania, Croatia si Kosovo semneaza o declaratie
trilaterala de cooperare in domeniul apararii.
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